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Resumo

Este artigo versa sobre a dinamica de loteamentos de chacaras de lazer nos municipios de
Alvorada do Sul e Primeiro de Maio, no norte do estado do Parana. Busca-se o entendimento
da evolucdo socioespacial ocorrida nesses municipios a partir da década de 1970. Tem como
objetivo principal analisar a producdo do espa¢o urbano em areas de urbanizacao especifica de
loteamentos de chacaras de lazer as margens da represa Capivara, assim como evidenciar como
cada municipio, por meio de sua legislacdo, faz o ordenamento territorial destas areas e o
processo de aprovacdo destes loteamentos urbanos em areas especificas. A pesquisa
contemplou um estudo qualitativo-comparativo, feita por meio de discussdes bibliogréficas,
dados documentais de legislacdes e dados secundarios. Verificamos que a dinamica de lazer de
segunda residéncia tem trazido ganhos socioecondmicos para ambos, e que existem diferencas
tanto na evolucéo de legislacdes direcionadas, quanto na densidade de ocupacao.
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TERRITORIAL PLANNING AND SPECIFIC URBANIZATION OF
LEISURE TEA HOUSES: THE CASES OF DAWN OF THE SOUTH AND
FIRST OF MAY IN THE STATE OF PARANA

Abstract

This article deals with the dynamics of land parcels for leisure farms in the municipalities of
Alvorada do Sul and Primeiro de Maio, in the north of the state of Parana. It seeks to understand
the socio-spatial evolution that occurred in these municipalities since the 1970s. Its main
objective is to analyze the production of urban space in areas of specific urbanization of
subdivisions of farms on the banks of the Capivara dam as well as to show how each
municipality, through its legislation, makes the territorial ordering of these areas and the
approval process of these urban subdivisions in specific areas. The research included a
qualitative-comparative study, carried out through bibliographic discussions, documentary data
on legislation and secondary data. We found that the leisure dynamics of second homes have
brought socioeconomic gains for both, and that there are differences both in the evolution of
targeted legislation and in the density of occupation.

Keywords: Leisure farms. Legislation. Urban Space Production.

! Doutorando no Programa de Poés-Graduagdo em Geografia da Universidade Estadual de Londrina. Email:
maico.eduardo.dias@uel.br.

2 Mestrando em Geografia pelo Programa de Pés-graduacdo em Geografia da Universidade Estadual de Londrina.
E-mail: rodrigoaguilargeo@gmail.com.

Sociedade e Territério — Natal. Vol. 33, N. 1, p. 72-95
Jan./Abr. de 2021 / ISSN:2177-8396



DIAS, Maico Eduardo Dias

ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANIZACION ESPECIFICA
DE CASAS DE TE DE OCIO: LOS CASOS DE AMANECER DEL SUR'Y
PRIMERO DE MAYO EN EL ESTADO DE PARANA

Resumen

Este articulo trata sobre la dindmica de las subdivisiones de terrenos de ocio en los municipios
de Alvorada do Sul y Primeiro de Maio, en el norte del estado de Parana. Se busca comprender
la evolucion socioespacial que tuvo lugar en estos municipios a partir de la década de 1970. Su
principal objetivo es analizar la produccion del espacio urbano en areas de urbanizacion
especifica de fraccionamientos de fincas de recreo en las riberas de la presa de Capivara, asi
como mostrar como El municipio, a través de su legislacion, realiza el ordenamiento territorial
de estas areas y el proceso de aprobacion de estas subdivisiones urbanas en areas especificas.
La investigacion incluy6 un estudio cualitativo-comparativo, realizado a través de discusiones
bibliogréficas, datos documentales sobre legislacion y datos secundarios. Descubrimos que la
dinamica del ocio de las segundas residencias ha aportado beneficios socioecondmicos para
ambos y que existen diferencias tanto en la evolucién de la legislacion especifica como en la
densidad de ocupacion.

Palabras clave: Granjas de ocio. Legislacion. Produccion de espacio urbano.
INTRODUCAO

Com a crescente modernizacdo da agricultura na década de 1970, os municipios de
Alvorada do Sul e Primeiro de Maio, ambos localizados no norte do estado do Parang, estdo
inseridos em um periodo de profundas transformacdes socioespaciais. Além da modernizacéao
da agricultura que elevou os indices do éxodo rural na época, 0s municipios fizeram parte de
outra transformacao, esta se deu devido a construgédo da usina hidroelétrica de Capivara. Esta
construgéo elevou o nivel do Rio Paranapanema, inundando milhares de hectares de terras
férteis, 0 que agravou o problema do éxodo rural.

Na atualidade, 0s municipios possuem suas economias pautadas principalmente nos
agronegocios da soja e milho, no entanto, a partir da década de 1990 viram como uma
alternativa e complemento a esta economia, a apropriacao das margens da represa Capivara em
loteamentos de chacaras de lazer para segunda residéncia.

Desde entdo, existe uma crescente expansao urbana nas areas que margeiam a represa,
as chamadas Areas de Urbanizacdo Especificas. O mercado imobiliario tornou-se viavel,

principalmente pela proximidade de nicleos urbanos maiores, em especial a cidade de
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Londrina, que esta localizado a aproximadamente 70 km de Alvorada do Sul e Primeiro de
Maio. Essa relacdo pode ser feita porque estes empreendimentos atraem pessoas que objetivam
fugir da rotina de cidades maiores, e que buscam lazer em ambientes ditos mais naturais e
tranquilos. O fomento em relacdo as chacaras de lazer tem ocasionado a ida de um numero
consideravel de pessoas aos dois municipios nos finais de semana e feriados. Esse fendmeno
traz retornos significativos a populagdo local, dentre eles destacam-se: maior arrecadacao
tributaria por meio do IPTU, aumento do consumo no comércio varejista, e a utilizacdo de
servigos locais, como por exemplo, mecanicas de automaoveis e a construcao civil.

Nesse contexto, o objetivo do artigo consiste em analisar a producdo do espaco urbano
em areas de urbanizacdo especifica de loteamentos de chécaras as margens da represa Capivara,
assim como evidenciar como cada municipio, por meio de sua legislagdo, faz o ordenamento
territorial destas areas e o processo de aprovacdo destes loteamentos urbanos em éreas
especificas. Elencando assim, como cada municipio lida com a expansdo dessa urbanizacédo
especifica do ponto de vista de suas legisla¢cbes municipais, alinhamento com outros 6rgéos
reguladores do ordenamento do territorio em questdo, bem como a apresentacao de diretrizes e
processo para implantacdo de loteamentos dessa natureza.

Em resumo, do ponto de vista tedrico e metodologico, tomamos como base 0s
pensamentos de autores como: Santos (1993; 2006); Lencione (2008); Corréa (2011); Capel
(1974) dentre outros, sobre a conceituacédo de cidade e urbano, producédo do espago urbano e
seus agentes. Pautado na teoria social critica, o trabalho em questdo trata-se de uma anélise de
cunho qualitativo-comparativo, feita por meio de discussdes bibliograficas, dados documentais
de legislaces e dados secundarios.

Além desta introdugdo e das consideragdes finais, o trabalho estd dividido em trés
topicos, o primeiro denominado de Caracterizacdo dos municipios de Alvorada do Sul e
Primeiro de Maio, se encarrega em fazer um breve histérico dos municipios, mostrando os
impactos da usina hidroelétrica Capivara e uma breve introducdo da dinamica de chacaras de
lazer. No segundo, Producéo do espaco urbano em areas especificas para o lazer, trazemos
uma discussdo conceitual relativa & cidade e urbano, produgdo do espaco urbano e seus
principais agentes, e ainda evidenciamos espacialmente as areas de chacaras de lazer nos dois
municipios. E o terceiro, denominado Chécaras de lazer: expansdo urbana especifica,
legislacdo municipal e autosegregacao, faz uma apresentacdo das principais leis que regem o

parcelamento, indices de ocupagdo, zoneamento e preservacdo ambiental, 6rgaos de regulacdo
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e processos de aprovacdo, e por fim a autosegregacdo promovida pela implantacdo de

loteamentos de chacaras de lazer a populacdo de elevado status social.

CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS DE ALVORADA DO SUL E PRIMEIRO
DE MAIO - PR

A ocupacéo do nucleo urbano de Alvorada do Sul fez parte do processo de loteamento
rural de terras do norte paranaense ocorrido em meados da década de 1930. A cidade foi distrito
administrativo do Municipio de Porecatu — PR até o ano de 1947, e no ano de 1951 passou a
ser autbnomo, se tornando municipio (DIAS, 2014). No caso de Primeiro de Maio, a criacdo do
nacleo urbano ocorreu nas décadas de 1920 e 1930. A emancipacao também ocorreu em 1951.
Limitrofe com Alvorada do Sul, Primeiro de Maio esté localizado na confluéncia dos rios Tibagi
e Paranapanema, e sua colonizacdo se deu principalmente por paulistas que buscavam terras
férteis para a plantacdo de café (IBGE, 2008).

Os limites atuais dos municipios contemplam: ao norte o rio Paranapanema (Divisa com
o0 Estado de Sdo Paulo), a leste 0 municipio de Sertaneja, a oeste Porecatu e Florestopolis, e ao
sul as cidades de Bela Vista do Paraiso e Sertandpolis. Na figura 1 podemos ver 0 mapa da
localizacdo dos dois municipios em relacdo ao Estado do Parané e a Regido Metropolitana de
Londrina, da qual fazem parte.

Figura 1. Localizagdo dos Municipios de Alvorada do Sul e primeiro de Maio no Estado do
Parana.

ESTADO DE SAO PAULO

Legenda
A Usina Hidrelétrica Capivara

Il Represa Capivara Org. DIAS, 2020.

[ Regido Metropolitana de Londrina - RML Fonte deidados: (NG, 2016
g P Base cartografica: IBGE, 2018.

[ Alvorada do Sul Datum: SIRGAS, 2000.

[ Primeiro de Maio Projecéo Universal Transversa de Mercator -UTM
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Fonte: Autores, 2020.
Alvorada do Sul e Primeiro de Maio, até o inicio da década de 1970, tiveram suas

economias voltadas para a producdo de café. A partir deste periodo, ambos os municipios
passaram por diversas transformacdes, uma delas foi a substituicdo das lavouras de café pelas
lavouras temporarias de Soja e Milho. Foram inseridas técnicas modernas ao campo, que
proporcionaram maiores indices de producéo devido aos insumos artificiais, assisténcia técnica
e mecanizacdo. Em contrapartida, ocorreram impactos relevantes quanto aos movimentos
migratdrios campo-cidade, ou seja, 0 éxodo rural provocado pela diminuicdo da demanda de
médo de obra no campo (DIAS, 2020). Mas o que viria de fato mudar suas configuracdes

socioespaciais seria a construcdo da usina hidrelétrica Capivara no leito do rio Paranapanema.

Concluida em 1975, a barragem da usina fez com que o nivel do rio
Paranapanema fosse elevado, deixando milhares de hectares de terras
submersos, implicando diretamente no desenvolvimento econdmico dos
municipios mediante reducdo da area destinada as atividades agropecuarias
(DIAS, 2014, p.11).

Os eventos que ocorreram nos municipios de Alvorada do Sul e Primeiro de Maio, e que
destacamos aqui coincidem com a temporalidade, e evidencia de forma concreta a disseminacgéo
pelo territério brasileiro, do chamado por Santos (1993) de meio técnico- cientifico-
informacional. De acordo com o autor, na década de 1970 foi iniciado um momento de
construcdo e reconstrucdo do espaco geografico brasileiro, com maior insercdo de ciéncia,
técnica e informacdo. Formou-se, entdo, um novo meio geografico exigido pelas forcas
hegemonicas, que influenciaram diretamente os processos socioterritoriais. Os espagos
passaram a ser equipados com novos fixos, para que fluem os novos fluxos. Dessa forma, a
mecanizagdo da agricultura e a construcdo da hidroelétrica Capivara fazem parte dessa
conjuntura. Como parte desse processo, alterou-se também a composicédo demografica dessas

localidades, no grafico 1 podemos ver como isso ocorreu no caso de Alvorada do Sul.
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Gréfico 1. Evolucdo das populagfes urbana, rural e total de Alvorada do Sul, entre 1970 a

2010 (N° de Habitantes).
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos.

A partir do gréafico 1 é possivel analisar que a populacéo rural do municipio de Alvorada
do Sul passava de 15.000 habitantes na década de 1970, nUmero superior a populacao total
registrada nos censos seguintes. Nota-se também, o aumento da populac¢do urbana em relacao
a rural, com excecéo do censo de 1980. De acordo com IBGE (2020), Alvorada do Sul teve a
populagdo total estimada em 2019 de 11.406 habitantes. A seguir, no grafico 2, podemos ver

quais foram as mudancas da composi¢do demografica no municipio de Primeiro de Maio.

Gréfico 2. Evolucdo das populacfes urbana, rural e total de Primeiro de Maio, entre 1970 a
2010 (N° de Habitantes).
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos.
Como observado no gréafico 2, em Primeiro de Maio as mudancas foram ainda mais

acentuadas quando comparado a Alvorada do Sul. Na década de 1970, Primeiro de Maio contava
com uma populagéo rural de 19.676 habitantes e com uma populacgdo urbana de pouco mais de
6.000 habitantes, e ja na década de 1980, o nimero de habitantes na zona rural era de apenas 5.300
habitantes, niUmero que sé diminuiu desde entdo. Em relacdo a populagédo urbana, 0 nimero de
habitantes aumentou gradativamente ao longo dos anos, assim como ocorreu em Alvorada do Sul.
A populacgéo total estimada em 2019 em Primeiro de Maio, foi de 11.123 habitantes (IBGE,
2020).

Além da intensificacdo do éxodo rural nos municipios, a construcdo da usina
hidroelétrica causou impactos relevantes quanto a dimensdo ambiental em ambos os territorios
municipais. Com a alteracdo do curso natural do rio Paranapanema, houve um forte
desequilibrio biolégico, quanto a extingdo de peixes nativos, e ainda milhares de arvores que
compunham reservas legais e areas de preservacdo permanente. Com a submersdo destas
arvores, a fauna da regido também foi afetada.

Na atualidade, os referidos municipios possuem como principal atividade econémica o
agronegocio, principalmente de produgdes de Soja e Milho. E segundo Dias (2014), “Além
destes tem-se o fenomeno de ‘segunda residéncia’, por meio das chacaras de lazer que
circundam a represa, elevando o fluxo de pessoas principalmente em feriados e finais de
semana” (DIAS, 2014, p.19). Ocorréncia que atende a demanda de pessoas que buscam lazer e
fuga da rotina de centros urbanos maiores, principalmente de Londrina, cidade sede da regido
metropolitana, localizada a cerca de 70 km de Alvorada do Sul e Primeiro de Maio.

E com base neste fendmeno que o trabalho se encarregara de fazer suas principais
discussdes. Haja vista que essa atividade vem se apresentando como alternativa socioeconémica
de notoria viabilidade para os municipios em questdo. Uma vez que, proporciona a cidade
consumo no comércio varejista e 0 aquecimento de seu mercado imobilidrio em areas de

urbanizac&o especifica.

PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM AREAS ESPECIFICAS PARA O LAZER

A producao do espaco urbano de chacaras de lazer em Alvorada do Sul e Primeiro de
Maio, trata-se de um fenémeno que na maior parte dos casos ocorre distantes da cidade enquanto
sede administrativa. E este fator que proporciona a definicio desses espacos de areas especificas
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de urbanizacdo, além de se confrontarem com a represa Capivara. Para melhor entendimento
nos remetemos a Lencione (2008, p. 114) que esclarece que: “tanto a cidade, como objeto, COMO
o0 urbano, como fendmeno, se situam no ambito das reflexdes sobre o0 espaco e a sociedade, pois
sdo produtos dessa relacdo; mais precisamente, sdo produzidos por relagdes sociais
determinadas historicamente”. Dessa forma, 0s espagos urbanos de chécaras de lazer as margens
da represa Capivara, apesar de terem relacdes intensas com a cidade propriamente dita,
caracterizam-se como espacos urbanos de menores complexidades de funcGes e formas em

relacdo a cidade.

Na conceituacdo de cidade, excluindo-se, portanto, a ideia que nega a
incorporacao da populagdo voltada as lides do campo, bem como a de tamanho
da populagéo, mantém-se as ideias de aglomerado, sedentarismo, mercado e
administracdo publica, que parecem constituir referéncias importantes na
conceituagédo de cidade (LENCIONE, 2008, p. 116).

Mas e quanto ao urbano, como podemos conceituar esse fendmeno? Segundo Lencione
(2008), alguns autores como Lefebvre e Castells associam o fendmeno urbano & ideia da
evolucdo de capital, especialmente resultante da sociedade industrial, enquanto outros autores
preferem associar o fenbmeno ao processo de transformacao estrutural especifico da sociedade
capitalista. A autora adverte que essa definicdo depende de desvendarmos as condic¢des
historicas das relagdes entre o urbano e capital.

Dessa forma, observamos as areas de urbanizacdo especifica as margens da represa
Capivara como uma possibilidade criada a partir do desenvolvimento do meio técnico-
cientifico-informacional apds a década de 1970, que se associa a expansao de formas de capital
pelo territdrio brasileiro, representado pelo desenvolvimento da inddstria, demanda energética,
e aumento das populagdes nas cidades (SANTOS, 1993). As possibilidades mencionadas
anteriormente, ocasionadas pelos sucessivos eventos, sdo entdo aproveitadas pelos agentes
produtores do espaco urbano. A seguir, no trecho de Corréa (2011, p. 43), 0 autor nos remete a
relacdo da producéo do espago urbano e seus agentes produtores.

A producdo do espaco, seja 0 da rede urbana, seja o intraurbano, ndo é o
resultado da “méo invisivel do mercado”, nem de um estado hegeliano, visto
como entidade supraorgénica, ou de um capital abstrato que emerge de fora
das relagbes sociais. E consequéncia da acio de agentes sociais concretos,
historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias,
portadores de contradi¢Ges e geradores de conflitos entre eles mesmos e com
outros segmentos da sociedade.

Cada formacéo socioespacial em seu contexto capitalista possui em uma determinada
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temporalidade e espacialidade de seus agentes produtores do espaco. Esses agentes concretizam
0 meio construido, tanto em uma rede urbana quanto nos espagos intraurbanos. Existe entdo,
uma inseparabilidade entre 0s processos sociais e 0s agentes sociais, e ambos 0s elementos sdo
essenciais para o movimento da sociedade (CORREA, 2011). Mas quem de fato s&0 os agentes
sociais produtores do espago urbano? Basicamente “Sao eles os proprietarios dos meios de
producdo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais
excluidos” (CORREA, 2011, p. 44).

Em Alvorada do Sul, a producdo do espac¢o urbano para chacaras de lazer teve no inicio
de sua dindmica os proprietarios fundiarios como principais agentes produtores do espaco
urbano as margens da represa. Atualmente, envolvem-se também promotores imobiliarios e o
poder municipal como regulador da expansao destas areas. Na figura 2 podemos observar um
recorte espacial que apresenta a localizacdo de maior incidéncia de loteamentos de chacaras de

lazer consolidados no municipio de Alvorada do Sul.

Figura 2. Mapa do recorte espacial com maior incidéncia de loteamentos de chacaras de lazer
em Alvorada do Sul — PR.

Legenda Org. DIAS, 2020.
- Fonte de dados: IBGE, 2018; Google Earth, 2020.
LoteamenFo.s (ZR?) ‘ I Represa Capivara e S 2o
[ Sede Administrativa (Perimetro urbano) [ Alvorada do Sul - PR Projecdo Universal Transversa de Mercator - UTM.

Fonte: Org. autores, 2020.

Em Primeiro de Maio, a atuagdo dos tipos de agentes se repete em relacdo a Alvorada
do Sul, porém, com algumas particularidades. O municipio conta com um terminal turistico
publico, denominado Paranatur. O terminal foi implantado as margens da represa em 1976 pelo
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governo do Estado do Parana, e municipalizado em 1986 (ANJOS, 2008). Outra particularidade
é 0 condominio Ilha do Sol, que apesar de ser uma ilha pertencente ao municipio de Sertaneja,
seu principal acesso se da pelo municipio de Primeiro de Maio. Este se trata de um loteamento
de alto padrdo, e tem atraido investimentos de origem internacional, a exemplo da chegada da
rede de hotel Hard Rock em 2019. Na figura 3 podemos ver o recorte espacial com a maior
incidéncia de loteamentos de chacaras de lazer em Primeiro Maio, bem como a localizagédo das

duas particularidades mencionadas anteriormente.

Figura 3. Mapa do recorte espacial com maior incidéncia de loteamentos de chacaras de lazer
em Primeiro de Maio — PR.

Legenda
B Paranatur [ Sede Administrativa (Perimetro urbano) | rrva ga dados: 18GE, 2018; Google Earth, 2020;
[ Loteamentos de chécaras (ZR3) Il Represa Capivara Prefeitura Municipal de Primeiro de Malo.
b e F Oatum: SIRGAS, 2000.
IIha do Sol (Municipio de Sertaneja) [l Primeiro de Maio - PR ProjecBo Universal Transversa de Mercator - UTM,

Fonte: Org. autores, 2020.

Dentre os produtores do espaco urbano, o Estado tem papel fundamental neste processo.
Segundo Capel (1974), ao mesmo tempo em que o Estado pode ser o produtor direto do espaco
urbano, é também uma espécie de arbitro dos conflitos e das contradi¢Ges existentes entre 0s
outros agentes, ou seja, o Estado possui papel de regulador da expansdo urbana. O autor ainda
ressalta que o Estado deve atender as necessidades que ndo sdo atendidas pela iniciativa privada,
ou seja, demandas que ndo resultam em lucro.

Na préxima se¢do discutiremos como o Estado, principalmente a nivel municipal, regula
a expansdo urbana em areas de urbanizacdo especificas em Alvorada do Sul e Primeiro de Maio,

minimizando conflitos territoriais e impactos ambientais.
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CHACARAS DE LAZER: EXPANS@O URBANA ESPECIFICA, LEGISLACAO
MUNICIPAL E AUTOSEGREGACAO

Segundo Monbeig (2004), ao estudarmos a evolugéo de um organismo urbano ou rural
ndo podemos levar em consideracdo somente os elementos naturais que serviram como base
para seu desenvolvimento. Cabe entdo, estudar também, a massa humana, sua composicao e
volume, fatores de localizacdo, e evolucdo da ocupacdo do solo em funcédo das transformacdes
espaciais. O autor nos instiga a investigar a alma da cidade enquanto génese e evolugéo,

revelando elementos que ele descreve da seguinte maneira:

O agrupamento urbano com suas fabricas, suas secretarias, suas estacdes, seus
homens e seus capitais desempenha um papel original, que ndo é hoje, sem
duvida, o que foi ontem: essa funcdo urbana também depende, ao mesmo
tempo, do que os homens encontraram na natureza e do que tiveram
necessidade de realizar (MONBEIG, 2004, p. 280).

Seguindo esse raciocinio é que buscamos evidenciar o processo historico dos
municipios, para mostrar a constituicdo das areas de urbanizacdo especifica no entorno da
represa Capivara como uma possibilidade que decorre da sucessdo de eventos (SANTOS,
2006). Dessa forma, destacamos gque houve uma combinacao de fatores que possibilitaram a
ocorréncia do lazer de segunda residéncia, tanto em Alvorada do Sul, quanto em Primeiro de
Maio.

Primeiramente, podemos citar como um desses fatores, o processo de modernizagéao das
técnicas agricolas disseminados no Brasil a partir da década de 1970 que provocou movimentos
migratdrios populacionais para as cidades, e na mesma década a constru¢cdo da represa
Capivara. Somado aos fatores mencionados anteriormente, destaca-se também, acdes das
Prefeituras Municipais, e de agentes sociais, como 0s proprietarios fundiarios e promotores
imobiliarios, que atuaram e ainda atuam como produtores desse espago urbano em A&reas
especificas. Combina-se a essa dinamica a proximidade da cidade de Londrina que proporciona
demanda de consumo ao lazer de segunda residéncia. Sendo assim, “Sobressai-se a diminui¢cdo
continua de postos de trabalhos agricolas e a0 mesmo tempo promove 0 surgimento de
atividades ndo agricolas, contudo em menor numero” (ANTONELLO; BERNARDES, 2009,
p. 114).

No caso em analise, a atividade ndo agricola se trata das chacaras de lazer as margens
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da represa, que em certa medida proporcionou a varios produtores agricolas uma alternativa de
investimento ao lotearem parte de suas terras agricultaveis, em funcdo do mercado imobiliario

de chacaras de lazer.

Podemos dizer que, atualmente, o rural tornou-se flexivel, abrigando tanto
atividades ndo agricolas como se dedicando as atividades agropecuérias. No
momento em que as atividades ndo agricolas sdo desencadeadas no espaco
rural, ocorre um interesse por elas, ndo somente por parte de participantes de
atividade de lazer, mas também de agentes que fardo desse espaco, um
instrumento de utilidade pablica. Esse termo é empregado ndo no sentido de
que a propriedade serd do Estado, mas quer dizer, que, onde o Governo vé
possibilidades de obter recurso, investe, nem sempre em infraestrutura, como
gostariamos, mas em mudancas de legislacdo para beneficiar-se por meio da
cobranca de impostos, como IPTU, por exemplo (ANTONELLO;
BERNARDES, 2009, p. 120-121).

Os primeiros loteamentos de chacaras de lazer foram implantados em meados da década
de 1990, tanto em Alvorada do Sul quanto em Primeiro de Maio. Desde entdo, mudangas vém
sendo feitas na legislacdo municipal de ambos os municipios, almejando o incentivo a esta
atividade (DIAS, 2014). Essas alteracfes por parte das prefeituras municipais tem por interesse
o retorno proporcionado por estes loteamentos em IPTU®, além de desdobramentos
socioecondmicos que atingem desde o comércio varejista até as prestacdes de servicos. De
acordo com a prefeitura municipal de Alvorada do Sul (2020), atualmente 0 municipio conta
com 63 loteamentos de chéacaras, 2 sem operacdo, € 5 em fase de aprovacdo, somam-se
aproximadamente 5 mil lotes. Ja Primeiro de Maio, segundo a prefeitura municipal (2020),

conta atualmente com 31 loteamentos, somando cerca de 1.200 lotes de chacaras de lazer.

Podemos dizer que é um segmento que estad em incessante procura por areas
que possam tornar-se objeto de consumo, ou Seja, procurasse por terras
afastadas dos centros urbanos, constrdi-se uma infraestrutura, a qual é capaz
de atrair muitos compradores com a promessa de obter um espago totalmente
seguro, com muito verde, que auxilie no alivio das tensBes diarias, entre
outras. As pessoas, seduzidas pelo anincio, acabam adquirindo esses lotes a
fim de destinar-lhes ao lazer familiar (ANTONELLO; BERNARDES, 2009,
p.136).

Os municipios hoje possuem um mercado imobiliario de chécaras de lazer em expanséo.
A procura destes imoveis tem crescido cada vez mais, isso se deve ao fato de Alvorada do Sul
e Primeiro de Maio estarem relativamente préximos a Londrina. Municipio este que possui, de

acordo o censo do IBGE de 2010, uma populacdo de 506.701 habitantes, e segundo suas

3 Imposto Predial e Territorial Urbano
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estimativas para 0 ano de 2019, uma populagdo de 569.733 habitantes. Estes numeros
populacionais evidenciam a potencialidade de possiveis compradores, que tem por objetivo a
busca de lazer de segunda residéncia em pequenas cidades e com facil acesso, bem como a fuga
das turbuléncias do cotidiano dos grandes nucleos urbanos. Mas o que de fato pode ser definido

como segunda residéncia? Larrbure (2009) nos explique que:

As segundas residéncias sdo alojamentos turisticos particulares, utilizados
temporariamente nos momentos de lazer, por pessoas que tém domicilio
permanente em outra localidade. Essa modalidade de turismo é conhecida
também como veranismo, um movimento de visitantes em busca de aproveitar
praias, mar e rios. Caracterizam-se pela procura dos turistas (veranistas) em
se hospedarem em residéncias particulares (proprias, de amigos, de parentes
ou alugados por temporadas) ao invés da estrutura hoteleira (LARRBURE,
2009, p.94).

A intensificacdo da expansdo urbana direcionada aos loteamentos de chacaras de lazer
nos Ultimos anos nesses municipios proporcionou crescimento ao comércio local e prestacdes
de servigcos. Em um estudo realizado em 2014 em Alvorada do sul, Dias (2014) afirma que “O
comeércio varejista alimenticio foi 0 que mais cresceu, novos supermercados foram abertos nos
Gltimos anos e os antigos ampliaram o seu espac¢o de venda passando também a abrir aos finais
de semana” (DIAS, 2014, p. 60).

Esse impulso no varejo local é de extrema importancia, pelo fato que em pequenas
cidades do norte-paranaense, salvo excecoes, a quantidade de industrias é reduzida, e em boa
parte estdo relacionadas com o agronegécio. Sendo assim, 0 comércio varejista se torna mais
relevante nestas condicdes. A opcdo feita pelos chacareiros em comprar seus alimentos na
cidade de Alvorado do Sul, certamente se conduz pela praticidade. Sdo adquiridos produtos
frescos, e ainda se ocupa menos espaco no transporte feito de sua cidade de residéncia até as
chécaras de lazer.

Para tanto, em decorréncia dessa dinamica em expansédo, leis municipais especificas
foram criadas e regulamentadas ao longo dos anos para ordenar a implantacdo desses
loteamentos em zonas de urbanizagdo especificas, que em sua maioria estdo localizadas as

margens da represa Capivara.

Leis municipais que viabilizam a implantacdo dos loteamentos de chacaras em Alvorada
do Sul

Em se tratando da legislagio municipal de Alvorada do Sul, as leis que regem a
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implantacdo dos loteamentos de chacaras de lazer sdo: Lei 1521/2008 que dispde sobre o
parcelamento e remembramento do solo para fins urbanos, e a Lei 1520/2008 que dispde sobre
0 Uso e ocupagdo do solo no municipio de Alvorada do Sul. Porém, a Lei 2.144 de 2015 alterou
as duas leis anteriormente mencionadas em varios artigos. De acordo com a primeira lei

referida, em seus artigos 1 e 2 delimita-se que:

Art. 1° Essa Lei, complementar a Lei do Plano Diretor Municipal, visando
assegurar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, disciplina
0 parcelamento e

o remembramento do solo para fins urbanos no Municipio de Alvorada do Sul,
observadas as normas federais e estaduais relativas a matéria.

Art. 2° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos
quando o imdvel a ser parcelado localizar-se em Area Urbana ou Area de
Urbanizagdo Especifica, assim definidas em Lei (ALVORADA DO SUL,
2008).

Sendo assim, as chécaras de lazer se enquadram em Area de Urbanizacio Especifica,
denominada pela lei de ZR2, pois se tratam de zonas residenciais. E sdo caracterizadas
especificamente, porque mesmo estando dotadas de infraestruturas urbanas, as mesmas se
encontram afastadas da sede municipal. As ZR2 contemplam ent&o dois tipos de loteamentos,

os fechados, e os loteamentos abertos. O artigo 4 da Lei 1521/2008 define que:

XIV. LOTEAMENTO ABERTO. E o parcelamento do solo urbano efetuado
pela subdivisdo de gleba em lotes destinados as atividades urbanas, com
abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes;

XV. LOTEAMENTO FECHADO. E o parcelamento do solo efetuado pela
subdivisdo de gleba em lotes destinados edificagdo, com abertura de novas
vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo
ou ampliagdo das vias existentes, com fechamento de seu perimetro e controle
de acesso de ndo moradores (ALVORADA DO SUL, 2008).

A mesma lei determina os locais que ndo sdo permitidos o parcelamento do solo para

fins de implantacdo dos loteamentos em seu artigo 6:

I. Em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes;

[l. Em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a salde
publica;

I11. Em terrenos com declividade igual ou superior a trinta por cento, salvo se
atendidas as exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV. Em terrenos onde as condicBes geoldgicas ndo sdo aconselhaveis a
edificacéo;

V. Em terrenos localizados em Areas de Preservacdo Permanente;

VI. Em terrenos situados em fundos de vales, essenciais para o escoamento
natural das aguas;

VII. Em terrenos situados em faixa de quinze metros para cada lado das faixas
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de dominio ou seguranca de redes de alta tensdo, rodovias e dutos, salvo
maiores exigéncias dos 6rgaos municipais, estaduais e federais competentes;
VIII. Em terrenos onde a polui¢do impeca condi¢Bes sanitarias adequadas a
vida humana (ALVORADA DO SUL, 2008).

As determinacdes citadas acima sdo de fundamental importancia para o controle de
impacto ambiental e social nas ZR2. Os loteamentos nestas zonas merecem uma atencdo ainda
maior quando relacionado a impactos. Pois a maioria deles esta em &reas de confrontaces com
a represa Capivara. Este fator cria a necessidade de uma concordéncia da Lei Municipal com a
Lei Federal 12651/2012 do Cédigo Florestal Brasileiro, que determina as Areas de Preservacéo
Permanentes as margens do reservatdrio da usina hidrelétrica Capivara.

Basicamente, seguindo os parametros apresentados, o empreendedor (loteador) deve
apresentar ao poder executivo municipal um Plano de Loteamento. Este plano deve conter todas
as exigéncias técnicas e legais previstas em lei, que passa por uma primeira aprovacao e segue
a outros 6rgdos que compbem a regulacdo do territério as margens da represa, que
posteriormente volta a prefeitura para a aprovacdo final. Além das obrigacfes elencadas
anteriormente, a prefeitura municipal pode, quando achar necessario, fazer maiores exigéncias.
Podemos citar, como exemplo, o Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos, quando se trata
de loteamento fechado. Todos estes projetos devem seguir também as diretrizes de uso e
ocupacdo do solo prevista na Lei 1520/2008. Nos quadros 1 e 2 serdo expostos os indices de
ocupacdo do solo em éreas ZR2.

Quadro 1. Caracteristicas de uso e ocupacdo do solo nas ZR2.

Terreno m2 Frente Minima Gabarito de
: altura Taxa d~e Taxa_d_e
Min. Meio maxima de Ocupacdo | permeabilidade
Zona Seco* | Min. ** i de Esquina e Maxima minima
Molhado | Max. Quadra edificacéo
Metros | Metros Pavimentos % %
ZR?2 600 1.000 24.200 15 20 02 60 40

*Considera seco o lote que no faz confrontacdes com corregos, represas, rio ou APP — Area de Preservagio
Permanente.
**Considera Molhado o lote que faz confrontacfes com cérregos, represas, rio, APP ou compde a primeira faixa
de lotes voltado para represa.

Fonte: Prefeitura Municipal de Alvorada do Sul, 2008.

Estas caracteristicas apresentadas no quadro 1 correspondem aos loteamentos que sdo
abertos. No quadro 2 estdo as caracteristicas de uso e ocupacdo do solo em loteamentos
fechados nas ZR2.
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Quadro 2. Caracteristicas de uso e ocupac¢éo do solo nas ZR2 de loteamentos e condominios

fechados.
) . .
Terreno m F.rente Minima Gagﬁll’;:g de Taxa de Taxa de
Meio xima d Ocupacdo | permeabilida
Zona Min. de Esquina maxima de Maxima de minima
Max. | Quadra edificagéo
Metros Metros Pavimentos % %
ZR2
Até 150.000 m?2 300 | 3.000 10 10 02 60 40
ZR2
De 150.000 a 400 | 3.000 15 15 02 60 40
700.000 m2

Fonte: Prefeitura Municipal de Alvorada do Sul, 2008.

Os loteamentos fechados, como se pode observar no quadro 2, possuem dois padrdes,
sendo que um dos padrdes é de até 150.000 m?, e o0 outro padrdo é desta area mencionada até
700.000 m2, ambos devem ser circundados por cerca ou muro de alvenaria com altura maxima
de trés metros (ALVORADA DO SUL, 2008). As Areas de Urbanizagio Especificas devem ser
destinadas exclusivamente para a implantacdo de chacaras de lazer para fins residenciais, assim

como descrito nas leis municipais vigentes.

Leis municipais que viabilizam a implantacdo dos loteamentos de chacaras em Primeiro
de Maio

No municipio de Primeiro de Maio as leis que regem a implantacdo dos loteamentos de
chacaras de lazer sdo: Lei 10/2013 complementar ao Plano Diretor que dispGe sobre o0 uso e
ocupacdo do solo, e a Lei complementar 11/2013 que disp6e sobre o parcelamento e
remembramento do solo para fins urbanos.

Em linhas gerais, o processo de implantacdo e aprimoramento da legislacdo urbana de
Primeiro de Maio segue 0os mesmos parametros de Alvorada do Sul. Porém, como podemos
observar pelas datas das leis, no caso de Primeiro de Maio as adequacgdes em lei direcionadas a
urbanizacdo do municipio, e em especial em &reas de urbanizacdo especifica para o lazer,
ocorreram cinco anos apos serem sancionadas as leis de Alvorada do Sul. Isso justifica, em
parte, Alvorada do Sul apresentar um maior nimero de loteamentos em relacdo a Primeiro de
Maio.

No artigo 5° da Lei 11/2013 é determinado o ordenamento urbano do municipio,
descrito da seguinte forma: “Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos

quando o imovel a ser parcelado localizar-se na Zona Urbana do Municipio, de Expanséo
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Urbana ou em Zona de Urbanizacdo Especifica, assim definidas em Lei” (PRIMEIRO DE
MAIO, 2013, p. 1).

No caso de Primeiro de Maio as Areas de Urbanizacdo Especifica sdo denominadas de
ZR3, que em concordancia com o exposto anteriormente, no Art. 13 da Lei 10/2013 que
contempla o uso e ocupacdo do solo urbano, define que ZR3 sdo areas residenciais e que:
“destina-se a ocupac¢do de baixa densidade pela proximidade de 4dreas ambientalmente frageis”
(PRIMEIRO DE MAIO, 2013, p. 8). A lei ainda contempla em paragrafo Unico que: “Na ZR3,
serdo permitidas atividades econdmicas direcionadas preferencialmente a implantacdo de
atividades de lazer, esporte e cultura com diretrizes de valorizacdo das areas para atracao
turistica” (PRIMEIRO DE MAIO, 2013, p. 8).

Diferente de Alvorada do Sul, a legislacdo municipal de Primeiro de Maio teve maiores
alteracdes ao longo do tempo, principalmente em relacdo ao tamanho dos lotes de chacaras de
lazer. A Lei 10/2013 que determinava lotes minimos de 1.000m?, foi alterada pela Lei 16/2015
que passou a indicar o minimo de 500m2. Recentemente, esta ultima também foi alterada pela
Lei 43/2019 que determina lotes minimos* de 550m? para loteamentos abertos, nesta inclui-se
a categoria de loteamentos fechados com lotes minimos de 360m2.

E semelhante a Alvorada do Sul, em Primeiro de Maio existem as modalidades de
loteamentos fechados e abertos, e 0S processos para aprovacdo seguem 0S Mesmos Passos,
passando pelas etapas de apresentacdo de um Plano de Loteamento por parte do empreendedor
(Loteador) a prefeitura municipal que deve conter todos 0s parametros técnicos descritos em
lei, segue para os outros 6rgaos reguladores do territorio de areas de urbanizacgéo especifica, e
por fim retornam a prefeitura municipal para aprovacgéo final. Mas quem sdo de fato os outros

6rgéos reguladores do territorio em questdo? E o que apresentaremos na proxima subsecao.

Processo de aprovacao e implantacdo dos loteamentos de chacaras de lazer

O processo de aprovacdo para a implantacdo de loteamentos de chacaras de lazer, ndo
passa somente pela analise dos 6rgdos municipais. Este € um processo que envolve outras
entidades, bem como; IAP — Instituto Ambiental do Parand, CTG — China Three Gorges
(empresa responsavel pela manutencdo da Represa Capivara), Instituto das Aguas do Paran4, e

em casos especificos pelo IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

4 Com excecdo dos lotes com confrontagdes com cérregos, rios, APP, ou que, compdem a primeiro
faixa de lotes voltados para a represa e, que devem atender a Portaria 005/2002 do IAP, que
determina lotes néo inferiores a 1.000 m2.
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Naturais Renovaveis.

De acordo com IAP (2020), os licenciamentos ambientais para empreendimentos
imobiliarios passam por duas fases de analise no instituto. A primeira delas é a (LP) Licenca
Prévia, que exige do empreendedor estudos preliminares de impacto ambiental. Apds a
aprovacdo da LP é exigido do 6rgdo ambiental novos estudos e documentos do
empreendimento, desta vez de forma mais detalhada. A anélise destes novos estudos resultara
na aprovacao e obtencdo da (LI) Licenca de Instalacdo. Esta Gltima é indispensavel para o
registro dos lotes resultantes do loteamento junto ao cartério de imdveis responsavel pela
Comarca em questdo (IAP, 2020). No caso de Alvorada do Sul os imdveis sao registrados no
cartorio de imoveis de Bela Vista do Paraiso, municipio vizinho, sede de sua Comarca, ja
Primeiro de Maio possui sua prépria Comarca e cartério de imdveis. Para melhor entendimento,
a seguir sera apresentado na figura 4 o organograma do processo de aprovacdo e implantacao

dos loteamentos de chacaras.

Figura 4. Organograma do processo de aprovacgdes para a implantacdo de Loteamentos de
Chécaras de Lazer.

Prefeitura Municipal
Empreendedor —> Plano de Loteamenta: Contendo todos
0s projetos de infragstrutura

]

CTG - Brasil IAP - Licenga Prévia
Anuéncia Prévia: — Estudos de
Quanto ao uso correto das margens da Impactos ambientais
Represa Capivara preliminares
Prefeitura Municipal IAP - Licenga de Instalagao
Aprovacdo final do loteamento e <= ESIL!'U{)S de Impactos
implantacdo da infraestrutura. ambientais detalhado

J

Cartorio de Imoveis —> Empreendedor
Reqistro dos lotes. Venda

Fonte: Org. Autores, 2020.

No organograma € possivel visualizar os caminhos que os projetos, documentos e
estudos ambientais percorrem desde o inicio de sua elaboracgdo até o registro em cartorio, feita

pelo empreendedor ou por empresa terceirizada. A organizacao do processo sempre seguira este
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fluxo, devido a exigéncias da aprovacao dos orgéos a frente da cadeia com relagdo ao anterior,
ou seja, ndo é possivel a exclusdo de etapas.

Somente é necessario o parecer do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Renovaveis, quando o empreendimento em questdo estiver situado em area de
competéncia Federal (IAP, 2020). J4 a participagio do Instituto das Aguas do Parana, se da nos
casos em que ha a necessidade de perfuragdo de pogos artesianos, pois € este 6rgao que emite a
Outorga de direito ao uso de aguas subterraneas.

Autosegregacao nos espacos de lazer de segunda residéncia

A esfera publica, privada e sociedade civil atuam como agentes produtores do espacgo
urbano, e suas estratégias promove uma formacao sociespacial desigual. No caso das chacaras
de lazer de segunda residéncia em Alvorada do Sul e Primeiro de Maio, ndo se faz diferente.
Os condominios fechados destinados ao publico de alto padrdo aquisitivo € um exemplo de
autosegregacao nos espacos de urbanizacdo especifica desses municipios. Arrais (2015, p. 133)
explica que:

O padréo de ocorréncia e expansdo dos condominios de chacaras potencializa
os efeitos da fragmentacdo do espago nos municipios e comprova seu vinculo
umbilical com os polos metropolitanos. A fragmentag&o espacial corresponde
de igual modo, a estratificacdo de renda. O lazer, nesse processo, aparece
como uma estratégia para 0 consumo do espaco e, portanto, para a ampliacdo
dos lucros do mercado imobiliario (ARRAIS, 2015, p. 133).

Dessa forma, a producdo do espaco urbano destinado ao lazer de segunda residéncia
ocorre dividida, entre o0 espaco dos ricos, que € seletivo, frequentado por aqueles que possuem
altos niveis de renda, sdo 0s espacos de autosegregacéo; e, 0s espacos dos pobres, que ocorrem
de forma reduzida, tendo em vista que a maioria ndo tem condicdes financeiras de adquirir e
consumir esse tipo de espaco de lazer (MOREIRA JUNIOR, 2010). O autor Moreira Jnior
(2010, p. 8) ressalta que:

A producdo do espaco urbano gera configuracdes urbanas desiguais e
excludentes. O desenvolvimento urbano decorre de um continuo processo de
diferenciagdo social. A materializacdo desse processo se da na segregacdo
espacial que caracteriza as cidades nos dias atuais, seja ela induzida pela
auséncia de renda e atuacao do mercado imobiliario, seja pela autosegregacdo
dos mais ricos (MOREIRA JUNIOR, 2010, p. 8).

No caso das chacaras de lazer, como fendmeno de segunda residéncia, pertencente a

dindmica da Regido Metropolitana de Londrina, trata-se de autosegregacao. Nas figuras 5 e 6,
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podemos ver exemplos de condominios fechados de alto padrdo localizados em Alvorada do

Sul e Primeiro de Maio.

Figura 5: Condominio Riviera do Poente, Alvorada do Sul - PR.

Fonte: Condominio Riviera do Poen, 2020.

Figura 6: Hard Rock Hotel (Condominio Ilha do Sol), Primeiro de Maio - PR.

Fonte: Gazeta do Povo, 2018.

As vendas de chacaras de lazer em condominios fechados de alto padréo sdo promovidas
por investimentos em marketing imobiliario na Regido Metropolitana de Londrina, que inclui
as promessas como: seguranga, privacidade, contato com a “natureza”, ¢ aproveitamento das
aguas da represa Capivara, que envolve a pesca, passeios de barco e de motos aquaticas. Desse
modo, desenvolve-se na popula¢do metropolitana a ideia da chacara de lazer em condominios
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fechados, como um objeto de desejo imobiliario, que alimenta a autosegregacdo. E valido
destacar, que nos enclaves da autosegregacéo, essa populacdo que se colocam a parte da vida
urbana, a0 mesmo tempo também utilizam servicos e equipamentos urbanos, de modo seletivo
no tempo e no espaco (FREY; DUARTE, 2006).

CONSIDERACOES FINAIS

Na abordagem exposta foi possivel entender de forma breve a dindmica e evolugdo dos
municipios de Alvorada do Sul e Primeiro de Maio, localizados no Norte do Parand. Foram
elencados os sucessivos eventos a partir da década de 1970, em especial a construcdo da usina
hidrelétrica Capivara, evento este que possibilitou a implantacdo de chacaras de lazer nos dois
municipios mencionados. Este fator apresenta-se como a principal atratividade a populacdes de
cidades maiores, principalmente Londrina, em busca de lazer de segunda residéncia, aos finais
de semana e feriados. Verificou-se entdo, como ocorre a produgdo do espaco urbano dessas
areas especificas que margeiam a represa Capivara, e como cada municipio a partir de suas
legislacdes lida com o ordenamento deste territdrio em expansdo. Apresentou-se ainda, como
ocorrem 0s processos de aprovacao e implantagdo dos loteamentos de chacaras de lazer, e como
esse fendmeno desenvolve um processo de autosegregacdo em condominios fechados, tendo
em vista que alguns empreendimentos séo destinados a populacédo de elevado status social.

E notdria a atencdo por parte das prefeituras municipais na promocéo da implantac&o
desses loteamentos. Nota-se isso pela criacio de Areas de urbanizacdo Especificas
denominadas de ZR2 em Alvorada do Sul e pelas ZR3 em Primeiro de Maio, o que acarreta
condicdes legais a expansdo urbana nestas areas, além de organizacdo no processo de
implantacéo. Esta atencao se da também pelos ganhos que o turismo de segunda residéncia vem
proporcionando ao mercado imobiliario local, pelo maior nimero de imdveis que contribuem
com o IPTU e principalmente o retorno econdmico que o comércio varejista ganhou na ultima
década. Fatores estes que ocorrem devido ao numero elevado de pessoas consumindo aos finais
de semana, tanto em Alvorada do Sul quanto em Primeiro de Maio.

Desse modo, podemos concluir que ha um potencial eminente dos municipios estudados
com relagdo a esta atividade, e uma politica de controle plausivel, quanto ao ordenamento destes
empreendimentos no territorio, que inclusive se apoia em outros 6rgdos e legislacdes de
controle de uso e ocupacéo do solo, sendo eles o IAP — Instituto Ambiental do Parana e CTG —

China Three Gorges (empresa responsavel pela manutengédo da Represa Capivara). No entanto,
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é valido ressaltar a importancia da vigilancia por parte da populacéao e fiscalizacao de 6rgaos
competentes quanto a verificacdo se tais leis de ordenamento estao sendo seguidas pelos agentes
produtores desses espacgos urbanos. A efetivacdo dos processos de aprovacéo e a fiscalizacéo
destes sdo de extrema importancia para um crescimento urbano ordenado, que aproveite
infraestruturas pré-existentes, e proporcione de fato o controle ambiental nestas areas.

Por fim, elencamos como sugestao para novos estudos, e ressaltamos como preocupacao
percebida em nossa pesquisa, a forma como se da o esgotamento sanitario nestas areas. Apesar
de constar em lei a obrigatoriedade de projetos e execucdo de fossas sépticas e sumidouros,
muitos loteamentos de chacaras de lazer contam apenas com as chamadas fossas negras, ou
seja, aquelas que recebem os efluentes sem nenhum tipo de tratamento ou retencdo. Dessa
forma, tendo em vista a expansdo urbana em areas especificas em ritmo acelerado, crescem 0s

riscos de contaminacgdo das aguas subterraneas.
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