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Resumo

A implantacéo de politicas educacionais que ampliaram cursos e interiorizaram instituicoes de
nivel técnico e superior pelo Brasil foi um processo constituido em varios pontos do pais, e
acabou sendo um fendmeno que tem chamado a atencdo de estudos nos ultimos anos. Este
artigo tem como objetivo compreender novas dindmicas territoriais fomentadas por politicas
educacionais que implantaram e expandiram cursos nas seguintes instituicbes de ensino
localizadas no municipio de Pau dos Ferros, Semiarido do estado do Rio Grande do Norte:
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), Universidade Federal Rural do
Semiarido (UFERSA) e Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte (IFRN). Concluiu-se que os cursos de graduacao e de pds-graduacao disponibilizados por
essas instituicdes foram criados entre os anos de 2004 e 2015. Nesse periodo foram implantados
14 novos cursos de graduacgéo, nas trés Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e 04
cursos de pés-graduacao na UERN.
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EDUCATIONAL POLICIES AND INTERIORIZATION: NEW
TERRITORIAL DYNAMICS AND PUBLIC EDUCATIONAL
INSTITUTIONS IN THE BRAZILIAN SEMIARID

Abstract

The implementation of educational policies that expanded courses and internalized institutions
of technical and higher education throughout Brazil was a process constituted in various parts
of the country, and ended up being a phenomenon that has attracted the attention of studies in
recent years. This article aims to understand new territorial dynamics fostered by educational
policies that implemented and expanded courses at the following educational institutions
located in the municipality of Pau dos Ferros, Semi-arid of the state of Rio Grande do Norte:
State University of Rio Grande do Norte (UERN), Federal Rural University of the Semi-arid
(UFERSA) and Federal Institute of Education, Science and Technology of Rio Grande do Norte
(IFRN). It was concluded that the undergraduate and graduate courses offered by these
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institutions were created between the years 2004 and 2015. During this period, 14 new
undergraduate courses were implemented in the three Federal Institutions of Higher Education
(IFES) and 04 courses graduate level at UERN.

Keywords: Educational Policies. Interiorization. Semiarid.

POLI'TICAS EDUCATIVAS E INTERIORIZACION: NUEVAS
DINAMICAS URBANO-REGIONALES E INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS EN EL SEMIARIDO BRASILENO

Resumen

La implementacion de politicas educativas que expandieron cursos e internalizaron
instituciones de nivel técnico y superior en todo Brasil fue un proceso constituido en varias
partes del pais, y termino siendo un fendmeno que ha llamado la atencion de los estudios en los
altimos afios. Este articulo tiene como objetivo comprender las nuevas dinamicas territoriales
impulsadas por las politicas educativas que implementaron y ampliaron cursos en las siguientes
instituciones educativas ubicadas en el municipio de Pau dos Ferros, Semiarido del Estado de
Rio Grande do Norte: Universidad Estatal de Rio Grande do Norte (UERN), Universidad
Federal Rural del Semiarido (UFERSA) e Instituto Federal de Educacion, Cienciay Tecnologia
de Rio Grande do Norte (IFRN). Se concluy6 que los cursos de pregrado y posgrado que ofrecen
estas instituciones fueron creados entre los afios 2004 y 2015. Durante este periodo, se
implementaron 14 nuevos cursos de pregrado en las tres Instituciones Federales de Educacién
Superior (IFES) y 04 cursos de pregrado UERN.

Palabras clave: Politicas educativas. Interiorizacion. Semi arido.

INTRODUCAO

Politicas publicas implantadas nos diferentes espacos geograficos sempre geram, direta
ou indiretamente, impactos positivos ou negativos, a depender de sua finalidade, execugéo, bem
como do construto histérico-social daquele determinado territério, enquanto elemento
interveniente na/da politica. A criacdo de novas instituicdes de ensino instaladas na regido
Nordeste do Brasil, bem como a expansdo de novos cursos nas instituicdes ja existentes, a partir
de acgbes publicas, é tema hodierno que vem sendo estudado por diferentes areas, como a
demografia, a geografia, a sociologia, entre outras. O Brasil foi palco de uma crescente
expansdo de politicas voltadas para a interiorizagdo do ensino superior, principalmente depois
do ano de 2003, e essa realidade ndo foge ao cenario norte-rio-grandense, integrando pequenas
e medias cidades no interior do estado, como afirmado por Gomes (2016).

Embora careca de maiores estudos, é perceptivel que essa nova dindmica de integrago

extrapola os centros urbanos dos estados, tornando-se fendmenos regionais (FUSCO e OJIMA,
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2016; ALVES, DANTAS e SOUZA, 2018). Nesse sentido, parte-se das seguintes
problematicas de pesquisa: como as politicas educacionais reinventaram a dindmica urbano-
regional do Semiarido brasileiro? E qual € o papel do municipio de Pau dos Ferros-RN nesse
movimento?

No presente estudo, objetiva-se compreender novas dindmicas urbano-regionais
fomentadas por politicas educacionais que implantaram e expandiram cursos nas seguintes
instituicdes de ensino localizadas na cidade de Pau dos Ferros, Semiarido do estado do Rio
Grande do Norte: Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), Universidade
Federal Rural do Semiarido (UFERSA) e Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte (IFRN).

Com a expansdo do ensino técnico e superior (graduacdo e pds-graduacéo) na primeira
década do século XXI, houve significativa desconcentracdo daquelas popula¢fes que tinham
como Unica opcéo a capital do estado para conseguir um diploma de nivel superior. Esse fato
fez diminuir a desigualdade da regido Nordeste em relacdo ao restante do pais, em termos de
populacdo matriculada (FUSCO; OJIMA, 2016).

Este ensaio, que busca contribuir com a discussdo de Fusco e Ojima (2016), apds esta
introducdo, estd dividido em 5 partes. A segunda secdo: Politica educacional, educacéo
superior e interioriza¢do no Brasil; traz o enredo histérico das politicas educacionais no Brasil,
do carater concentrador e elitista do ensino superior no pais até os ultimos planos educacionais
de expansdo e interiorizacdo. Terceira secdo: Procedimentos metodolégicos; mostra a
caracterizacdo da area de estudo, assim como as escolhas de método e de instrumentos
metodoldgicos para o desenvolvimento da pesquisa. Ja a quarta secdo; Nova dinamica urbano-
regional e instituices publicas de ensino: Pau dos Ferros no contexto Semiarido; aborda o
contexto urbano-regional mediado pela polariza¢ao de Pau dos Ferros na hinterlandia semiarida
brasileira, com vistas a oferta de servigo de educacgdo técnica e superior. Por conseguinte,

apresenta-se a quinta se¢do; Concluséo, e por fim as referéncias.

POLITICA EDUCACIONAL, EDUCACAO SUPERIOR E INTERIORIZACAO NO
BRASIL

As primeiras universidades do Brasil datam do inicio do século XX. majoritariamente
de caréater privado, a educagdo em nivel superior cresceu com um perfil excludente em face de
um pais movido por grandes disparidades regionais e baixa capacidade das pessoas se inserirem
socialmente no que diz respeito a cidadania e civilidade.

Sociedade e Territério — Natal. Vol. 33, N. 1, p. 116-135
Jan./Abr. de 2021 / ISSN:2177-8396



ALVES, Larissa da Silva Ferreira
FREITAS, Carla Camila Gomes

A educacdo a nivel superior no pais iniciou-se nos anos de 1812, no entanto, era um
ensino segregado, com faculdades isoladas. Nos anos de 1960, muitas universidades foram
criadas, mas ndo conseguiam minimamente suprir a falta de Ensino Superior para as baixas
classes sociais, ja que estas eram de cunho privado. (MEA, 2016)

Aguiar (2011), ao estudar as politicas de interiorizacdo apds os anos 1960, em um
contexto nacional, destaca que essa decada foi marcada pelo discurso nacional-
desenvolvimentista. Com isso, atrelava-se a educacdo ao desenvolvimento, de modo que a
educacéo superior refletia as necessidades do capital, e 0 advento da modernidade culminou em
uma maior seletividade social, sendo estas isoladas e privadas.

Devido a origem estar pautada no capital privado, essas instituicGes tiveram um perfil
territorialmente concentrador, fixando-se nos grandes centros urbanos da regido centro-sul do
pais, também denominada de regi&io concentrada na concepgéo de Santos e Silveira (2002). E
essa area concentradora de infraestruturas e de oportunidades do pais, consequentemente a area
obtentora do publico usufrutuario do respectivo servico. Poucas dessas instituicdes chegaram
as regides mais pobres do Brasil, como o Semiarido, e, quando chegavam, concentravam-se nos
centros urbanos mais relevantes.

Mesmo nas universidades publicas, o carater elitista se manteve uma constante, ja que
eram as classes mais abastadas do pais que tinham a maior possibilidade de acesso aos bens
intelectuais e culturais das universidades, reforcando a desigualdade social existente.
(MARQUES; CEPEDA, 2012). Assim, “antes a populagio (...) tinha pouca chance de acessar
0 ensino superior, uma vez que a distancia aos grandes centros se constituia em obstaculos
praticamente intransponiveis para muitos individuos” (FUSCO; OJIMA, 2016, p. 07). Isso
porque, as classes de baixa renda ndo podiam se inserir em cursos Superiores, ja que esses se
detinham praticamente nas capitais dos estados, como é o caso do nordeste brasileiro, ficando
a populacdo semiarida a mercé desse servico.

A década de 1990 tornou-se um novo e importante marco para 0 ensino superior no
Brasil. Ocorreram significativas mudancas encadeadas pela influéncia externa mundial, como
o fim da Guerra Fria, a consolidacdo do neoliberalismo em ambito internacional vinculado a
reestruturacdo econémica, que findaram propondo mudancas quanto a misséo e a funcgéo das
universidades, a fim de que se adequassem as exigéncias que se delineavam na virada do século.

Contudo, outros importantes marcos foram dados ainda no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), como a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional

— LDB, n° 9.394/1996, que tracou significativas transformacdes na forma de organizacao,
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gestdo e na autonomia universitaria (LIMA, 2014). Na continuidade desse governo, entre a
virada do século XX para o XXI, foi sancionada ainda a Lei n® 10.172/2001, criadora do Plano
Nacional de Educacdo (PNE). O referido plano instituiu diretrizes, objetivos e metas para a
educacdo basica, a educacdo superior e outras modalidades de ensino, tais como a educagéo de
jovens e adultos, a educacdo a distancia e a educagdo tecnoldgica e profissional (BRASIL,
2001).

Embora esse momento tenha sido importante no que diz respeito as defini¢des de
prerrogativas legais, a base classista do ensino superior no pais ainda ndo foi alterada. O perfil
do estudante universitario, ja no inicio do século XXI, continuava o mesmo do inicio do século
anterior, quando do estabelecimento das universidades do pais: elitista e pouco popular.

E a partir do governo de Luiz In4cio Lula da Silva que houve uma maior pactuago e
alinhamento do ideério de direito & educacéo para todos. O Plano Nacional da Educacéo (PNE)
foi reformulado, estabelecendo agdes especificas, visando a ampliacdo e a melhoria do sistema
de educacdo brasileiro a partir de varios programas, como: Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) (BARROS, 2015; MARQUES; CEPEDA, 2012; HADDAD, 2008).

A priori, o processo ficou conhecido como Expanséo | (2003-2007) (CARVALHO;
SANTOS JUNIOR; REGO, 2015), que deu inicio & descentralizacdo das universidades pelo
territério nacional, tendo, na sequéncia, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e a constituicdo dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETS).

O REUNI foi um programa fundamental no que diz respeito a ampliacéo de vagas no
ensino superior no pais. Criado pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, teve como principal
objetivo a busca por condi¢Ges de permanéncia do estudante nesse nivel de ensino, bem como
0 aumento do acesso ao ensino superior por meio do aumento de vagas nas universidades ja
existentes, além de sua expansao territorial, incluindo areas historicamente a revelia dos grandes
projetos de desenvolvimento (MARQUES; CEPEDA, 2012; BRASIL, 2007).

Destarte, boa parte da expansao do ensino superior ocorrida no Brasil nos Gltimos anos
foi fora dos grandes centros, e esse fendmeno da interiorizacdo vem contribuindo para o
desenvolvimento das cidades em que sdo instalados os campi universitarios, além dos
municipios que as circundam (DANTAS; CLEMENTINO e FRANCA, 2015), dinamizando o

urbano e o rural num importante ciclo de inclusdo social e de cidadania. A Figura 01 tem o
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objetivo de mostrar essa expansdo caracterizada pela proliferacdo da educacdo em nivel

superior nas areas mais interiorizadas do pais.

Figura 01. Brasil amplia e interioriza as universidades federais

2002:43 ‘ ; UG 2010:
campi Y e e 230 campi

Fonte: ARAUJO, 2014.

Em termos da regido Nordeste, onde se situa a maior parte do Semiarido brasileiro, entre
o0s anos de 2000 e 2010, o crescimento de vagas ocupadas no nivel superior foi mais relevante
nos municipios interioranos do que nas capitais (FUSCO; OJIMA, 2016). Esse fato é
comprovado com os dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
na Tabela 01, que confirmam, por exemplo, a lideranca excepcional da regido interiorana
Semiérida na variacdo proporcional do aumento de vagas para estudantes com acesso ao ensino
superior. Ainda de acordo com os autores Fusco e Ojima (2016), essa descentralizacdo pode
propiciar melhores condigdes de vida, inclusive diminuir as desigualdades sociais constantes

no territério brasileiro.

Tabela 01. Brasil, Nordeste e Semiarido nordestino, 2000-2010 - pessoas que
frequentavam instituicdo de ensino superior (graduacao)

Variacio Variacio
Territorio 2000 2010 absoluta percentual
(2000-10) (2000-10)
Brasil 2.864.040 6.197.318 3.333.272 116,38
Nordeste 473.802 1.307.230 833.428 175,90

Semidrido 115.110 388.495 273.385

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000; 2010. Dados disponibilizados e sistematizados por Aradjo, 2014.
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Proporcionalmente, o Nordeste brasileiro e o Semiarido lideraram o crescimento das
matriculas no ensino superior, permitindo com que houvesse uma janela de oportunidades para
a superacdo da situacdo de pobreza regional. Permitiu, ainda, com que novos condicionantes
territoriais fossem estabelecidos rumo as mudancas estruturantes para essas sociedades situadas
na periferia do capitalismo.

A pos-graduacdo no Brasil seguiu 0 mesmo roteiro de expansao. Abordando esse nivel
de ensino no pais, é sabido que o sistema de pds-graduacdo brasileiro possui reconhecimento
por parte da comunidade cientifica, tanto nacional quanto internacional. Esse prestigio parte da
seriedade que as politicas publicas vinculadas a educacdo e a formacdo em pos-graduacdo
tiveram na agenda politica do pais, fortalecida nos altimos 40 anos pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), (SANTOS; AZEVEDO, 2009;
BALBACHEVSKY, 2005) fundacdo vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), que tem
desempenhado no pais importante papel na expansdo e consolidacdo da pos-graduacao stricto
sensu (mestrado e doutorado).

Dentro desse quadro de qualificacdo e expansao da pds-graduacéo, ocorreu significativo

aumento de cursos, principalmente a partir do ano de 2005 a 2006, perceptivel no Grafico 01

abaixo:
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Fonte: CAPES/PNPG 2011-2020 (até 2010); Geocapes (2011 a 2015). Obs: H& um conflito de informac&o, para
0 ano de 2010, entre as informacdes apresentadas pelo Geocapes e o SDI/CAPES.

Cirani Campanario e Silva (2015) comentam essa expansdo, também, afirmando que
houve uma janela temporal de investimentos estatais que impactou positivamente as areas
interiorizadas do pais, principalmente nos ultimos anos, incluindo a interiorizacdo da pos-
graduacdo. Essas acOes reverberaram no territdério por meio de novas dindmicas urbano-
regionais e de novos processos e tendéncias territoriais, objeto de analise desse estudo, a ser

enfocado mais a frente.
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Assim como as politicas educacionais, outras politicas paralelas de cunho social,
também realizadas pelo governo, como programas de renda minima a familias em situacao de
vulnerabilidade social, incentivaram a interiorizagdo de dindmicas produtivas, gerando renda
para os territorios mais pobres do Brasil, conseguindo reter fluxos migratorios e manter a
populacdo local no Semiéarido. Dessa forma, municipios que nao dispunham de oferta de ensino
superior passaram a ter acesso a esse servico mediante a abertura de novas universidades, campi
avancados de ensino superior e cursos de pos-graduacdo stricto sensu, situacdo essa

anteriormente presente apenas nas grandes cidades e capitais do pais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Caracterizacdo da area de estudo

O presente estudo tem como recorte espacial o municipio de Pau dos Ferros, localizado
na regido denominada de Alto Oeste do estado do Rio Grande do Norte, com uma distancia
média de 400 km da capital, Natal, fincado no interior do Semiérido brasileiro (Figura 02).
Este municipio contém 30.600 habitantes, de acordo com a estimativa populacional do IBGE
em 2020.

Figura 02. Localizacdo de Pau dos Ferros no contexto do Semiarido Brasileiro
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Fonte: IBGE, 2010; 2017. Elaborado pela autoria do artigo, 2020.
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O processo de ocupacédo de Pau dos Ferros se deu por meio de tribos indigenas locais,
como os Cariris e Panatis. Com a atividade pecuaria, iniciou-se a fixagcdo de grupos humanos
nesse territorio, constituindo, ao mesmo tempo, a base em que se processaria a evolucado
econdmica da zona (IBGE, 2020).

Durante muito tempo, a pecudria foi uma economia marcante na ocupagdo da regiao
nordestina. Mesmo as zonas semiaridas passando por constantes periodos de estiagens, a
criacdo de gado marcou muitos lugares nas veredas nordestinas, se perpetuando por muitos
anos, ndo apagando as formas tradicionais, remetidas ao periodo colonial (FURTADO, 2007).
Pau dos Ferros ndo difere de tantas outras cidades do interior semiérido, alavancada pela vida
sertaneja e pelos chamados caminhos do gado, tornando-se, assim, exemplo das “novas
fronteiras geograficas conquistadas pelo boiadeiro desbravador e povoada pelo posseiro
desassombrado” (BARRETO, 1987, p. 29). Sdo essas fronteiras que culminam no diferencial
dos lugares. Assim, até hoje, se Pau dos Ferros cumpre um papel de polarizador, é porque este
derivou de um processo iniciado no passado.

O espaco onde se constituiu Pau dos Ferros foi a bussola que Ihe levou a uma importante
regido dindmica. Mesmo distante dos grandes centros metropolitanos nordestinos, seu elemento
locacional ajudou na construcdo de Pau dos Ferros longe dos ecumenos. A cidade que
desempenha um papel polarizador vem cada vez mais configurando uma dindmica urbano-
regional que difere das demais cidades pequenas, chegando a ser considerada um centro urbano
com funcdes de cidade média por Dantas; Clementino e Franca (2015).

Em 2018, nos estudos sobre Regides de Influéncia das Cidades (REGIC, 2018), Pau dos
Ferros apareceu como terceiro nivel na hierarquia urbana no estado do RN (centro sub-regional
A), ao lado de Caicd, abaixo apenas de Natal e Mossord. Nesse nivel, as cidades possuem areas
de influéncia de menor extensdo, atividades de gestdo menos complexas do que as Capitais
Regionais, contudo, de forte relevancia na rede urbana semiarida. Assim, Pau dos Ferros surge
como um centro sub-regional que influencia dentro e fora do estado, principalmente no que
tange a oferta de servicos, sendo um desses o servico da dimens&o educacional, acrescido com
a implantacdo e ampliacdo de cursos universitarios (graduacgéo e pos) e de institutos técnicos

federais no local.
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Meétodo e procedimentos metodologicos

O método de andlise abordado € o hipotético dedutivo, ja que partimos do pressuposto
de que politicas educacionais implantadas na cidade de Pau dos Ferros-RN proporcionou novas
dindmicas territoriais desse centro no contexto regional semiarido, fato que buscaremos
dimensionar por meio de cartografias.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa aqui apresentada foi desenvolvida
por meio das seguintes etapas: a principio, foi realizado um levantamento teérico-conceitual
em autores, como Carvalho; Santos Junior; Rego (2015); Cirani Campanario e Silva (2015);
Marques; Cepéda, (2012), entre outros que estudam politicas educacionais e interiorizacao nos
diferentes espacos, além de Dantas Clementino e Franca (2015), Barreto (1987), entre outros
que abordam Pau dos Ferros e seu contexto urbano-regional.

Foram pesquisados dados do MEC, CAPES e IBGE para informagfes sobre
projetos/histdricos de constituicdo das instituicdes, bem como informacbes de mapeamento.
Ainda pesquisou-se nas préprias institui¢cbes de ensino de Pau dos Ferros-RN, via pesquisa de
campo, informagdes sobre dados de matriculas, especialmente sobre a origem residencial do
contingente matriculado, com o intuito de compreender o fluxo regional orientado por Pau dos
Ferros, no que diz respeito a oferta do servico educacional e, assim, visualizarmos ou néo o
pressuposto do estudo.

Ainda, através do software livre Qgis, foram feitos mapeamentos sobre a localizagdo de
Pau dos Ferros no contexto do estado do Rio Grande do Norte e do Semiarido brasileiro, além
do mapeamento da origem residencial dos matriculados nas instituicdes pesquisadas, como o
resultado espacial da criacdo de um banco de dados sobre a temética de analise da influéncia

do municipio no contexto regional semiérido.

NOVA DINAMICA URBANO-REGIONAL E INSTITUICOES PUBLICAS DE
ENSINO: PAU DOS FERROS NO CONTEXTO SEMIARIDO

Para que sejam compreendidas as novas interacdes espaciais oriundas de politicas
publicas no Semiarido brasileiro, ¢ importante colocar em perspectiva algumas consideragoes,
principalmente no que diz respeito ao conceito de dindmica urbano-regional. Nao existindo um
consenso de seu significado, e mais conhecida pelas relagdes existentes entre as redes urbanas,
sejam essas fronteiri¢as, interiorizadas ou ndo, a dindmica urbano-regional atrela-se a

interpretagdes de fluxos, de pendularidades e de mutua dependéncia entre territorios proximos,
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que movimentam uma hinterlandia® especifica, geralmente preenchida de certas
particularidades territoriais.

Também sdo atrelados a compreensdo das dindmicas urbano-regionais dois conceitos
fundamentais, que sdo o de homogeneidade (HADDAD, et al, 1989) e polaridade (PERROUX,
1978). Segundo Egler et al (2011), o primeiro baseia-se no principio de identidade que da
classificacdes regionais a determinados territdrios, visto suas caracteristicas comuns; o segundo
volta-se ao entendimento de determinadas funcionalidades assumidas em determinadas
localidades e sua interacdo com outros nucleos urbanos e territorios rurais.

Segundo Egler et al (2011),

[...] as relacOes entre o territério e a dindmica econdmica raramente dizem
respeito a fendmenos estritamente locais. Em geral, a dindmica urbano-
regional de diferentes localidades, mesmo imbuida de certas particularidades
territoriais, expressa em si questdes mais gerais que sS40 mais bem
compreendidas sob andlise mais abrangente do territorio.” (EGLER et al,
2011, p. 25).

E nesse interim conceituado por Egler (2011) que se exemplifica e enquadra a
compreensdo da hinterlandia urbano-regional mediada por Pau dos Ferros, a partir de politicas
publicas educacionais. Em uma area onde as oportunidades de verticalizacdo educacional sdo
muito aguém dos lugares centrais, principalmente no que diz respeito ao acesso ao ensino de
graduacao e p6s-graduacdo publicos, a Figura 03 mostra a capacidade de capilarizacédo regional
dos cursos de pos-graduacdo do Campus Avancado de Pau dos Ferros (CAPF), da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).

Nesse caso, 0s municipios em destaque sdo referentes a origem residencial dos
estudantes dos Programas de Pds-Graduacdo em: Letras (PPGL — mestrado e de doutorado
académicos); PROFLETRAS (Letras — mestrado profissional); Ensino (PPGE — mestrado
académico) e Planejamento e Dinamicas Territoriais no Semiarido (PLANDITES — mestrado

académico).

3 “A hinterlandia pode ser colocada primeiramente como sertdo: um espago para a expansio, incorpora¢io aos fluxos
econdmicos ou a uma esfera de poder que ainda lhe escapa, em que ‘conhecer e divulgar um dado espaco desconhecido iniciaria
0 processo de sua transformacéo, seu fim enquanto sertdo.” Lima (2014); Moraes (2003).
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Figura 03. Dindmica urbano-regional semiarida por motivo de acesso ao ensino de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu no Campus Avancgado de Pau dos Ferros (CAPF), da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN)
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Fonte: Base Cartogréafica do IBGE, 2010. Fonte dos dados das secretarias dos Programas de Pés-Graduagdo em
Letras (Profissional, Mestrado e Doutorado Académicos), Ensino (Mestrado Académico) e PLANDITES
(Mestrado Académico), CAPF-UERN, 2018. Elaborado pela autoria do artigo, 2020.

A partir da imagem acima, verifica-se que a busca por acesso a pos-graduacdo vem de
cinco dos nove estados que compdem o Nordeste brasileiro, muito focadamente das populagdes
viventes no Semiarido, configurando o caréater polarizador e articulador de Pau dos Ferros na
dindmica urbano-regional, que se atrela aos fluxos de pendularidade, através da dependéncia
entre os territorios proximos. Esses cursos de pos-graduacdo datam a partir do ano de 2008,
justamente o periodo correspondente a forte expansdo do nivel stricto sensu no pais, bem
comentada por Cirani Campanario e Silva (2015) e comprovada pelos dados da CAPES/PNPG
2011-2020 e do Geocapes (2011 a 2015).

Dessa forma, embora a UERN seja uma instituicdo estadual, ndo deixou de refletir o
positivo processo de expansdo e interiorizacdo da politica educacional no pais pela pos-
graduacdo, o que permitiu a Pau dos Ferros ser o menor municipio do Brasil, em dimensao
populacional, a oferecer Curso de Doutorado (ALVES; DANTAS e SILVA, 2018), além de
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conter mais 09 (nove) cursos de graduacio®, com foco nas licenciaturas para o fortalecimento
do ensino bésico da regido.

Salienta-se, ainda, que a dindmica e polaridade de Pau dos Ferros é gragas ao pequeno
porte da maioria dos municipios da hinterlandia semiérida, que converge para a mobilidade
populacional de uma sociedade com perfil socioeconémico fragil, corroborando a diminuir o
carater elitista do estudante universitario brasileiro, como afirmando por Marques e Cepéda

(2012) em relacdo ao cenario nacional.

_Fi ur04. Locallzagao e fachada da UERN/ Pau dos Ferros

Fonte Image C Maxar Technologies, 2020.

Assim, 0 maior acesso ao ensino superior ocorrido no inicio deste século XXI constituiu
um impulso para o desenvolvimento local que, além de democratizar, ampliar e interiorizar,
também deu atencdo para 0s grupos sociais historicamente excluidos (CARVALHO et al,
2018).

Pau dos Ferros tem se consolidado como um centro universitario do Semiarido. Essa
consolidacdo é confirmada pelos dados do SISU em 2020, sistematizados pela Secretaria de
Planejamento do RN, os quais afirmam que das 12.707 vagas no SISU para esse ano, Pau dos
Ferros aparece como 0 terceiro polo universitario com maior oferta de vagas, ficando atras
apenas de Natal e Mossord, em primeira e segunda colocagdo respectivamente, sendo essas as
duas maiores cidades do estado do RN.

4 Cursos de Graduagdo do CAPF/UERN: Letras Inglés, Letras Espanhol, Letras Portugués, Geografia,
Enfermagem, Administracdo, Educacdo Fisica, Economia e Pedagogia.
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Outras instituicGes que estruturalmente foram fruto do processo de expansdo das
politicas educacionais via REUNI e 11 Fase do Plano de Expanséo da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica do Ministério da Educacdo em Pau dos Ferros, co-
responsaveis pela dindmica urbano-regional do municipio e pela grande quantidade de ofertas
de vagas no SISU (2020), sdo a UFERSA e o IFRN, campus de Pau dos Ferros (Figuras 05 e
06).

Figura 05. Localizagéo e fachada da Figura 06. Localizacéo e fachada do
UFERSA/Pau dos Ferros _ IFRN/ Pau dos Ferros

Fonte: Image C Maxar Technoloies, 2020.

A UFERSA contém quatro campi em funcionamento, localizados nas cidades de
Mossord, Angicos, Caralbas e Pau dos Ferros. No Campus de Pau dos Ferros, funciona o
Centro Multidisciplinar de Pau dos Ferros (Figura 05), com atualmente 7 cursos de graduago®.
Por deter graduagdes das areas de engenharia/tecnoldgicas, a UFERSA faz grande diferencial
na regido semiarida, por historicamente esses cursos estarem concentrados nas grandes cidades.
Vale ainda dizer que sediam o primeiro curso de Arquitetura e Urbanismo ofertado em uma
universidade federal pablica fora dos eixos das capitais.

Portanto, com o sistema de acesso a universidade via ENEM e Sistema de Sele¢édo
Unificado (SISU), muitos dos alunos da UFERSA tém origem em outros estados, como
veremos na Figura 07. Essa realidade faz lembrar Gomes (2016), ao afirmar que o processo de
interiorizacdo das oportunidades educacionais em nivel técnico e superior publicos

reconfiguraram o pais de regido para regido.

> Cursos de Graduagdo da UFERSA/Pau dos Ferros: Ciéncia e Tecnologia; Arquitetura e Urbanismo;
Engenharia Civil; Engenharia de Computacdo; Tecnologia da Informacdo; Engenharia de Software; Engenharia
Ambiental e Sanitéria.
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Ja o IFRN, Campus Pau dos Ferros, foi inaugurado em 2009 (Figura 06). Surgiu como
parte integrada da Il Fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo, iniciada em 2007, atualmente esse campus

atua na formacdo inicial e continuada de trabalhadores; na educacdo
profissional técnica de nivel médio; na educacdo profissional tecnolégica de
graduacdo e pds-graduacdo; e na formacdo de professores. Fundamenta-se,
para isso, na construcao reconstrucdo e transmissdao do conhecimento, tendo
eixos tecnoldgicos de Informacdo e Comunicacdo e Producdo Alimenticia
como norteadores de suas atividades (IFRN, 2019).

Os cursos de graduacdo que o IFRN oferece sdo trés: Quimica, Tecnologia em Analise
e Desenvolvimento de Sistemas — TADS e Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de
Sistemas — ADS. Todos esses cursos foram criados no ano de 2012, trés anos ap0os a sua
instalacdo em Pau dos Ferros, além dos cursos técnicos, integrados ao ensino médio, em
Alimentos, Informética e Apicultura, que absorvem alunos de ensino médio de toda a regiao.

Com essa breve descricdo, é possivel perceber que as trés instituicdes de ensino técnico
e superior no municipio ndo criam competitividade entre si, tendo em vista que as dimensdes
formativas véo para areas completamente diferentes, fazendo de Pau dos Ferros um centro
regional de ensino com multiplas possibilidades formativas.

Durante muito tempo, as pequenas cidades do interior do Rio Grande do Norte
vivenciaram a perda populacional daqueles que saiam a procura de maiores niveis de ensino
instalados mais fortemente pds-meados da década de 2000. Atualmente, assim como a procura
dos cursos de p6s-graduacdo da UERN, por meio da UFERSA e IFRN, Pau dos Ferros dinamiza
a hinterlandia semiarida, convergindo para seu territério os que buscam as oportunidades de

ensino (Figura 07), atraindo e ndo mais repulsando a populacéo.
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Figura 07. Dinamica urbano-regional semiarida por motivo de acesso ao ensino de
Graduagdo na Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA) e ao ensino Técnico e de
Graduacdo no Instituto Federal do RN (IFRN).
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Fonte: Base Cartogréafica do IBGE, 2010. Fonte dos dados das secretarias da UFERSA e IFRN, 2018. Elaborado
pela autoria do artigo, 2020.

Como anteriormente citado, a UFERSA, especificamente, além de conter alunos
oriundos dos estados que fazem fronteira com o Rio Grande do Norte (Ceard e Paraiba), tem
alunos dos seguintes estados: NORDESTE: Piaui, Pernambuco, Bahia e Maranhdo; NORTE:
Acre, Roraima, Pard, Rondbnia; SUDESTE: Séo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo;
CENTRO-OESTE: Mato Grosso do Sul, fazendo com que haja no campus estudantes de
praticamente todas as regifes do pais, que visam cursos concorridos e geralmente caros,
pecuniariamente falando, quando em universidades privadas.

Além do contexto de dinamizacao urbano-regional, ndo se pode negar a importancia das
universidades na producdo da ciéncia, no processo de inovacao tecnoldgica e na formagéo de
recursos humanos. Nesse interim, além de destacarmos a relevancia da instalacdo da UFERSA
na cidade de Pau dos Ferros, salientamos a importancia do IFRN, que demanda grande
quantidade de estudantes de ensino médio/tecnoldgico e superior, reconhecida como uma escola
de alta referéncia em qualidade, inclusive sediando o Unico curso técnico em apicultura do pais.
Essa instituicdo também comporta dois cursos de especializacdo: a) Educacdo Ambiental e

Geografia do Semiarido e b) Ensino de Ciéncias Naturais e Matematica, fortalecendo a pés-
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graduacéo lato sensu local e o Técnico Integrado EJA, destinado a alunos a partir de 18 anos
que ainda nao cursaram o ensino medio e desejam obter uma formacéo de nivel técnico, além
do Técnico Subsequente, destinado aos alunos que ja possuem o ensino médio completo.

A guisa de conclusio, ndo se pode negligenciar outras dimensdes da dinamica urbano-
regional ocorridas em Pau dos Ferros com as instituicGes de ensino. Como afirmou o estudo de
Dantas; Clementino e Franga (2015), as modificacfes estruturais sdo vistas nos polos que
abrigam essas unidades de ensino, como 0 avanco da construcéo civil, investimentos em hotéis
e restaurantes, ampliacdo do comércio e dos servigos pessoais; e isso se deve ao publico
envolvido nessas instituicdes, que vao de alunos a técnicos e professores, com seus respectivos
vinculos familiares. Assim, Bezerra (2016) sugere que Pau dos Ferros e sua regiao surgem como
um desses espacos que vém ganhando representatividade na rede urbana nordestina,

principalmente no Rio Grande do Norte e no interior Semiarido.
CONCLUSAO

A integracdo e interiorizacdo de infraestruturas de oportunidades para a formacao de
recursos humanos, via politicas educacionais em Pau dos Ferros, Rio Grande do Norte, seguem
a légica do espaco dinamizado pelo homem, que o transforma com o passar do tempo. Acredita-
se muito claramente que a implantacdo de novos cursos de pés-graduacgdo stricto sensu na
UERN e acriacdo do IFRN e da UFERSA contribuiram para essa nova onda de desconcentracao
territorial das politicas publicas (PAIVA, 2015; CARVALHO et al, 2018), fomentando a
formacdo técnica e superior de alunos de diferentes localidades da hinterlandia semiérida,
modificando o histdrico perfil elitista do estudante universitério do pais.

Assim, o fator locacional de Pau dos Ferros, afastado dos grandes centros, é
genuinamente e contraditoriamente o oportunizador e propulsor de sua polarizagdo regional,
por estar mais proximo das sociedades cravadas no interior do semiarido, que reduzem e muito
Seus custos para 0 acesso ao ensino publico de qualidade.

Embora o pais esteja vivenciando um periodo de san¢des e de cortes de verbas para o
desenvolvimento da educagdo, da ciéncia e da tecnologia, retomando agendas de
(re)concentracOes territoriais de investimentos, o processo e curso das novas dindmicas no
Semiarido promovidas pelo Estado é inexoravel, ndo cabendo mais um movimento de

regresséo.
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