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Resumo

Este artigo contém uma analise sobre avancgos, limites e perspectivas contemporaneas das
politicas pablicas de economia solidaria na America Latina. A recente expansao de estratégias
econdmicas alternativas de producdo sustentavel, de comércio justo, de financas solidarias e de
consumo ético e responsavel, constituidas sob a forma de empreendimentos e redes solidarias,
resultou na conquista da adeséo de movimentos sociais e do apoio de governos de perfil popular
e democratico. Porém, apesar de alguns avancos institucionais, a economia solidaria tem sido
incorporada pelos governos a partir de abordagens instrumentais de geracao de trabalho e renda
para superacdo da pobreza, restringindo seu potencial emancipatério. Nos Gltimos anos, o
aprofundamento de politicas neoliberais ampliou ainda mais as restricdes impostas a essas €
outras politicas de carater contra hegeménico.
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POLITICAS PUBLICAS PARA LA ECONOMIA SOLIDARIA EN
AMERICA LATINA: DILEMAS Y PERSPECTIVAS

Resumen

Este articulo contiene un andlisis de los avances, limites y perspectivas contemporaneas de las
politicas publicas de economia solidaria en América Latina. La reciente expansion de
estrategias econdmicas alternativas de produccion sostenible, comercio justo, finanzas
solidarias y consumo ético y responsable, constituidas en forma de emprendimiento y redes
solidarias, resultd en la conquista de adhesion de movimientos sociales y apoyo de gobiernos
con perfil popular y democratico. Pero, a pesar de algunos avances institucionales, la economia
solidaria se ha incorporada por los gobiernos con base en enfoques instrumentales de
generacion de trabajo e ingresos para superar la pobreza, restringiendo su potencial de
emancipacién. En los Gltimos afios, con la agudizacion de las politicas neoliberales, se
ampliaron ain mas restricciones impuestas a las politicas que son en contra la hegemonia.
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Abstract

This article contains an analysis of the advances, limits and contemporary perspectives of public
policies of solidarity economy in Latin America. The recent expansion of alternative economic
strategies for sustainable production, fair trade, solidary finance and ethical and responsible
consumption, constituted in the form of solidary enterprises and networks, resulted in the
conquest of social movements and the support of governments with popular and democratic
profile. However, despite some institutional advances, the solidary economy has been
incorporated by governments from instrumental approaches to generating work and income to
overcome poverty, restricting its emancipatory potential. In recent years, the deepening of
neoliberal policies has further expanded the restrictions imposed on these and other counter-
hegemonic policies.

Key words: Solidarity economy, solidary economy public policies.

INTRODUCAO

O contexto global é caracterizado por uma forte ofensiva de reestruturacdo das
condicBes de reproducdo, acumulacdo e centralizacdo do capital. Na América Latina, 0s
negocios bilionarios internacionais movimentam-se, especialmente, em torno de territérios
rurais e em areas de povos originarios, diante do evidente processo de reprimarizacdo da
economia nos ultimos anos com a expansao do modelo baseado na exploracdo de recursos
naturais para abastecer o mercado externo. Ou seja, trata-se do retorno a “[...] un modelo
primario exportador de productos con escaso valor agregado, alto endeudamiento (en muchos
casos impagable), ausencia de soberania nacional y retroceso epocal en el campo de los
derechos sociales” (CORAGGIO, 2018, p. 5).

A exploragdo de recursos naturais nas atividades de mineragdo, extrativismo e
agropecuaria predomina na pauta das exportacdes da regido® causando sérios impactos
ambientais, sociais e culturais, além de multiplicar os conflitos territoriais, considerando a
situacdo de forte concentracdo da propriedade das terras na América Latina: “como um todo na
regido, 1% das fazendas maiores concentram mais da metade da area agricola, ou seja, 1% das

fazendas monopoliza mais terra do que 0s 99% restantes"” (OXFAM, 2016, p. 23). Outras graves

3 O Informe da UNCTAD (2018) alerta sobre o comércio global como fonte de desigualdades, enfatizando a
especializacdo em produtos primarios nas exportacdes da América Latina cujos precos sdo cada vez mais voldteis.
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conseqiiéncias desses processos sao a criminalizagdo das organizacOes e a eliminagdo de
liderancas que defendem os direitos dos povos originarios e da populacdo camponesa, 0
aumento da exploracdo sexual infantil e a gravidez na adolescéncia em regiGes de intensa
atividade mineradora (OXFAM, 2016, p. 39).

Verifica-se, também, a expansdo das desigualdades sociais com uma concentracdo
significativa de riqueza e aumento da pobreza. Constata-se que a América Latina e o Caribe
continuam concentrando indices de desigualdade extremamente elevados (CEPAL, 2018). No
caso brasileiro, considerando um ranking com 189 paises no mundo, 0 pais ocupa a nona
posicdo em termos de desigualdade de renda (PNUD, 2018). Essa situagdo piorou a partir de
2015, quando houve sucessivos aumentos nas taxas de pobreza e extrema pobreza na regido, de
forma que "em 2017, o ndmero de pobres na Ameérica Latina chegou a 184 milhdes, o
equivalente a 30,2% da populacdo, enquanto o niumero de pessoas em extrema pobreza era de
62 milhoes, representando 10,2% da populagéo™ (CEPAL, 2018, p. 79). Essa situacao expressa
a reversdao de uma tendéncia recente de reducdo dessas taxas na regido, quando, entre 2002 e
2014, "a taxa de pobreza caiu de 44,5% para 27,8% e a extrema pobreza caiu de 11,2% para
7,8%, com um ritmo mais acelerado de queda na primeira metade do periodo"” (CEPAL, 2018,
p. 79).

Em grande parte, 0 aumento da pobreza esta relacionado ao aumento das taxas de
desemprego e as formas de trabalho precario e desprotegido, especialmente a partir de 2015,
guando foi interrompido o processo ascendente de formalizacdo do emprego que ocorrera em
varios paises nos anos anteriores. Como consequéncia, mais da metade da populacdo adulta na
América Latina vive, hoje, do trabalho informal (CEPAL, 2018, p. 13). Com impactos
perversos para a populacdo mais pobre, essa ¢ uma realidade global em que o trabalho
assalariado deixou de ser a relacéo social predominante do sistema socioecondémico capitalista
(ANTUNES, 2018).

No quadro estrutural de crise do capitalismo, segundo o autor, ha uma expanséo do
processo de precariedade estrutural do trabalho caracterizado pelo crescente desemprego, um
grande aumento na informalidade, com a terceirizagéo e a flexibilizacdo da forga de trabalho,
especialmente no setor de servigos, de modo que ser explorado sob as condi¢des legais atuais é
um verdadeiro "privilégio da serviddo” (ANTUNES, 2018).

Essa é a situacdo atual na América Latina onde, a0 mesmo tempo em que ha uma
regressdo em termos de direitos sociais e de protecdo ao trabalho, encontramos estratégias

econdmicas alternativas que privilegiam o trabalho associado orientado para o bem viver, em
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harmonia com a natureza. Essas iniciativas, em grande parte, agregam-se em torno de uma
concepgdo emancipatdria de economia solidaria que orienta os processos de producéo, troca,
comercializacdo, financiamento e consumo de bens e servicos para satisfazer necessidades e
gerar renda, além de fortalecer processos territoriais e nacionais de afirmacéo e resisténcia de
setores populares, comunidades camponesas e povos originarios.

Verificamos a multiplicagdo das redes de cooperacao de producdo, comercializacdo e
consumo que mobilizam produtores e consumidores comprometidos com praticas de producédo
sustentaveis, de comércio justo e de consumo responsavel. O setor financeiro popular e
solidario composto por cooperativas de poupanca e crédito, bancos comunitarios, fundos
rotativos solidarios e outras organiza¢des comunitarias de financas comunitarias, contribui para
a geracao de alternativas autdnomas locais e territoriais. Empresas recuperadas e assumidas por
seus trabalhadores em regime de autogestdo, na forma de cooperativas ou empresas de
propriedade social também sdo uma realidade em diversos paises para manutencdo de
empregos.

Impulsionadas por organizacGes da sociedade civil, essas iniciativas passaram a contar
com o apoio e adesdo de governos, resultando na conquista de politicas publicas com a
finalidade de fortalecer e fomentar a economia solidaria. No entanto, esses processos, ainda que
avancados em relacdo as politicas que foram impulsionadas nos anos 1990, de geracdo de
trabalho e renda com base na empregabilidade e no empreendedorismo individual, tém sido
caracterizados por contradicdes e tensionamentos nas relacdes entre Estado e sociedade civil.

As politicas publicas de economia solidaria expressam, na sua formulacdo, a
possibilidade de fomento e fortalecimento de estratégias econémicas alternativas ou contra-
hegemaénicas, mas que tendem a ser incorporadas aos planos e programas governamentais a
partir de abordagens mais instrumentais de geragéo de trabalho e renda para enfrentamento da
pobreza e exclusdo social. Isso gera contradi¢des para 0s movimentos sociais, foruns e redes de
economia solidaria que se orientam por uma perspectiva sociotransformadora, de superagéo das
desigualdades a partir do trabalho emancipado e da democratizagdo dos ativos econémicos.

Importante ressaltar que no inicio do século XXI, governos com programas nacionais
democraticos e populares na América Latina foram constituidos por coalizdes politicas muito

amplas que comecaram a agir dentro de uma estrutura estatal conservadora, o que explica as
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fragilidades das politicas de economia solidaria, entre outras*. No momento atual, diante das
crises e derrotas desses governos e da ascensao de forcas politicas neoconservadoras orientadas
pelo ideario neoliberal do mercado, os desafios tornam-se ainda maiores.

Tendo por base essas constatagdes®, 0 presente artigo tem como objetivo analisar alguns
dos avancos, dilemas e perspectivas das politicas publicas de economia solidaria em paises da
América Latina, buscando identificar as implicacfes do atual contexto adverso sobre as

estratégias econdmicas alternativas de desenvolvimento solidario e sustentavel na regiao.

ESTRATEGIA§ ECONOMICAS ALTERNATIVAS: RESISTENCIAE
EMANCIPACAO

A economia solidaria expressa um conjunto diverso de estratégias econémicas
alternativas orientadas por racionalidades de cooperacdo, reciprocidade e autogestdo que
existem desde os povos originarios e que foram subordinadas e substituidas por formas
econdmicas baseadas na maxima exploracao da natureza e do trabalho humano como meio de
acumulacdo e concentracdo de riqueza. Sdo milhares de organizacGes associativas e
cooperativas que buscam influenciar o desenvolvimento comunitario por meio de sua prépria
organizacdao autdbnoma, resultando em diversas iniciativas de financiamento solidario e redes de
producdo, comercializagdo e consumo justo e consciente.

Apesar de seus limites e contradi¢Oes, esta outra economia vem sendo potencializada
em multiplas formas de organizacdo de trabalho associado e de cooperacdo na pequena
producdo para viabilizar atividades produtivas, reduzir a subordinacdo e a exploracdo no
mercado e para acessar politicas publicas enquanto conquista de direitos sociais, econdmicos,
culturais e ambientais. Essas iniciativas ressurgem® nos momentos de crise, quase sempre
articuladas as estratégias de organizagdo popular, como componentes de um projeto alternativo
a sociedade do capital, contendo valores e praticas inovadoras, cujas dimensdes sdo enfatizadas
por Pastore e Altschuler (2015, p. 111):

4 Percebe-se a fragilidade de politicas consideradas contra hegemonicas ao desenvolvimento capitalista, tais como:
moradia popular, coleta e reciclagem de residuos solidos, desenvolvimento territorial, seguranca alimentar e
nutricional, de igualdade racial e autonomia de povos e comunidades, emancipacdo de mulheres e jovens etc.

5> As reflexes aqui apresentadas resultam de estudos sobre as trajetdrias das politicas publicas de economia
solidaria no Brasil bem como da revisdo de literatura especializada sobre a economia solidaria em paises da
América Latina.

® As formas populares de resisténcia e as revolugdes sociais estdo presentes na historia latino-americana desde as
invasGes europeias. Nascimento (2019, p. 36) resgata ciclos de lutas autogestionarias na América Latina, desde a
revolucdo de “Los Comuneros” de 1780, "coalizdo multiétnica" na atual Colémbia, que constituiu uma junta
governativa dos “Comuns”.
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a) Dimensidn de trayectorias empiricas: de otra forma de hacer economia, que une
finalidad social de reproduccion de la vida con dindmicas de gestion asociativa,
democratica y solidaria;

b) Dimensién simbdlica (conceptual, cultural, educativa y comunicacional): de
maneras de concebir las practicas humanas en la interaccion econémica, que centra
su atencion en las condiciones de reproduccion de la vida, en las relaciones de las
personas entre si y con su habitat vital;

c) Dimension politico-organizativa: proyectos de sociedad en disputa, que se debaten
entre la adaptacion a las logicas hegeménicas de funcionamiento econdmico y la
capacidad para transformar dichas reglas en pos de profundizar la democracia y la
solidaridad sistémicas.

Nas areas urbanas, por exemplo, os catadores de materiais reciclaveis, a partir da década
de 1990, passaram a criar organizagdes coletivas para melhorar suas condicdes de vida e de
trabalho nas atividades de coleta e reciclagem de residuos. No Brasil, 0 Movimento Nacional
de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) assumiu a autogestdo como estratégia
organizacional em associagOes, cooperativas e redes de cooperacao solidaria para influenciar a
Politica Nacional de Residuos Solidos. Na Argentina, a Confederacion de los Trabajadores de
la Economia Popular (CTEP) articula catadores com vendedores ambulantes, entre outros,
organizando e disputando direitos para trabalhadores excluidos (GRABOIS; PERSICO, 2014).

No campo também se multiplicam as estratégias de coopera¢do. O Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Brasil mobiliza 400 mil familias assentadas que
estdo, em grande parte, organizadas em 160 cooperativas e mais de 1,9 mil associacfes que
atuam na producéo de alimentos saudaveis com base na agroecologia’. Na Colémbia, a Red
Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) é uma plataforma de acdo interdisciplinar que
agrega organizacfes camponesas, de povos indigenas e afrodescendentes, de mulheres rurais,
de pescadores artesanais, além de cooperativas, universidades e outras organizagfes sociais. A
Rede articula diferentes reivindicagcGes de seguranca e soberania alimentar, de respeito as
identidades dos povos originarios e a defesa dos seus territorios, mobilizando as lutas sociais
em nivel local e nacional (ACEVEDO-OSORIO et al., 2018).

Com a perspectiva de construir alternativas de finangas solidarias, estdo sendo
impulsionados os fundos rotativos solidarios, os bancos comunitarios e as cooperativas de
crédito solidario. A Rede Brasileira de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento articula 103
bancos das comunidades e tem avangado no uso de tecnologias digitais com a plataforma “E-

dinheiro Brasil” para integracdo e fortalecimento dessas iniciativas®. No México, o Mercado

7 Dados da producdo do MST disponiveis em https://mst.org.br/nossa-producao/
8 Plataforma disponivel em https://edinheiro.org/
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Alternativo Tamin funciona com moeda comunitéria usada por produtores, comerciantes e
consumidores com o objetivo de impulsionar o comércio local e a producgéo, gerar organizagdo
cidada e promover novas relacdes pessoais e econdmicas baseadas na confianca, solidariedade
e ajuda mutua (MARTINEZ, 2016).

Para Singer (1998), essas iniciativas mantém ativa a utopia de que os trabalhadores
associados podem se organizar em empreendimentos autogeridos e desafiar a prevaléncia das
relacGes capitalistas de producdo, ou seja, a economia solidaria pode funcionar como um modo
de producdo® em que "a cooperacdo e a igualdade tomam o lugar da competicio e da
exploragdo” (SINGER, 1998, p. 31). Este € o ideal que a economia solidaria é portadora: de
promover mudancas qualitativas na realidade histdrica, como a constru¢do de "uma nova
sociedade, dentro e em oposic¢do a antiga” (SINGER, 2005, p. 20). Dessa forma, as iniciativas
de economia solidaria possuem potencial para promover a democratizagdo do acesso aos meios
de producédo e a disseminacdo de valores de justica social, de solidariedade e de cooperagéo,
confrontando a sociabilidade do capital e possibilitando supera-la, "numa forma geral de
organizar a economia e a sociedade, que supere sua divisdo em classes antagbnicas" (SINGER,
2002, p. 116).

Porém, além das potencialidades, é necessario reconhecer as fragilidades materiais e as
contradigdes politicas da economia solidaria. De fato, os empreendimentos econémicos
solidarios precisam realizar suas atividades de producdo, distribuicdo e consumo, gerando
oportunidades de trabalho e de melhoria de renda ou viabilizando a pequena producéo associada
em um contexto de hegemonia das relagdes de mercado capitalistas. Dessa forma, enfrentam
barreiras econdmicas (produtivas e comerciais), institucionais e tributérias, entre outras, que
limitam a plena expanséo de suas capacidades. Além disso, no enfrentamento de uma ambiéncia
adversa, correm o risco de degeneragdo e subordinacdo de suas préticas e valores de
solidariedade e reciprocidade a logica da eficiéncia orientada para a viabilidade econémica na
geracio de excedentes?®,

Para enfrentamento desses desafios, em toda a América Latina ocorre a multiplicacéo
de redes, féruns, unides e plataformas politicas de incentivo e promog¢édo da economia solidéria.

Segundo Silva e Silva (2017a), muitos movimentos sociais também apoiam e incentivam essas

® Paul Singer (1998; 2000; 2016) analisa a existéncia e a interacdo de diferentes modos de produgdo em uma
mesma formac&o social, a exemplo da producdo simples de mercadorias, artesanal e camponesa que precederam
ao capitalismo e que resistem na atualidade, mesmo sofrendo a constante pressdo da expansdo capitalista.

10 Dilema ja identificado por Rosa Luxemburgo em “Reforma ou Revolucdo”, escrito em 1900.
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iniciativas: os movimentos camponeses e de luta pela terra assumem a cooperacdo agricola
como estratégia para o desenvolvimento de atividades produtivas; hd também uma forte
interacdo com 0s movimentos de agroecologia, de seguranca alimentar e nutricional e de povos
e comunidades tradicionais como estratégia de organizacao social e produtiva com respeito a
diversidade cultural.

Coraggio (2018, p. 12) considera que potencializar as iniciativas populares de economia
solidaria é uma resposta ao neoliberalismo e propde avancar na construcdo de programas que
possibilitem fortalecer suas capacidades econémicas e politicas, “construyendo un archipiélago
de territorios sociales, solidarios, complementarios, autogestionarios, libres de
neoliberalismo”. Isso significa que as iniciativas de economia solidaria estdo, em grande parte,
articuladas e integradas com as lutas politicas mais amplas dos movimentos sociais para
promover e alcancar a alteracdo de uma realidade que néo lhes é favoravel.

Tal desafio requer incidir nas politicas publicas, estabelecendo relagcbes com o Estado
para alcancar um ambiente institucional favoravel, com o aperfeicoamento e a criagcdo de marco
legislativo, de acesso ao crédito e a infraestrutura produtiva e de comercializagéo, considerando

também os aspectos tributarios e do acesso aos direitos de seguridade social.

POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA: CONQUISTAS E
CONTRADICOES

Em varios paises da América Latina, desde a primeira década do século XX, existem
bases legais para normatizar o cooperativismo e o associativismo como formas de organizacédo
social e econdmica, além de programas governamentais para fomento a esse setor. Neste inicio
do seculo XXI, as iniciativas de economia solidaria conquistaram o acesso as politicas publicas
na medida em que ofereceram respostas a problemas "reais" de aumento do desemprego e da
pobreza, a partir da capacidade de geragéo de alternativas de trabalho, da melhoria da renda e
da dinamizacao de cadeias produtivas nas estratégias de desenvolvimento local e territorial.

Diversos governos nacionais!! passaram a considerar e promover mais efetivamente as
iniciativas de economia solidaria, buscando combinar crescimento econémico com reducéo das
desigualdades sociais. As incidéncias politicas dos movimentos sociais possibilitaram

conquistar politicas e programas em diversas areas, a exemplo da gestdo de residuos solidos

1 Com base na bibliografia consultada, foi possivel identificar iniciativas de politicas pablicas de apoio e fomento
aeconomia solidaria em diversos paises da América Latina e Caribe: Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia, Equador,
Coldmbia, Venezuela, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Cuba e Costa Rica, entre outros.
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com incluséo de catadores e catadoras, de promoc¢édo da autonomia econdmica de mulheres, de
etnodesenvolvimento!? de povos e comunidades tradicionais, de expansdo do acesso ao
microcrédito e as financas solidarias em areas urbanas e rurais, de inclusdo produtiva nos
marcos de programas de transferéncia de renda e de melhoria de infraestrutura comunitaria,
entre outros.

E preciso considerar, no entanto, a diversidade e as particularidades nacionais das
politicas publicas de economia solidaria quanto & nomenclatura®®, aos sujeitos de direito e aos
processos ou estagios de institucionalizacdo das mesmas, variando desde o reconhecimento
constitucional explicito (caso do Equador e da Bolivia), passando pela existéncia de leis
nacionais proprias, até os casos mais restritos de citacdo ou referéncia em leis ndo especificas.

No entanto, na maioria dos casos, a economia social e solidaria tem sido incorporada,
sobretudo, nos programas governamentais que visam a geracdo de trabalho e renda como
enfrentamento as consequéncias econdmicas e sociais das crises econdmicas, principalmente o
desemprego e a extrema pobreza: “Estas politicas ampliaron su alcance al incorporar muchas
de las iniciativas productivas y comerciales creadas por la sociedad para satisfacer sus
necesidades y demandas sociales en el periodo de emergencia economica y social”
(CARUANA, 2016, p. 361).

Além desta, é possivel identificar outras caracteristicas que sdo recorrentes nas politicas
publicas de economia solidaria na América Latina:

a. foram criadas para fomento e fortalecimento de empreendimentos populares,
associativos e cooperativos com a finalidade de geracéo de trabalho e melhoria de
renda;

b. possuem caracteristicas intersetoriais, perpassando transversalmente diversas areas
de acdo estatal (trabalho e renda, desenvolvimento rural sustentavel, seguranca
alimentar e nutricional, residuos solidos, autonomia de mulheres, jovens,
comunidades tradicionais e povos originarios, igualdade racial, educacédo, saude,

moradia etc.);

12 Expressa “[...] el ejercicio de la capacidad social de un pueblo para construir su futuro, aprovechando para
ello las ensefianzas de su experiencia historica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con
un proyecto que se defina segun sus propios valores y aspiraciones” (BONFIL, 1982, p 133).

13 530 diversas nomenclaturas nas politicas publicas com significados diferentes: politica de economia social, de
economia solidaria, de economia comunitaria etc. Muitas vezes ocorrem as junc¢des dos termos: social e solidaria;
social e comunitéria; popular e solidéria etc.
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c. tém sido potencializadas como estratégias de dinamizacdo econdmica de cadeias
produtivas e em processos locais e territoriais de desenvolvimento, o que permite a
adaptacdo dos instrumentos da politica a realidade de cada territério, contemplando
a integracdo das dimensbes e objetivos econdmicos, sociais e ambientais de
desenvolvimento;

d. expressam o reconhecimento de novas formas de organizacédo do trabalho associado
e autogestionario e de um novo sujeito de direitos, os trabalhadores e trabalhadoras
da economia solidaria, possibilitando o acesso ao fundo publico na forma de
conhecimentos (educacéo e tecnologias sociais), de financiamento e infraestrutura,
de tratamento comercial diferenciado, entre outros; e

e. formulam e gestam essas politicas de forma horizontal, resultando de processos
conflitivos (de pressdo e reivindicacdo) e/ou de didlogo (negociacdo e consenso)
entre organizacdes da sociedade civil e o estado, 0 que exige mecanismos de gestéo
que considere a participacao ativa dos sujeitos.

Na Argentina, a economia solidaria conquistou espacos em diferentes areas
governamentais e foram desenvolvidas politicas publicas e normativas legais de apoio
orientadas para o desenvolvimento local e a incluséo social pelo trabalho. Pastore e Altschuler
(2015) destacam dois tipos de politicas: aquelas destinadas a apoiar os empreendimentos de
autogestdo dos setores populares e aguelas que promoveram cooperativas de trabalho no marco
de programas de inclusédo social e melhoria de infraestrutura comunitaria, a exemplo do Plan
Nacional de Desarrollo local y Economia Social Manos a la Obra.

Na Colombia, a Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), conforme Acevedo-
Osoério et al. (2018), participa ativamente da conquista e implantacdo de uma ampla resolucéo
que trata de questbes sociais, econbémicas e ambientais que sdo de grande interesse para a
agricultura camponesa, familiar e comunitaria. As questdes vao do acesso a agua e saneamento
béasico rural; de fortalecimento dos processos de acesso e regularizacdo fundiaria; de promocéao
e comercializa¢do de produtos no nivel territorial; da educacdo rural; de servicos financeiros;
de promocéo de préticas e conhecimentos agroecoldgicos, entre outros.

No Brasil, desde as tltimas décadas do século XX, a economia solidaria adquiriu certo
reconhecimento pablico como estratégia de acdo para lidar com problemas socioeconémicos,

seja contribuindo para a geracdo de oportunidades de trabalho e renda, seja como forma de
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revitalizacdo de cadeias produtivas e arranjos econémicos setoriais em redes de cooperacéo.
Segundo Silva e Silva (2017a), a construcdo de politicas publicas buscava garantir as condi¢es
necessarias ao desenvolvimento das iniciativas econdémicas solidarias, com reconhecimento e
tratamento (tributario, juridico, organizativo) adequado, de acesso aos conhecimentos nas suas
diversas formas e dimensdes (escolaridade, qualificacdo, tecnologias), de acesso aos recursos
(créditos, investimentos) para financiar suas atividades e de acesso aos mercados em condigdes
adequadas e com tratamento diferenciado.

Na Bolivia, segundo Wanderley et al. (2015), a constru¢do de um novo ordenamento
constitucional sobre o pluralismo econémico abriu oportunidades para o fortalecimento da
economia comunitaria: “[...] este proyecto estd expresado en la Constitucién Politica del
Estado y en un conjunto de normativas, pese a las contradicciones discursivas; ofreciendo una
plataforma juridica para continuar la pugna politica en su defensa” (WANDERLEY et al.,
2015, p. 117).

No Equador, a Constituicdo de 2008 definiu o sistema econémico nacional como social
e solidério, “[...] estableciendo a la solidaridad como el valor central del sistema econdmico,
el cual debe regir en las diversas formas de organizacion econémica (privada, mixta, popular
y solidaria) ” (BARONA E ROHN, 2016, p. 180). Isso significa que se trata de uma estratégia
adequada para alcangar o regime do Buen Vivir, conforme proposto na Constituicdo equatoriana
gue tem entre seus objetivos: “Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible basado em la distribucidn igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable” (REPUBLICA DO
EQUADOR, 2008, art. 276). Com base nesse objetivo, no mandato do presidente Rafael Correa,
foi criado o Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS) e, em 2011, foi promulgada a
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria (LOEPS).

Apesar dos avangos aqui citados, em varios paises latino-americanos as politicas
publicas de apoio e incentivo as iniciativas de economia solidaria sdo limitadas e contraditorias.
Para Coraggio (2018, p.6), muitos desses programas “[...] estuvieron lejos de cubrir el déficit
de empleo estable y cuya sustentabilidad requeria el apoyo continuo del Estado ”. Além disso,
as iniciativas da economia popular foram fomentadas como micro empreendimentos mercantis,
funcionais a reproducdo da hegemonia do capital, tendo por base um discurso do espirito
individualista empreendedor: “[...] su funcionalizacion neoliberal como un “espacio de

aguante” al que dirige un discurso emprendedorista mercantilista, individualista, magico, una
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teologia de la prosperidad como la que impulsan las corrientes evangélicas neo-pentecostales ”
(CORAGGIO, 2018, p. 12).

No Brasil, mesmo com o0s espacos publicos e incentivos governamentais proporcionados
nos anos de 2003 a 2015, persistiram grandes desafios, dentre os quais a limitagdo de recursos
financeiros e de estrutura institucional que ndo permitiram atender as demandas acumuladas
dos empreendimentos econdémicos solidarios em &mbito nacional, especialmente quando se
trata de atencdo as necessidades de acesso a recursos e infraestrutura para a producédo e
comercializacdo de seus produtos e servigos. Além das limitacGes de recursos e de estrutura
administrativa, o aparato legal e institucional da economia solidaria no Brasil € muito fragil.

Entretanto, mesmo quando h& um aparato institucional consolidado, como no caso do
Equador, onde se avangou com a criacdo de dispositivos para normalizar, incorporar, promover
e dar visibilidade a economia popular e solidaria, as acdes governamentais efetivamente
implementadas tém sido insuficientes e, segundo Barona (2017), verifica-se um uso
instrumental dos discursos do bem viver e da economia popular e solidaria como instrumento
de governanca.

Algumas contradic6es nas relacdes que as iniciativas da economia solidaria estabelecem
com o Estado brasileiro sdo tratadas por Silva e Silva (2017a), considerando que a insercao das
mesmas nas politicas publicas ocorreu como uma acdo complementar de inclusdo social pelo
trabalho e a geracdo renda, ndo sendo considerada como uma estratégia de desenvolvimento.
Além disso, conforme os autores, a racionalidade estatal mostrou-se antagonica a dimensao,
valores e praticas de solidariedade, autogestdo e cooperacdo no trabalho e na producdo
associada. Ou seja, a racionalidade burocratica e autoritaria cristalizada no aparato estatal esta
baseada em valores de mercado que se opdem aos principios e praticas da economia solidaria e
dificultam a concretizacao dessas politicas.

Essas contradi¢cbes evidenciam as relacbes de poder no Estado, a partir do
entendimento de que se configura como um espaco de disputas onde, em determinados
contextos, as “diferentes fracdes da burguesia e certos interesses do grupo no poder se
defrontam e se conciliam com certos interesses das classes dominadas” (FALEIROS, 2009, 52).
Trata-se da perspectiva posta por Poulantzas (1977; 1980) no sentido de que ha uma relativa
autonomia do Estado frente a ascens@o das massas populares e de suas organizacoes politicas

ao poder, pois "Mesmo quando a esquerda no poder consegue controlar, em sua hierarquia
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formal, os devidos cumes, ou aparelhos dominantes do Estado, resta saber se ela controla
realmente seus nacleos de poder real” (POULANTZAS, 1980, p.161).

Esses sdo aspectos importantes para analise desses governos de origem no campo das
forcas politicas de centro-esquerda na América Latina, considerando os conceitos de classe
dominante, classe detentora e de classe reinante. De acordo com Poulantzas (1977; 1980), a
classe dominante seria a fracdo hegeménica, cujos interesses predominam na politica de Estado,
enquanto a classe detentora controla e administra os centros de poder do aparelho do Estado e
a classe reinante é a classe social ou fracdo de classe que assume "o papel de representacdo”
politica, mas ndo detém o poder, conforme explicita:

O fato da esquerda ocupar o governo néo significa forcosa nem automaticamente que
a esquerda controle realmente o0s, ou mesmo alguns, aparelhos de Estado. Tanto mais
que essa organizacdo institucional do Estado permite & burguesia, no caso do acesso
das massas populares ao poder, permutar os lugares do poder real e poder formal (...).

A unidade centralizada do Estado ndo reside numa pirdmide na qual bastaria ocupar
0 cume para garantir seu controle. (POULANTZAS, 1980, p.159)

No caso argentino, as politicas publicas de economia solidaria adotaram um enfoque
instrumental nos processos de formulacdo de programas e na adocgéo de determinadas estruturas
de organizacdo e procedimentos, ignorando e tolhendo principios e praticas de “[...] generar
proyectos colectivos y de transformacién social - como la produccién de bienes y servicios
socialmente utiles, la democracia organizacional y la propiedad colectiva e indivisible”
(CARUANA, 2016, p. 373).

Na Bolivia, apesar dos avancos discursivos e no ambiente institucional com a
Constituicdo do pais apontando na direcdo de uma economia plural, incorporando a economia
solidaria, 0 modelo de crescimento econémico que foi efetivamente impulsionado pelo governo
reproduz o padrdo hegemdnico de expansdo capitalista, fortemente centrado na producédo
primario exportadora, de modo que “[...] las economias comunitaria y solidaria fueron
desplazadas a los margenes del modelo de crecimiento econdémico boliviano efectivamente
promovido por el gobierno” (WANDERLEY ET AL., 2015, p. 118).

O mesmo ocorre na Colémbia, onde, de modo geral,

El modelo solidario es excluido de las macro politicas econémicas y sociales. Las
politicas estatales para la economia solidaria se han reducido a un raquitico fomento
de la asociatividad y a la exacerbacion del control y supervisién que busca imponerle

normas y modelos de control propias del sector privado lucrativo. (CARDENAS et
al., 2018, p. 99)
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Dessa forma, as politicas publicas inovadoras encontram limites para ampliar os
avancgos sociais que demandam a ampliacdo do acesso a uma maior proporcdo de renda e
servicos publicos de melhor qualidade por parte da classe trabalhadora. O limite encontra-se no
préprio Estado, ou seja, nas dificuldades de operar reformas contrarias aos interesses da fracao
hegemonica: "Para isso, seria necessario que o governo rompesse efetivamente com aquelas
fragdes das elites dominantes a fim de ter apoio e governanga baseados em outra configuragéo
da frente politica ligada a um bloco de poder popular” (SILVA E SILVA, 2017b, p. 48).

Considerando a analise de Poulantzas (1977), é possivel compreender que, embora
exista a possibilidade de que o aparato do Estado capitalista possa atender aos interesses das
classes dominadas, promovendo avangos sociais e dando a impresséo de buscar a reducéo das
desigualdades, o objetivo é garantir as condicdes de reproducdo do capital, ou seja, em Ultima
instancia, atender os interesses politicos das classes dominantes.

Entretanto, a realidade atual na América Latina é ainda mais complicada e perversa
diante da recente ascenséo de governos com perfil ultraliberal e neoconservador que priorizam
o0s interesses do mercado e atuam no sentido de restricdo do Estado, sendo minimo para a
populacdo mais pobre, implicando no desmonte das politicas publicas vinculadas aos direitos

humanos e sociais.

A ECONOMIA SOLIDARIA SOB AS AMEACAS DO TOTALITARISMO
NEOLIBERAL E DO NEOCONSERVADORISMO

Do ponto de vista politico, atualmente dois aspectos predominam na América Latina:
uma forte ofensiva neoliberal de reducdo de direitos sociais, combinada com uma perspectiva
neoconservadora nas relacdes sociais de cunho moral, religioso e antidemocratico. O
neoconservadorismo promove os valores tradicionais da meritocracia, responsabilizando cada
individuo por sua condicdo de vida, encobrindo as causas e os efeitos da exploragdo e
expropriacdo do sistema capitalista, alimentando o 6dio contra pessoas, promovendo 0 racismo
e avioléncia social, étnica, sexista e homofobica, criminalizando movimentos sociais que lutam
pelos direitos humanos, chegando ao extremo do exterminio de individuos desses segmentos.
Expressa uma nova forma de totalitarismo que, segundo Chaui (2019), imp&e a concepg¢éo de
uma sociedade homogénea orientada pelos valores do mercado e que, por consequéncia, "'recusa
a heterogeneidade social, a existéncia de classes sociais, a pluralidade de modos de vida, de

comportamentos, de crencas e opinides".
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Os atuais governos conservadores se comprometem com politicas econémicas
orientadas pelos interesses do capital financeiro, promovendo ajustes fiscais com base em cortes
de investimentos sociais e aumentos de tarifas de servicos publicos, reformas trabalhistas e
desmonte de sistemas de seguridade social. Ao refletir sobre esta situacdo na Argentina,
Coraggio (2018, p. 7) constata que:

[...] sufrimos ahora el regreso pleno del programa neoliberal, con sus planes de
apertura destructiva del mercado interno y de ajuste del gasto publico,
particularmente del social, profundizando el desempleo y la pobreza, reiterando la

focalizacién de las politicas sociales aunque sufran una continua degradacion real,
cuantitativa y cualitativa.

Em diversos paises da América Latina'* reforcam-se os argumentos neoliberais
baseados na competitividade e na mercantilizacdo de todos os aspectos da vida e da natureza,
reforcando o individualismo nos programas de empreendedorismo competitivo. O
conhecimento e a educacéo sdo concebidos como "capital humano"*®, conceito que explica a
ascensdo do sistema escolar e do mercado de trabalho em funcao da capacidade empreendedora,
do talento e do comprometimento do individuo. Essa concepc¢éo esta relacionada a perspectiva
de rebaixamento de direitos e de reducdo do custo da forca de trabalho. Na base da questao esta
a maxima exploracao do trabalho e a manutencao do baixo nivel de competitividade das nacGes
latino-americanas em nivel internacional, aprofundando a dependéncia.

Outro desafio que merece atencdo refere-se aos padrdes autoritarios de gestdo com
processos crescentes de desvalorizagdo dos instrumentos de participacdo e controle social
juntamente com uma campanha midiatica de desmoralizacdo das forc¢as politicas de esquerda e
de criminalizacdo dos movimentos sociais, limitando o exercicio do poder politico. E
perceptivel que, de acordo com o pensamento de Poulantzas (1977), os estados latino-
americanos restauram a plena hegemonia das classes dominantes, organizando e unificando o
bloco no poder, desorganizando e dividindo as classes dominadas, causando curto-circuito nas
suas organizacdes politicas especificas.

Esses retrocessos atingem as recentes conquistas de politicas publicas voltadas ao
fomento e fortalecimento da economia solidaria que resultaram de processos de mobilizagdo
social e politica dos trabalhadores para conquista de direitos na América Latina. No caso

brasileiro, segundo Silva (2018, p. 13), as politicas publicas de economia solidaria foram

14 Além do Brasil, ocorreram retrocessos politicos no Chile, Equador, Bolivia e Uruguai, entre outros paises.
15 A teoria do "capital humano" incide diretamente nas reformas dos curriculos escolares que priorizam o método
em detrimento do conteddo, limitando o acesso das classes populares ao conhecimento historicamente produzido.
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extremamente limitadas com reducéo institucional e perda de recursos: "O fato é que em 2018
o orgcamento da Subsecretaria Nacional de Economia Solidéaria representava pouco mais de 14%
do que fora previsto para 2015". Em 2019, com a ascensdo de um governo da extrema direita
no Brasil, o Ministério do Trabalho e a Subsecretaria Nacional de Economia Solidaria foram
extintos, além de diversos outros 6rgdos que haviam incorporado a economia solidaria em seus

planos, programas e agdes emancipatorias.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada mostra que, apesar de suas fragilidades, as iniciativas de economia
solidaria tém potencial para avancar em uma perspectiva estratégica orientada para a construgdo
de novas dindmicas de sustentabilidade do desenvolvimento com geracéo e redistribuicdo social
da riqueza. Nas atuais condicOes, essas estratégias econdmicas alternativas sdo criadas e
incentivadas, sobretudo, para atender as necessidades de acesso ao trabalho, viabilizar pequenas
iniciativas de producéo, gerar renda para pessoas em situacao de pobreza e promover o resgate
humano de pessoas historicamente excluidas dos processos de desenvolvimento (jovens,
mulheres, catadores de materiais reciclaveis, trabalhadores sem-terra, pessoas que sofrem de
transtornos mentais etc.). Além disso, tém o potencial de articular povos originarios em torno
de plataformas de lutas comuns, da defesa da terra, da dgua, das sementes, de suas visdes de
mundo, tradi¢des, modos de vida e outras dimensdes da vida plena.

Porém, no atual contexto de retrocessos politicos, as organizacdes de economia solidaria
precisam enfrentar desafios estruturais e de curto prazo que limitam suas capacidades politicas
para conquistar um ambiente societario e institucional favoravel a sua expansdo. Dessa forma,
as politicas publicas devem ser disputadas como parte do processo mais amplo de
enfrentamento politico da hegemonia do capital, das atuais condi¢Ges de transformacdo dos
interesses das classes dominantes em decisdes politicas que sdo asseguradas pelo Estado
capitalista. As lutas populares questionam a ideologia do Estado neutro, de uma instituicao que
estd acima da sociedade e garante a coesdo social, bem como revelam a natureza real do
exercicio do poder, fazendo despertar a agdo de classe no interior do Estado.

Em um contexto adverso, a resisténcia também se expressa na capacidade de promover
atividades produtivas sustentaveis com condi¢des dignas de trabalho, combinadas com lutas
mais amplas para defender os direitos sociais, econdmicos, politicos, culturais e ambientais.

Para tanto é necessario construir espacos de unidade entre as organizagdes da economia popular
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e solidaria e as lutas contra hegemdnicas dos diferentes movimentos de direitos humanos,
feministas, socioterritoriais, dos camponeses, indigenas, quilombolas, entre outros sujeitos que
buscam a transformacéo social. Em outras palavras, o esforco atual deve ser direcionado a
viabilizar as atuais estratégias econémicas alternativas como expressao da continuidade das
lutas contra a exploracéo e a dominagdo, mantendo acesa a chama do desejo de autogestéo dos
pOVOS.
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