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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar os resultados da gestdo da governanca territorial a partir
da Acédo de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territérios Rurais (PROINF),
operacionalizada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrério (SDT/MDA) nos Colegiados Territoriais do Rio Grande do Norte.
Para tanto utilizou como base tedrica para discussao o0s construtos controle social e participacao
social na Politica Pablica Os resultados evidenciam que, a politica territorial trouxe novos atores
para o cenario publico, por um lado, e, por outro, dificuldades dos governos locais em operar
sob a orientagdo de um novo paradigma de desenvolvimento. Nesse sentido, conclui-se a gestdo
territorial deve delinear estratégias participativas que envolvam todos os atores sociais
fundamentais para o &xito no processo de consecucéo do PROINF.
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SOCIAL PARTICIPATION AND EFFECTIVENESS OF PUBLIC
ACTIONS: THE CASE OF PROINF IN RURAL TERRITORIES AND
CITIZENSHIP IN RIO GRANDE DO NORTE

Abstract:

This article aims to analyze the results of territorial governance management from the Action
to Support Infrastructure Projects and Services in Rural Territories (PROINF), operated by the
Territorial Development Secretariat of the Ministry of Agrarian Development (SDT/MDA) in
the Collegiates Territorial areas of Rio Grande do Norte. For this, it used as theoretical basis
for discussion the constructs social control and social participation in Public Policy. the
orientation of a new development paradigm. In this sense, it is concluded that territorial
management must outline participatory strategies that involve all social actors that are
fundamental for the success of the process of achieving PROINF.
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) PARTICIPACION SOCIAL Y EFICACIA DE LAS ACCIONES
PUBLICAS: EL CASO DE PROINF EN TERRITORIOS RURALES Y
CIUDADANIA EN RIO GRANDE DO NORTE

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar los resultados de la gestion de la gobernanza
territorial a partir de la Accién de Apoyo a Proyectos y Servicios de Infraestructura en
Territorios Rurales (PROINF), operada por la Secretaria de Desarrollo Territorial del Ministerio
de Desarrollo Agrario (SDT / MDA) en las Areas Territoriales Colegiados de Rio Grande do
Norte. Paraello, utilizo los constructos control social y participacion social en Politicas Publicas
como base tedrica para la discusion. Los resultados muestran que la politica territorial ha traido
nuevos actores a la escena publica, por un lado, y, por otro, Las dificultades de los gobiernos
locales para operar bajo la orientacion de un nuevo paradigma de desarrollo. En este sentido,
se concluye que la gestion territorial debe delinear estrategias participativas que involucren a
todos los actores sociales que son fundamentales para el éxito del proceso de consecucion de
PROINF.

Palabras clave: gobernanza territorial, participacion social, control social, territorios rurales.

INTRODUCAO

A sociedade brasileira vem, gradativamente, avancando em estratégias de controle de
politicas publicas efetivadas pelo Poder Executivo nas varias instancias federativas. Tal
fendmeno vem ocorrendo, com base legal, desde a Constituicdo de 1988, quando foi instituido
0 instrumento do controle social assegurando a participacdo da sociedade civil na efetivacao
das politicas publicas no pais. Mais especificamente, vé-se, ao longo da década de 1990, uma
proliferacdo de foruns, conselhos, comités e parcerias que buscam instituir, nos diversos niveis
de governo e nas mais variadas areas de atuacdo do Estado, novos espacgos de representacao.

Ressalte-se que a emergéncia de novos atores coletivos representa o alargamento das
fronteiras tematicas do espaco publico. As inovagdes institucionais em andamento estruturam-
se de modo a incorporar representantes da sociedade civil e do Estado, inclusive aquelas
categorias e grupos sociais que antes estavam excluidos do espago publico institucional e do
debate com as representacfes formais do Estado. Tais fatos, portanto, tornam-se relevantes
quando se pensa e se atua na avaliacdo de politicas publicas.

De acordo com Pellini (2003), todavia, a efetividade desses instrumentos da sociedade

civil, na formulagdo e implementacdo de politicas publicas, tem se mostrado restrita, uma vez
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que as informagOes hoje utilizadas, centradas em aspectos financeiros, sdo insuficientes a
efetiva participagdo e a subsequente tomada de decis@es qualificada.

Além desta restricdo, relacionada a énfase no aspecto financeiro e a reduzida
preocupacdo com indicadores sociais, hd um fator anterior, relacionado a propria préatica do
exercicio do controle social no Brasil a partir do funcionamento dos conselhos gestores de
politicas publicas. Aqui, o desafio estd na dificuldade das organizagcfes da sociedade civil em
ocupar os espacos dos conselhos de modo propositivo, conforme registra Santos (2005), uma
vez gque ha, em certo grau, centralidade nos representantes governamentais por residir, nestes,
o dominio na elaboracéo e na execuc¢do financeira e orcamentaria.

De acordo com Lichmann (2005), alguns fatores tém sido apontados como relevantes
na implementacéo e sustentacdo de experiéncias participativas, dentre as quais se destacam: o
empenho, vontade e compromisso politico-governamental; a capacidade de organizagdo e
articulacdo da sociedade civil; e o desenho institucional. A finalidade é a efetivacdo dos
principios de pluralidade, igualdade e publicidade. Porém, o desafio continua sendo a
desigualdade social e as diferencas de interesses.

O espaco ocupado pelos conselhos, no Brasil, ganha complexidade na medida em que
as politicas publicas buscam incorporar os principios da universalidade e da equidade em um
contexto de retracdo das perspectivas que nortearam a institucionalizacdo do Estado do Bem-
Estar durante a vigéncia do ciclo virtuoso do fordismo, que se entende do pds-guerra até o inicio
da década de 1970 quando ocorre a chamada crise do petréleo.

H4, assim, em meio a uma série de inovagdes nos campos politico e organizacional, uma
nova pauta na gestdo dos assuntos de natureza publica, o que envolve a formulagdo, a
implementacdo e a avaliagdo de politicas publicas numa perspectiva publica ndo-estatal.
Instituicdes ndo-estatais de interesse publico — genericamente denominadas de Organizacgdes
N&o-Governamentais — passaram, desde a Reforma do Estado no Brasil — especialmente no
Governo Fernando Henrique Cardoso — a participar da prestacdo de servigos sociais em um
contexto de crescente retracdo do Estado no que concerne ao financiamento e a gestdo dos
servicos publicos (DAIN; SOARES, 1998).

Neste contexto, com criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em
1999, com a missdo de pautar o desenvolvimento sustentavel no meio rural brasileiro, pela via
do fomento a agricultura familiar, permitiu a estruturacdo do Programa Territérios da
Cidadania, acdo do Governo Federal que, do mesmo modo que o PRONAT buscou o

desenvolvimento regional sustentavel e a universalizacdo de programas basicos de cidadania
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por meio da superacdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, da incluséo
produtiva de populacdes pobres dos territorios, do planejamento e da integracdo de politicas
publicas e da ampliacdo da participacao social na gestdo das politicas publicas.

Como forma de auxiliar o alcance dos resultados do Programa e desenvolver forte
coesdo social, em parceria entre governo-sociedade civil, foi instituido o espago do Colegiado
Territorial, instituicdo que relne organizac¢des da sociedade civil e poder publico no papel de
elaborar e aprimorar o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS e
promover e integrar a gestao publica e conselhos territoriais na execucao e controle das politicas
publicas.

Os colegiados territoriais tem entre as suas atribuices a orientacdo, a negociagdo e o
acordo entre as partes envolvidas na implementacao de iniciativas para o desenvolvimento dos
territérios. Suas atribuices caracterizam-se ainda pelo ato de deliberar sobre o processo de
desenvolvimento territorial, defendendo os interesses dos diversos segmentos sociais,
representar os territorios perante entes publicos e privados, sensibilizar e articular os atores
sociais dos territorios. Sua estrutura € composta pelas entidades da sociedade civil, aqui
entendida como as associacbes e cooperativas e pelos representantes do poder publico,
caracterizado pelas secretarias municipais e estaduais e as entidades de apoio e fomento que
tem a intencdo de discutir a proposicdo e o direcionamento das politicas publicas para os
territorios. A dindmica de funcionamento dos colegiados territoriais insere-se numa perspectiva
estratégica, simbolizando a emergéncia de l6gica de ordenamento do territorio visando instaurar
um quadro de gestdo na funcdo publica, implicando o Estado e a sociedade civil.

Assim, os Territorios Rurais e da Cidadania e seus respectivos Colegiados Territoriais
sdo espacos heterogéneos “(...) de formulacdo e gestdo de politicas publicas onde estédo
presentes as disputas de interesses, os conflitos, a coesdo social e a inclusdo de novos sujeitos”
(FILIPPI, 2008, p.11). Tal entendimento conduz ao reconhecimento do territério como espago
politico e, por essa razdo, na obra Por uma geografia do poder, Raffestin (1986) entende
territorio como espaco onde se projetam trabalho, energia e informacdo, e que, por
consequéncia, revela relacbes marcadas pelo poder. De modo similar, Saquet destaca viés
politico ao afirmar que “o territorio € produzido espago-temporalmente pelas relagdes de poder
engendradas por um determinado grupo social. Dessa forma, pode ser temporario ou
permanente e se efetiva em diferentes escalas [...]” (SAQUET apud BORDO et al., 2012, p.5).
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O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
(PRONAT), o Programa Territorios da Cidadania e o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais (PDSTR) estdo entre as principais iniciativas do Governo
Federal que, desde 2004, se voltam ao fortalecimento da Agricultura Familiar e a promocao do
desenvolvimento rural sustentdvel pela via da acdo publica governamental e ndo
governamental, neste Gltimo caso, envolvendo organizagGes sociais, solidarias e de controle
social. Tal acdo define e efetiva politicas estabelecidas sob a tutela da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) e
descritas nos documentos de base e orientacao geral da estratégia de implantagéo e consolidacao
dos Territorios Rurais.

No Brasil, o planejamento local pela via territorial é tido como alternativa a construcao
de um projeto de sociedade que mobilize atores sociais e permita participacdo no processo de
decisdo (AJARA, 2003; BUARQUE, 2008). A criacdo de espacos publicos de debate é
entendida como arena social em que atores e organizac¢Ges sociais, externos ao sistema politico
tradicional, buscam novas praticas de interlocucdo entre Estado e sociedade civil, ou seja, “um
locus espacial e socioecondmico privilegiado para implementar processos de descentralizacdo
das atividades governamentais” (DELGADO et al., 2007, p.6).

No bojo desta politica 0 PROINF torna-se uma acao de inclusdo produtiva que contribua
para promover a seguranca alimentar e nutricional, geracdo de renda, convivéncia com 0
Semiéarido, superacdo da pobreza e das desigualdades sociais de género, etnia e geracéo,
possibilitando as condicdes para a melhoria da qualidade de vida dos/as agricultores/as e suas
familias nos Territorios Rurais e da Cidadania.

Assim, este artigo analisou os resultados da gestdo da governanca territorial a partir da
Acdo de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territérios Rurais (PROINF),
operacionalizada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) nos Colegiados Territoriais do Rio Grande do Norte.

Para tanto, o artigo esta estruturado inicialmente com referencial acerca das politicas
publicas territoriais, participacdo social e governanca territorial, posteriormente explana-se 0s
caminhos metodoldgicos percorridos e por fim analisam-se os dados obtidos a luz do referencial

tedrico em questéo.
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METODOLOGIA

Para realizacdo desta pesquisa adotou-se uma abordagem qualitativa e gquantitativa a
partir da utilizacdo da Base de Dados do Sistema de Gestdo Estratégia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), em especial, os dados acerca da pesquisa sobre a Gestdo dos
Colegiados Territoriais, desenvolvida com financiamento do CNPg e MDA e executada por
instituicGes de ensino superior brasileira.

Os dados foram oriundos de entrevistas e observacdo direta ja que os autores fizeram
parte da equipe de pesquisadores para o Rio Grande do Norte.

De posse das informac@es foram realizados dois tipos de tratamento dos dados. Os dados
quantitativos foram tabulados no Excel 2013 e tratados inicialmente com base no método de
Anélise Exploratéria de Dados (AED), que utiliza a estatistica descritiva, apresentando a
frequéncia absoluta e relativa. Segundo Triola (2005), AED € o processo de uso das ferramentas
estatisticas para investigar um conjunto de dados, com o objetivo de compreender suas
caracteristicas importantes. Nesse sentido, tal técnica mostra-se adequada e permite caracterizar
a participacdo da sociedade civil e dos representantes do poder publico nos colegiados
territoriais, enquanto espaco de gestdo participativa, e ponderar acerca do desenvolvimento da
governanga territorial.

Como amostra social para este estudo delimitou-se aos trés Colegiados Territoriais estudados
no Rio Grande do Norte (Brasil) — Mato Grande, A¢U- Mossoré e Sertdo do Apodi.

Justifica-se tal delimitacdo pelo fato dos autores estarem utilizando base de dados
governamental, os quais ajudaram a fomentar via atuacdo como pesquisadores nas Células
Territoriais desenvolvidas via chamada publica pelo CNPg e MDA, o qual estudou entre
novembro de 2010 a setembro de 2011 uma amostra representativa dos Colegiado dos
Territorios da Cidadania em todas as regides brasileiras.

Verificou-se que foram aplicadas entrevistas com 9 membros de colegiados territoriais
na condicdo de representante governamentais nos Colegiados Territoriais A¢U-Mossoro e
Sertdo do Apodi, sendo que na base de dados governamental ndo consta entrevistas com
membros do colegiado do Mato Grande. A opcdo de apenas representantes do poder publico
foi uma orientacdo na pesquisa financiada pelo CNPq e MDA pelo fato que a aplicagédo do
recurso se dé em patriménio publico, o que significa dizer que o investimento deve ocorrer em

uma area de propriedade do poder publico (PROINF, 2012).
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Com as variaveis qualitativas oriundas das analises do Banco de Dados, foi empregada
a anélise de contelldo numa perspectiva de compreensdo, e, descricao e analise para atribuir um
significado a complexidade do tema, sem apego a aspectos quantitativos (DELLAGNELO e
SILVA, 2005), assim, para analise dos dados estabeleceu-se duas categorias de andlise. A
primeira com foco no planejamento dos projetos explorando sua elaboragdo. Na segunda
categoria explorando acerca da gestao dos projetos e se esta alinhada & premissa de um processo

de governanca territorial e a resultados alcancgados.

CONTROLE SOCIAL E PARTICIPACAO NA POLITICA PUBLICA

Observa-se a crescente ascensdo de instrumentos e apropriacdo de aspectos da
participagdo e controle social pds- processo de redemocratizacdo do Brasil. Resultados de
estudos no Brasil apontam impasses importantes no exercicio do controle social. No texto O
controle social e a democratizacdo da informacao: um processo em construcdo, Assis e Villa
(2003) discutem desafios postos ao sistema de saude, pioneiro na implantacéo do controle social
no Brasil. Afirmam que demandas referentes aos sistemas de informagdo no Brasil,
especialmente no ambito municipal, constituem um dos principais problemas para a
organizacdo do sistema de salde, em que pesem avancos recentes advindos com a
descentralizacdo das acdes.

Entre outros autores que estudam o tema, a exemplo de Rizec (2003), Cunha (2003),
Dagnino (2004) e Cerrano (2011), apontam para uma serie de desafios. Entre os pontos criticos
do controle social encontram-se: centralizacéo e ndo transparéncia de informagdes e da propria
gestdo, manipulacdo de dados, uso de artificios contabeis no manuseio dos recursos, uso
deliberado de linguagem e termos técnicos que inviabiliza o entendimento e a participacao de
representantes da sociedade civil, influéncia politica na escolha dos conselheiros, manipulacéo
de conselheiros na aprovacdo de propostas e relatorios, fragilidade politica das entidades
representadas, dominio restrito dos conselheiros em relacdo aos assuntos pautados nos
conselhos, auséncia de canais de comunicacdo entre representantes e representados,
desarticulagéo da sociedade civil em defesa de propostas de interesse comum, corporativismo
de conselheiros em defesa de interesses particulares, restrito acesso as informagdes necessarias
a tomada de decisdes pelos conselheiros, desconhecimento do conselheiro em relagéo ao papel
e obrigagdes a desempenhar.

De acordo com Pellini (2003), cinco estratégias ocorrem no exercicio do controle social
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pela sociedade civil que sdo através das organizagfes ndo-governamentais, mediante
participagdo do orcamento publico, a partir da colaboragdo do Poder Legislativo, no controle
da execucdo financeira e através dos conselhos comunitarios.

Todavia, lembra a autora, a efetividade desses instrumentos da sociedade civil, na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, tem se mostrado restrita, uma vez que as
informacgdes hoje utilizadas, centradas em aspectos financeiros, sdo insuficientes a efetiva

participacdo e a subsequente tomada de decisdes qualificada. Por essa razéo, defende:

H& que se encontrar uma forma de apresentar, a populacdo, indicadores de como a agdo
governamental interfere na vida das pessoas, pois, 0 que interessa, em Ultima andlise, é o
bem-estar dos individuos e familias. Em outras palavras, é essencial que se introduza, ao lado
dos numeros financeiros, indicadores sociais que me¢am a qualidade de vida da populag&o.
(PELLINI, 2003, p. 19).

Além desta restricdo, relacionada a énfase no aspecto financeiro e a reduzida
preocupacdo com indicadores sociais, hd um fator anterior, relacionado a propria préatica do
exercicio do controle social no Brasil a partir do funcionamento dos conselhos gestores de
politicas publicas. Aqui, o desafio esta na dificuldade das organizagdes da sociedade civil em
ocupar os espagos dos conselhos de modo propositivo, conforme registra Santos (2005), uma
vez que ha, em certo grau, centralidade nos representantes governamentais por residir, nestes,
o dominio na elaboracéo e na execucdo financeira e orcamentaria.

O ponto central do debate do controle social pela sociedade civil é a participacéo, o que,
para Silva (2008), tem sido um desafio permanente para estudiosos e ativistas da democracia.
E discutida a qualidade da participacdo a partir do preparo dos representantes, dos varios
segmentos sociais, para tal exercicio. Além disso, fala-se no poder e na centralizacdo dos 6rgaos
executivos tanto na condugdo do debate quando na execugdo das medidas tomadas
coletivamente. H4, neste eixo de analise, a defesa de que tal experiéncia € relativamente nova
no Brasil e se encontra desde a implantacdo em 1988, tensionada por distintas formas quanto
ao modo de instalacdo e de funcionamento dos conselhos e por vieses adotados por
representantes governamentais e governos de diferentes matizes politicas e ideoldgicas
(SILVA, 2008).

Calvi (2007) analisa o controle social a partir de duas vertentes: o controle social tipico
do capitalismo que é o controle do capital exercido pelo Estado sobre a sociedade, para controlar
as classes subalternas e suas organizagdes, mas, hd que se reconhecerem 0S pProcessos
desencadeados nas décadas de 1970 e 80 pelo movimento social no Brasil, ao qual chama de
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controle social democratico “[...] entendido como a possibilidade da sociedade civil organizada
participar da formulacgdo e fiscalizacdo das politicas sociais, com como acompanhar e fiscalizar
as acOes do Estado brasileiro em seus trés niveis federados” (CALVI, 2008, p. 288).

Desde a década de 1990 vém sendo implementados, cada vez mais no Brasil, a
participagdo e o controle social, através dos mecanismos tradicionais de democracia
representativa: os Conselhos. Os elos entre o Estado e a sociedade civil intensificam- se, com
discussbes e deliberagdes que buscam ampliar os servigos oferecidos através das politicas
publicas, possibilitando o acesso de direitos a populagéo.

De acordo com Lichmann (2011), alguns fatores tém sido apontados como relevantes
na implementacéo e sustentacdo de experiéncias participativas, dentre as quais se destacam: o
empenho, vontade e compromisso politico-governamental; a capacidade de organizagdo e
articulacdo da sociedade civil; e o desenho institucional. A finalidade é a efetivacdo dos
principios de pluralidade, igualdade e publicidade. Porém, o desafio continua sendo a
desigualdade social e as diferencas de interesses.

Neste sentido, o espaco ocupado pelos conselhos, no Brasil, ganha complexidade na
medida em que as politicas publicas buscam incorporar os principios da universalidade e da
equidade em um contexto de retracdo das perspectivas que nortearam a institucionalizacdo do
Estado das Politicas Publicas no Brasil.

Para efeitos desta pesquisa a criagdo dos Colegiados Territoriais via Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), o qual é uma instancia denominada de forum ou conselho,
que deve representar a diversidade de instituicdes, organizacbes e segmentos sociais e
produtivos existentes no territorio. O colegiado territorial tem entre as suas atribuicGes a
orientacéo, a negociacdo e o acordo entre as partes envolvidas na implementacao de iniciativas
para o desenvolvimento do territorio. Suas atribuigdes caracterizam-se ainda pelo ato de
deliberar sobre o processo de desenvolvimento territorial, defendendo os interesses dos diversos
segmentos sociais, representar o territdrio perante entes publicos e privados, sensibilizar e
articular os atores sociais do territorio.

Estes colegiados surgem no bojo do Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), o Programa Territorios da Cidadania e o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais (PDSTR) estdo entre as
principais iniciativas do Governo Federal que, desde 2004, se voltam ao fortalecimento da
Agricultura Familiar e & promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel pela via da agéo

publica governamental e ndo governamental, neste ultimo caso, envolvendo organizagdes
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sociais, solidarias e de controle social. Tal acdo define e efetiva politicas estabelecidas sob a
tutela da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(SDT/MDA) e descritas nos documentos de base e orientacdo geral da estratégia de implantacao
e consolidacdo dos Territorios Rurais.

Como estratégia de fortalecimento da politica territorial, o Programa Territorios da
Cidadania, surgido em 2008, derivou-se do proposito de incrementar a¢des do Governo Federal,
surgidas em 2004, momento em que foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) e, simultaneamente, implantado o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PDSTR), inscrito no Plano
Plurianual 2004/2007.

Assim, a politica territorial busca promover uma perspectiva de construcdo de politicas
publicas com viés bottom-up — politica publica construida de baixo para cima, assim
envolvendo os varios agentes da sociedade civil e governos municipais, estaduais e federal —,
no qual h& possibilidade de participagdo de mdaltiplos atores sociais na construcdo e
consolidacBes de acBes publicas para o desenvolvimento socioecondmico territorial, o qual

explorar-se-a no proximo item do referencial.

GOVERNANCA E GESTAO COLEGIADA

A pobreza esta diretamente relacionada a privacao de capacidades, ao contrario da visdo
convencional de que estaria ela vinculada exclusivamente & condi¢do de baixa renda. Tal
abordagem baseia-se em trés argumentos: a pobreza deve ser analisada de modo tal que se
concentre nas privagdes intrinsecamente importantes, ndo apenas instrumentalmente, como a
renda baixa; ha outros fatores que incidem na privacdo de capacidades além do baixo nivel de
renda; a relagdo entre baixa renda e baixa capacidade tem influéncia variavel entre comunidades
e individuos (SEN, 2000).

A leitura do desenvolvimento, a partir das capacidades, amplia o entendimento da
origem e consequéncias do problema, extrapolando a visdo de que o meio (renda) seja a
principal explicacdo para privacées. Em conformidade ao que expde Sen, Sachs (2008, p. 14)

complementa:

Igualdade, equidade e solidariedade estdo, por assim dizer, embutidas no conceito de
desenvolvimento [...]. Em vez de maximizar o crescimento do PIB, o objetivo maior se torna
promover a igualdade e maximizar a vantagem daqueles que vivem nas piores condi¢des, de
forma a reduzir a pobreza, fendmeno vergonhoso, porquanto desnecessario, em nosso mundo
de abundancia.
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Assim, o desenvolvimento depende da remogéo de fontes de privacdo de liberdades,
sejam elas de natureza econdmica ou de caréncia no acesso a servicos basicos e de assisténcia
social (SEN, 2000).

Sen (2000, p.28) defende que “a utilidade da riqueza esta nas coisas que ela nos permite
fazer — as liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter”. O desenvolvimento assim
interpretado relaciona-se a melhoria da qualidade de vida e a garantia das liberdades que
permitem escolhas individuais, e, desta forma, “o crescimento € uma condi¢ao necessaria, mas,
de forma alguma suficiente (muito menos é um objetivo em si mesmo) para se alcancar a meta
de uma vida melhor, mais feliz e mais completa para todos” (SACHS, 2008, p.13).

Embora as defini¢des sobre desenvolvimento territorial incorporem a visdo de que o
territério engloba atividades de setores econdmicos diferentes (agricultura, industria, etc.) e
supera a clivagem rural-urbano, ndo séo ainda suficientemente esclarecidas as rela¢fes dos
territdrios com a dindmica social e econdmica mais ampla.

Segundo Veiga (2003), é primordial que se ignore as concepcdes e dicotomias entre rural
e urbano. O territdrio deve ser apropriado nas suas dimensdes relacionais constituindo um todo
e, 0 grande desafio est4, por conseguinte, em nomear uma estratégia realista que possibilite a
efetivacdo de agdes setoriais para uma articulagdo horizontal de intervencdes.

Portanto, acredita-se que estudos que procure entender como o Territdrio, através do
Colegiado, vem tentando lidar com esta problematica merece atencdo. Em que medida os
representantes dos Colegiados conseguem apresentar resultados das politicas debatidas para o
territdrio? Trata-se de pensar como o local se articula com o territorial e a dimenséo espacial de
correspondéncia entre a atuacdo dos atores sociais e a institucionalidade da politica.

No Brasil, esses dilemas incorporam o controle dos recursos no plano territorial, fato que
potencializa tensfes nas relaces socioeconémicas. Para que consequéncias socioambientais
negativas, decorrentes do esgotamento do modelo desenvolvimentista e do planejamento
centralizado no Estado, sejam solucionadas, o planejamento local é tido como alternativa a
construcdo de um projeto de sociedade que mobilize atores sociais e permita participagdo no
processo de decisdo (AJARA, 2003; BUARQUE, 2008). A criacdo de espagos publicos de
debate é entendida como arena social em que atores e organizacGes sociais, externos ao sistema
politico tradicional, buscam novas praticas de interlocucéo entre Estado e sociedade civil, ou
seja, “um locus espacial e socioecondmico privilegiado para implementar processos de
descentralizacdo das atividades governamentais” (DELGADO et al., 2007, p.6).
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Considerando que os colegiados séo espacos de decisdo, negociagdes, participacdo e
articulacdo de interesses coletivos e de politicas publicas, ndo é recomendavel que o mesmo
seja constituido apenas por representantes da sociedade civil, por exemplo, ou por maioria de
representantes do poder publico governamental. Tanto em um caso quanto noutro esta situacao
pode impedir ou dificultar a necessaria articulacdo, negociacao e implementagdo de acdes em
torno dos interesses reais da populacéo e do desenvolvimento do territério (CARDOSO, 2012).

Deve-se buscar o equilibrio entre estas duas forcas compreendendo que, nesta
perspectiva, uma nado substitui a outra. Conforme as Resolugdes 48 e 52 do CONDRAF, bem
como com 0s documentos orientadores e institucionais da SDT/MDA, para que o Colegiado
Territorial faca a gestdo do desenvolvimento territorial com eficiéncia deve se estruturar,
minimamente, a partir das seguintes instancias: plenaria, nucleo dirigente, nucleo técnico e
camaras tematicas ou camaras setoriais. A plenaria é a instancia maxima do colegiado territorial
e tem papel politico de orientacdo e tomada de decisGes estratégicas. J& o nlcleo dirigente tem
a funcdo de coordenar as acOes definidas pela plenéria do colegiado territorial, articular atores
sociais, instituicdes e politicas publicas para a construcdo e implementacéo do desenvolvimento
territorial. O ndcleo técnico é uma instancia de apoio técnico ao colegiado territorial e devera
ser composto por organizacdes de ensino, pesquisa e assessoria técnica, representativas do
poder publico e da sociedade civil. As camaras tematicas ou setoriais sao espa¢os criados pela
plenaria do colegiado, e vinculados ao nucleo dirigente para subsidiar suas decisGes. Tem o
papel de propor, dialogar e articular temas especificos relacionados ao desenvolvimento

territorial.

CONTEXTUALIZANDO OS TERRITORIOS EM ANALISE DO RIO GRANDE DO
NORTE: TERRITORIOS DO MATO GRANDE, ACU-MOSSORO E SERTAO DO
APODI

O Mato Grande localiza-se a nordeste do Rio Grande do Norte e é composto por
dezesseis municipios: Bento Fernandes, Caicara do Norte, Ceard Mirim, Jandaira, Jardim de
Angicos, Jodo Camara, Maxaranguape, Parazinho, Pedra Grande, Poco Branco, Pureza, Rio do
Fogo, Sdo Bento do Norte, Sdo Miguel do Gostoso, Taipu e Touros. O Territdrio abrange uma
area de 5.986,20 km? estando 90,69% inserida no semiarido potiguar. A irregularidade de
chuvas e o plano superficial geologicamente sedimentar dificultam a acumulagdo de &gua de
superficie. Apresenta, ainda, consideravel faixa litoranea e algumas bacias hidrogréficas,

principalmente a do Rio Ceara Mirim. Quanto a populacdo, possui 217.519 habitantes,
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correspondendo a 7,2% do total do estado, dos quais, 113.054 residem na zona rural e 104.465
na zona urbana.

Os municipios de Ceara Mirim e Jodo Camara sdo os mais populosos, com populacédo
de 68.141 e 32.227 respectivamente, de acordo com o ultimo Censo (IBGE, 2010). O reduzido
grau de urbanizacéo é caracteristica dos municipios do Mato Grande explicada, dentre outros
aspectos, pela baixa densidade demogréafica. A populagdo média por municipio é de 13 mil
habitantes. Apesar de municipios como Sao Bento do Norte (localizado no litoral) apresentar
PIB per capita de R$5.573, o percentual de pobreza é elevado e alcanga 69,81% da populacéo.
Este fato € exemplo que denota a ma distribuicdo de renda evidente em todo o Mato Grande.
As atividades produtivas de maior expressdo, fortemente caracterizada como agricultura
familiar, sdo apicultura, pesca e aquicultura, beneficiamento da castanha de caju, além do
cultivo de mandioca, abacaxi e banana. Outra atividade que cresce € o turismo, beneficiada pela
extensa faixa litoranea, pela proximidade com a capital e pelo facil acesso a partir de Natal,
pela BR-101, que, desde 1998, transcorre por municipios do leste do estado alcancando Touros
e Sdo Miguel do Gostoso.

Ja o Territério da Cidadania Acu-Mossoré localiza-se no Noroeste do Estado do Rio
Grande do Norte (RN), abrange uma éarea de 7.974 Km?, constituido por 14 (quatorze)
municipios: Assl, Areia Branca, Alto do Rodrigues, Barauna, Carnaubais, Grossos, Mossord,
Itajé, Ipanguacu, Pendéncias, Porto do Mangue, Sdo Rafael, Serra do Mel e Tibau, conforme a
Figura 1. As coordenadas geograficas correspondem a faixa de 36°43” ¢ 37°43” de longitude
(W) e 5°11° a 5°34° de latitude(S), fazendo limites com o oceano Atlantico no Litoral Norte,
ao Leste com o

Territorio Sertdo Central, ao Sul com o Territério Sertdo do Apodi e a Oeste com a
fronteira do Estado do Ceard. Esses municipios comp&em as microrregides Oeste Potiguar e
Vale do Acu. (PLANO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL — PTDRS, 2010).

Segundo dados do ultimo censo demografico realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) O Territorio Acu-Mossoré agrega uma populacao total de
455.521 habitantes. E importante ressaltar ainda que esse aumento demografico foi superior
tanto na zona urbana (9,5%), quanto na zona rural (5%).

O ambiente politico institucional no territério Acu/Mossoré € marcado pela atuacdo das
instituicOes da sociedade civil que agem diretamente na organizagao e no desenvolvimento de

atividade junto as familias da zona rural.
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Observa-se a presenca marcante dos sindicatos de trabalhadores rurais, das colonias de
pescadores, das associagbes dos assentamentos de reforma agréaria, de comunidades
quilombolas, de cooperativas de comercializacdo da agricultura familiar, cooperativas de
assessoria tecnica a agricultura familiar, organizacdes ndo governamentais - ONGs que
trabalham com género e geracdes jovens. Além, dos conselhos municipais de desenvolvimento
rural sustentavel, salde, educacgdo, desenvolvimento comunitario, entre outros.

Por outro lado o Territdrio Sertdo do Apodi abrange a area de 8.280,20 kmz, é composto
por 17 municipios: Apodi, Campo Grande, Itad, Janduis, Rodolfo Fernandes, Umarizal,
Caralbas, Felipe Guerra, Governador Dix-Sept Rosado, Messias Targino, Olho-d*Agua do
Borges, Parau, Patu, Rafael Godeiro, Severiano Melo, Triunfo Potiguar e Upanema.

O Territorio esta localizado na Zona Homogénea do Estado do Rio
Grande do Norte, denominada Médio Oeste, no semiarido nordestino. Caracteriza-se, de
acordo, com a Secretaria de Desenvolvimento Territorial, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, por ser um territdrio tipicamente rural, em
razo da populagéo total dos municipios serem inferior ou igual a 50 mil habitantes. E uma das
regibes potiguares de maior capital social, onde existem mais de 120 grupos produtivos,
compreendendo associagOes, cooperativas, ONGs, sindicatos e assentamentos. Segundo o
PTDRS (2010), possui 9.453 agricultores familiares, 2.860 familias assentadas e 01
comunidade quilombola. Seu IDH médio é 0,63.

A populacdo total do territorio é de 157.203 habitantes, dos quais 64,51% residem na
zona urbana e 35,49% vivem na area rural (IBGE, 2011). Vale ressaltar que embora o territério
apresenta uma diversidade de instituicdes que podem contribuir com os arranjos politicos
institucionais entre poder publico e sociedade civil, € visivel uma fragilidade entre o dialogo e
0 processo de execucao, sejam estas de agdes, projetos e das préprias politicas publicas de

desenvolvimento territorial.

O CASO DOS PROINF’S NO RIO GRANDE DO NORTE - A EZ(PERIENCIA DOS
TERRITORIOS DO MATO GRANDE, ACU- MOSSORO E SERTAO DO APODI

Os PROINF’s realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, via Secretaria de
Desenvolvimento Territorial - SDT ocorre via coopera¢do com os estados e municipios, o qual
tem sua elaboracdo efetuada no a@mbito do colegiado territorial, que discute e seleciona os

projetos e define o proponente que executard o projeto de infraestrutura, bem como, neste
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espaco ocorre as defini¢des quanto aos empreendimentos que obterdo comodato ou termos de
permissdo de uso das infraestruturas de apoio a produgéo.

Assim, tem uma construcdo bottom-up no processo desenvolvimento da proposta, no
qual ha efetiva participacdo social da diversidade do colegiado territorial, como trata Pellini
(2003), todavia na implementacdo da politica publica a participagdo social apresenta-se restrita
haja vista que a execucdo ocorre de modo top-down, pois financia apenas projetos via entes
publicos, mas com a recomendacéo que a gestdo do empreendimento possa ser compartilhada
com os beneficiarios do projeto. Contudo, a manutencéo, conservacao e posse dos bens é de
responsabilidade do proponente. Neste sentido, entende-se que o0 processo de construcdo do
Programa ocorre de uma forma mais organizada de interacdo entre os atores, dentro de uma
linha mais racional, planejada e estruturada, entretanto, a gestdo da politica publica estaria mais
fortemente influenciada pela tomada de decisdo dos implementadores e executores do
Programa.

Silva e Melo (2000) ressalta que abordagem top-down tem suas fundamentagdes em
modelo que marcam as etapas das politicas publicas a partir das decisGes do topo da organizacao
e, deste modo, enfatizam a predominancia da distin¢do entre formulacdo e implementacédo da
politica publica, como momentos separados e que sdo marcados com aspectos diferentes entre.
Notadamente, no contexto de uma Politica Territorial, tal abordagem prejudica a efetividade
das acdes, tendo em vista que sua construgdo, implementagdo e tomada de decisdo caminha
dentro de uma logica de integracao e cooperacao entre os atores envolvidos.

Por outro lado, Lipsky (1980) advoga que a abordagem bottom -up, importa as relacfes
entre os atores sociais em especial no tocante a implementacdo. Com efeito, na abordagem
bottom-up, tem-se a perspectiva de que os implementadores nédo estdo subordinados de forma
rigida e linear aos formuladores, nem tdo pouco os formuladores estdo subordinados aos
implementadores, existem uma interacdo entre os atores de modo a promover a participagéo e
o controle social no contexto da Politica de Desenvolvimento Territorial. Desse modo, surge
assim uma tradicao de estudos que privilegiam a implementacgéo sob o enfoque das redes sociais
e aos atores envolvidos na gestdo da politica. Esses atores sdo portadores de conhecimento e de
experiéncia, e interagem neste jogo de modo a criar condi¢fes para maximizar o seu poder de
influéncia na politica publica através de mecanismos de negociacgéo e persuasdo (PARSONS,
1995).

Teixeira (2013, p. 15) propdem um Modelo de Coalizdo Advocatéria que consiste,

justamente, na “interagdo politica entre os atores sociais em comunidades ou subsistemas. Ou
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seja, 0 modelo explora analiticamente o comportamento dos atores por meio de seus valores e
crencas e examina as formas pelas quais esses atores distintos interagem para advogar a favor
de valores e de crencas com outras comunidades politicas, organizando-se em torno de
coalizdes advocatorias em relacdo a algum aspecto, visando para tanto a transformacéo desses
valores e crengas em politicas publicas que reflitam em acBes concretas e especificas razdes e
motivacgdes simbdlicas pelas quais esses atores interagem”.

Dadas estas explicacdes, parte-se para iniciar a analise acerca dos projetos aprovados
nos ambitos do Colegiados Territoriais do Mato Grande, A¢u-Mossoro e Sertdo do Apodi com
foco na descrigéo e percepcao de membros sobre o planejamento e gestao dos PROINF’s.

No Territério do Mato Grande — RN foi contemplado com 2 (dois) Projetos de
Investimentos ambos para aquisi¢do de 2 (duas) motocicletas, 1 (uma) para 0 municipio de
Ceara-Mirim e outra para 0 municipio de Taipu, vale ressaltar que ambos os projetos foram
concluidos no ano de 2005.

Os valores destes investimentos foram da ordem de R$ 7.900,00 e R$ 7.648,00
respectivamente, sendo R$ 14.016,00 de recursos financiados pelo MDA. Entretanto, é
importante registrar que depois de feita consulta junto aos consultores do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA para dirimir davidas quanto a avaliacdo destes projetos, a
orientacdo dada foi que a Célula de Acompanhamento e Informacdo desconsiderasse a
avaliacdo tendo em vista que os resultados obtidos pelos investimentos com relacao a eficacia
e efetividade seriam minimos e pouco representativos para uma analise mais substancial.

Acresce-se ao fato que tais projetos ndo podem ser encarados como propulsores do
desenvolvimento e estruturacéo da organizacao produtiva da agricultura familiar. Este fato pde
em xeque a efetividade e representatividade do Colegiado como instancia promotora do
desenvolvimento territorial, devido ao baixo impacto das agOes de infraestrutura tdo
importantes para dinamizagao socioecondmica do territorio.

Ja no Territorio AgU-Mossoro entre 2005 e 2010 verificou-se os investimentos na
politica de desenvolvimento territorial nos Estados no qual contabilizou 15 (quinze) PROINF’s,
destes 11 (onze) se concentram nos municipios do Vale do Acu, a saber: Assu, Alto do
Rodrigues, Ipanguacu, Sdo Rafael, Pendéncias, ja o nucleo do Oeste Potiguar possui 4 (quatro)
projetos, sendo beneficiados Serra do Mel e Mossord.

De 2005 a 2010, os investimentos via territério da cidadania no Agu/Mossoro totalizam
R$ 2.858.593,82, a contrapartida dos municipios proponentes foi de R$ 726.934,18. A soma
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desses valores é de R$ 3.585.528,00 investidos em cinco anos. Todavia, as obras para
construcdo de espacos de beneficiamento da producdo da agricultura familiar ou apoio a
producdo nao estavam concluidos até 2011, apenas a aquisicéo de veiculos para suporte a cadeia
da pesca (caminhdo e motos) estdo concluidos e em uso pelos beneficiarios.

E valido lembrar que, além dos PROINF’s que foram conveniados via prefeituras
municipais, ha projetos de custeio produtivo executados por instituicdes da sociedade civil
atuantes no territorio. Os custeios sdo para fortalecer atividades produtivas, via formacéo de
membros do territério, consideradas estratégicas no desenvolvimento territorial, uma vez que
se torna imprescindivel, o processo de capacitacdo para a autogestdo dos empreendimentos
produtivos existentes no territorio, considerando que os investimentos nos Ultimos cinco néo
atenderam os anseios dos beneficiarios.

Assim, a pesquisa realizada com o colegiado do Territério A¢U-Mossoro, quando
questionados sobre acOes para gestdo dos projetos de desenvolvimento territorial, s&o
mencionados basicamente critérios técnicos. Constata-se que pontos importantes como as
questdes ambientais, sociais, de etnia, etc., apresentam uma lacuna.

No entanto, para se alcancar resultados satisfatorios, como pretendidos com o0s projetos
é importante considerar toda uma infraestrutura de acesso a salde, a educacdo, a saneamento
basico, a coleta e o gerenciamento de residuos sélidos, a moradia, o lazer, a organizacdo dos
grupos, fatores que possibilitam a sustentabilidade integrada dos projetos territoriais, bem como
pensar as melhorias vindas com os investimentos destes em médio e em longo prazo.

As limitacbes apresentadas nas acdes de gestdo dificultam por vezes o alcance dos
resultados pretendidos pelos projetos e externaliza a fragilidade dos atores sociais e
representantes governamentais nas etapas a serem seguidas para que estes sejam iniciados,
concluidos e que funcionem, pois processo de gestdo deve ocorrer de forma transparente e
descentralizada.

O proponente, beneficiario do projeto e membro do colegiado destacaram que no que
concerne a avaliacéo de projetos apenas dois dos catorze projetos foram concluidos, e mesmos
assim, estes concluidos ndo estdo em funcionamento. Esta constatagdo demonstra fato
preocupante acerca da efetividade dos projetos dada a situacao que se encontram.

Os entrevistados realcaram a preocupacdo em relacdo ao alcance dos resultados
pretendidos com os projetos, a necessidade de pensar estratégias que contribuam para o seu

funcionamento e atendimento das reais necessidades de desenvolvimento dos beneficiarios,
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possibilitando um ambiente que fortalega as relagcdes na dindmica social, politica, econémica,
produtiva, ambiental e de comercializagéo no territorio.

Por sua vez no Territdrio Sertdo do Apodi no periodo de 2003 a 2012 constatou-se a
existéncia de 10 (dez) projetos no valor total de R$ 5.045.982,00 (SGE, 2011), distribuidos
entre as cadeias produtivas territoriais da apicultura (construcdo do entreposto de mel); da
bovinocultura (construgéo de 01 unidade de beneficiamento de leite e tanques de resfriamento);
dos recursos hidricos (construcéo de Barragens sobre o Rio Umari e o Rio Upanema, tornando
0 rio perene para irrigacdo com custo baixo de energia para os agricultores que vivem as
margens dos rios; de equipamentos de apoio a comercializacdo para as feiras agroecologicas,
do Centro de Comercializagdo da Agricultura Familiar e aquisi¢cdo de veiculos para trés
cooperativas do territdrio.

Dos projetos, seis foram propostos via Secretaria da Agricultura, Pecuaria e da pesca do
Estado do Rio Grande do Norte — SAPE. Os quatro foram via prefeituras de Apodi, Janduis e
Umarizal. Do total de projetos uma barragem e o entreposto de mel encontram-se concluidos,
todavia o ultimo ndo estd em funcionamento. Até o ano de 2012 foi efetivamente implantado
apenas 0s equipamentos das feiras, aquisicdo de veiculos (caminhdo, carros e motos) para
cadeia produtiva do mel, base de apoio a comercializacdo e kit de irrigacdo e tarifa verde que
estdo em pleno uso pelos beneficiarios. Os demais ndo foram efetivados por varios motivos,
entre eles, a falta de celeridade dos 6rgdos proponentes, seja Estado ou municipio, no processo
de execucdo dos tramites burocraticos para efetivacao dos projetos de infraestrutura.

De modo geral nos Territérios A¢l-Mossoro e Sertdo do Apodi no que concerne ao
processo de gestdo dos projetos no ambito do colegiado os entrevistados afirmam que ndo ha
processo de gestdo especifico, s6 o fato de membros do colegiado que buscam acompanhar e
ter informacg6es dos projetos, mas sem defini¢do prévia de indicadores de acompanhamento que
possibilite uma atuacéo sistematizada nas etapas de implementacdo e avaliagéo.

Os beneficiarios ndo estdo sendo atendidos devido a falta de término e efetivo
funcionamento da maioria dos projetos, assim dificil avaliar o quanto o projeto atendeu as
expectativas na visao dos beneficiarios

Quanto aos aspectos de planejamento os entrevistados apontam que a definicdo dos
projetos no colegiados territoriais em estudo ocorre em sua maioria em face do PROINF
ofertado pela SDT/MDA e acesso a Emendas Parlamentares. Verifica-se na fala que pouco

utiliza-se o espaco como dialogo entre os municipios do territério para a promog¢do de
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consércios ou de acgdes estruturadoras articuladas que tenham efeito na dindmica
socioecondmica do territorio.

Ainda, segundo os entrevistados, os beneficiarios em tese participam apenas de aspectos
da concepcdo do projeto, como diagndéstico e definicdo de componentes do projeto, assim
elabora e avalia, mas ndo tem ingeréncia sobre a implementacdo e o processo de auditoria e
acompanhamento financeiro do projeto fica a cargo dos 6rgdos de controle federal

Por outro lado, as entidades publicas que executam os projetos dada condicdo de repasse
financeiro ser restrito a instituicGes publicas, estas pouco participam na elaboracdo da proposta,
mas sim no co-financiamento e apoio técnico.

Cruzando com dados do SDT/MDA acerca da pesquisa Gestdo do Colegiados nos
territérios em estudo, pondera-se que a capacidade de decisdo de cada um dos membros do
colegiado, esta associado a percep¢do da participacdo por parte dos mesmo, neste caso, 0S
membros apontam que a capacidade de decisdo é maior por parte dos representantes da
sociedade civil —associagdes e sindicatos, agricultores familiares, movimentos sociais ¢ ONG’s
— todavia no outro externo verifica-se hd uma percepcdo da menor capacidade de decisdo dos
representantes do poder publico no ambito das decis6es tomadas nos Colegiados Territoriais
estudados. Este fato € referendado pela constatacdo da falta de assiduidade destes atores nas
reunides dos colegiados e sua auséncia nas tomadas de decisdes, além da rotineira mudanca de
representacdes oriundas das mudancas governamentais nas instancias municipais, estaduais e
federal.

Diante deste quadro, pode-se inferir que a participacdo inexpressiva do poder publico
municipal e estadual nos colegiados como um fator que conduz a ineficiéncia na implantacéo e
gestdo dos projetos a serem desenvolvidos no territorio, ja que estes legalmente, devem ser 0s
executores dos projetos oriundos do MDA via projetos do PROINF. Assim, tais constatacoes
ndo corroboram com premissa defendida por Ajara (2003) e Buarque (2008) acerca da
discussdo do desenvolvimento da capacidade enddgena via financiamento a governo
subnacionais no qual o desenvolvimento do planejamento local é tido como alternativa a
construcdo de um projeto de sociedade que mobilize atores sociais e permita participagcdo no
processo de deciséo.

Nos casos em estudo verifica-se uma dissociacdo no processo de planejamento, no qual
0 colegiado territorial participa ativamente do processo de elaboracdo do PROINF e o ente
publico fica ausente no processo, todavia quando ocorre a implementagdo 0 mesmo torna-se

protagonista do processo de forma solitéria e isolada.
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Este fato contribui para que membros do colegiado encontrem-se desacreditados quanto
a execucdo do PROINF, haja vista que experiéncias anteriores nas quais partes dos membros
do colegiados pertencentes a sociedade civil vivenciaram outros programas serem executados
sem a participacdo dos beneficiarios (PRONAF Global implantado via politicos, vereadores,
etc) e acreditava-se que a falha destes estava na auséncia da participacdo da sociedade civil,
todavia, com o PROINF verificou-se que, mesmo com o esforgo coletivo e participagdo na
execucdo da politica pablica via colegiado, 0 mesmo ndo vém obtendo éxito no que concerne a
governanca do arranjo institucional gestdo publica e sociedade civil.

Tais constatacdes traz a tona, a partir de Liichmann (2011), que aspectos como empenho,
vontade e compromisso politico-governamental sdo alguns dos fatores apontados como
relevantes na implementacdo e sustentacdo de experiéncias participativas, e nos casos em
estudos torna-se notario.

As principais decisdes ou acdes de desenvolvimento rural continuam nas “maos” ou na
vontade dos gestores publicos do estado ou dos municipios que com excecao de alguns denotam
desinteresse em oportunizar autonomia, geracdo de renda e melhoria para os agricultores(as)
nos mais diversos lugares do territério onde a pobreza ainda persiste. E necessério criar
estratégias de envolvimento dos gestores publicos, senso de pertencimento destes ao Colegiado
Territorial, para resultar na maior participacdo dos gestores publicos nas acbes do Colegiado.

Essa realidade suscita reflexdes e um longo debate sobre os rumos que remete a
promocdo de acBes para o desenvolvimento sustentavel, tendo como principio, 0
comprometimento dos gestores publicos com a implantacdo das politicas para o territorio e a
compreensdo da potencialidade da governanca territorial para o desenvolvimento de uma

regido.
CONSIDERACOES FINAIS

A politica territorial trouxe novos atores para o cenario publico, por um lado, e, por
outro, dificuldades dos governos locais em operar sob a orientagdo de um novo paradigma de
desenvolvimento. As explicagcbes para tal fato passam necessariamente por demandas
institucionais, que vao, desde o fenbmeno da path dependence — que atua no sentido de
perpetuar as formas institucionais ja estabelecidas — ate a caréncia de dialogo entre instancias
econbmicas e sociais e diferentes niveis de governo. Esta deficiéncia institucional opera

fundamentada na logica setorial dos investimentos e das a¢des publicas que se confronta com
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a visdo voltada para os territdrios, esta, adotando uma logica intersetorial e multidimensional.
No campo formal, percebe-se que as instituigdes encarregadas de promover ou induzir acles e
politicas publicas tém, em seu proprio desenho, um fator limitador da capacidade de articulacéo
de estratégias de desenvolvimento territorial.

Além destes limitadores de natureza institucional, prevalecem demandas politicas
focadas em interesses setoriais e em modelos orientados pela tradicional subordinagéo do rural
ao urbano. Outro ponto a ser considerado é a dindmica envolvendo interesses politicos e
econémicos locais em confronto com diretrizes de politicas publicas formuladas em escalas
mais amplas, o que traz & tona a necessidade de se entender como as particularidades locais s&o
levadas em conta pelo Estado brasileiro no contexto da formulagdo de amplos programas de
acao.

Bem como, o descompasso entre formulacéo e implementacédo, no qual distintos atores
estdo dispostos nestas etapas da politica territorial do PROINF, acabam por terem uma visao
fragmentada do processo, além da falta de uma gestdo especifica que delineie estratégias
participativas que envolvam todos os atores sociais fundamentais para o éxito no processo de
consecucdo do PROINF.

A relacdo entre o ambiente socio-politico e a mudanga institucional €, entdo, um ponto
central em estudos acerca do desenvolvimento territorial, pois, estando os agentes institucionais
motivados por interesses que se defrontam, é de se esperar que a construgdo de novas
instituicGes dependa da morfologia social local. Esta constatacdo fundamenta a emergéncia de
uma Visdo critica das teses institucionalistas tradicionais, que condicionavam 0
desenvolvimento socioecondmico a uma estratégia de constru¢do ou de fortalecimento de
instituicbes capazes de refletirem os valores da modernidade que se buscava instaurar. De
acordo com os criticos ‘“neoinstitucionalistas” (também  identificados como
neodesenvolvimentistas), nenhuma estratégia de desenvolvimento pode vingar se ndo apoiada
em modelos institucionais inspirados localmente, capazes de construir alternativas criativas de
governanga democratica, e claro com o envolvimento de atores governamentais e ndo

governamentais no processo de formulacdo, implementacdo e avaliagdo das agdes territoriais.
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