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Resumo

O licenciamento ambiental ¢ alvo de discussdes envolvendo empreendedores e o poder
publico em todas as esferas. Ha quase duas décadas o setor produtivo promove discussoes e
debates chamando atencdo para os gargalos do licenciamento ambiental e propde sugestdes
para melhoria do processo. Um dos gargalos identificados foi a baixa quantidade de
municipios habilitados para realizar o procedimento: dos 5.570 municipios brasileiros, apenas
1.696 (30,4%) realizavam o processo de licenciamento ambiental. No Rio Grande do Norte
(RN), recorte espacial objeto da andlise deste artigo, dos 167 municipios, apenas 11 (6,5%)
dispde do procedimento. Diante disso, este artigo trard um panorama geral da situacdo do
licenciamento ambiental no Brasil e um diagnostico da pauta no RN, apresentando evidéncias
do problema e possiveis solucdes, com experiéncias exitosas.

Palavras-chave: Meio ambiente. Licenciamento ambiental. Gestdo ambiental compartilhada.

ENVIRONMENTAL LICENSING IN THE FRAMEWORK OF SHARED
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN RIO GRANDE DO NORTE: A
FOCUS ON THE MUNICIPALITIES

Abstract

Environmental licensing is the subject of discussions involving entrepreneurs and public
authorities in all spheres. For almost two decades, the productive sector has been promoting
discussions and debates, drawing attention to the problems in environmental licensing and
proposing suggestions for improving the process. One of the problems identified was the low
number of municipalities authorized to carry out the procedure: of the 5,570 Brazilian
municipalities, only 1,696 (30.4%) carried out the environmental licensing process. In Rio
Grande do Norte (RN), the spatial area analyzed in this article, of the 167 municipalities, only
11 (6.5%) have the procedure. Therefore, this article will provide an overview of the situation
of environmental licensing in Brazil and a diagnosis of the theme in RN, presenting evidence
of the problem and possible solutions, with successful experiences.
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LICENCIAS AMBIENTALES EN EL MARCO DE LA GESTION
AMBIENTAL COMPARTIDA EN RIO GRANDE DO NORTE: UN
ENFOQUE EN LOS MUNICIPIOS

Resumen

El licenciamiento ambiental es objeto de debate entre empresarios y autoridades publicas en
todos los ambitos. Desde hace casi dos décadas, el sector productivo viene impulsando
discusiones y debates, llamando la atencion sobre los cuellos de botella en el licenciamiento
ambiental y proponiendo sugerencias para mejorar el proceso. Uno de los cuellos de botella
identificados fue el bajo nimero de municipios autorizados para realizar el tramite: de los
5.570 municipios brasilefios, s6lo 1.696 (30,4%) realizaron el proceso de licencia ambiental.
En Rio Grande do Norte (RN), area espacial analizada en este articulo, de los 167 municipios,
solo 11 (6,5%) tienen el procedimiento. Por lo tanto, este articulo proporcionara un panorama
de la situacion de la licencia ambiental en Brasil y un diagndstico de la agenda en RN,
presentando evidencias del problema y posibles soluciones, con experiencias exitosas.

Palabras claves: Medio Ambiente. Licenciamiento Ambiental. Gestion ambiental

compartida.

INTRODUCAO

Desde que foi instituido em 1981 por meio da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA - Lei n° 6.938), o licenciamento ambiental, enquanto instrumento da PNMA, vem
sendo alvo de debates e discussoes envolvendo empreendedores e o poder publico em suas
esferas legislativas e executivas, a nivel federal, estadual e municipal, tendo em vista que o
instrumento autoriza ou ndo a instalagdo e/ou regularizacdo de empreendimentos em dado
ponto do territorio. Tais debates e discussdes sdo, na maioria dos casos, puxadas pelo setor
produtivo, principal responséavel pela geracdo de emprego e renda, alegando, dentre outros
fatores, custos elevados e morosidade durante o pleito de sua licenga ambiental (CNI, 2007;
2013 e 2020; GLOBO, 2007).

Dentre os inumeros problemas e causas elencadas, pode-se ressaltar um, que ¢ a
centralizacdo dos processos de licenciamento ambiental junto aos 6rgdos estaduais de meio
ambiente, em detrimento da baixa quantidade de municipios que licenciam em todo o Brasil;
especificamente, esse trabalho abordara a realidade do estado do Rio Grande do Norte (RN).
Para ter uma dimensao do porqué da escolha do tema, de acordo com o IBGE (2017), através
da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) de 2015, dos 5.570 municipios

brasileiros, apenas 1.696 (30,4%) realizavam o processo de licenciamento ambiental. No RN,
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dos 167 municipios, apenas 11 (6,5%) dispde do procedimento, segundo o Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel ¢ Meio Ambiente - IDEMA (IDEMA, 2022). Ha de se
considerar ainda que a possibilidade do municipio realizar o licenciamento ambiental ¢
sugerida desde a publicacdo da Resolugdo Conama 237/97 e foi reforcada a partir da Lei
Complementar n° 140/2011 (LCP 140), que trouxe os critérios e requisitos para tal, dando
maior seguranga juridica aos municipios para que realizem o procedimento. A pergunta que se
faz ¢: como resolver este problema?

Solugdes pontuais vém sendo adotadas por todo o Brasil, uma vez que, diante da
diversidade de ecossistemas e das singularidades de cada ente federado de nosso pais, torna-se
dificil pensar uma solugdo unica e generalizada, que n3o leve em consideragdo as
particularidades e os problemas locais e regionais. Nas experiéncias exitosas encontradas e
apresentadas na se¢ao “COMO VIABILIZAR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
OS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO NORTE?”, os érgios piiblicos vem adotando a
tecnologia como um aliado, além de instrumentos juridicos, como consércios intermunicipais
e outras ferramentas.

Tornar o municipio apto ao licenciamento ambiental ¢ imprescindivel, considerando
que ¢ no municipio que as pessoas vivem, que as coisas acontecem e que os impactos
positivos e negativos das atividades produtivas sdo sentidas; ninguém conhece melhor as
potencialidades e fragilidades do local, do que o municipe (KHOURY, 2018).

O que se pode afirmar ¢ que o fortalecimento do licenciamento ambiental deve estar
presente nas pautas de governo, uma vez que esse ¢ um instrumento eficaz para proporcionar
o desenvolvimento econdmico sustentavel, alinhando a manutencdo dos recursos naturais,
assegurando um meio ambiente equilibrado ao qual todos os cidaddos tém direito, com a
implantacdo de atividades econOmicas que propiciam a geragdo de emprego, renda,

infraestrutura, bens de consumo etc., a qual também todos os cidadaos tém direito.

(0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A GESTAO AMBIENTAL
COMPARTILHADA NO BRASIL

O processo de licenciamento ambiental foi instaurado no Brasil em 1981 através da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA - Lei n°® 6.938) que estabelece em seu Art. 10

que “a construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
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utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores [...] dependerdo de
prévio licenciamento ambiental” (BRASIL, 1981), instituindo, desde entdo, que qualquer
empreendimento enquadrado neste perfil necessite de autorizacdo prévia de algum dos entes
federados (unido, estado ou municipio), para se instalar e/ou operar estando sujeito a sangdes
administrativas e/ou penais, em caso de descumprimento das prerrogativas estabelecidas.

Para viabilizar este ponto, a propria PNMA instituiu o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), no qual descentralizou o poder, tornando possivel que estados e
municipios realizem a gestdo ambiental de seu territdrio, desde que os mesmos atendam a
certas exigéncias e ndo entrem em confronto com as leis federais. O SISNAMA ¢ composto
por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela

protecao e melhoria da qualidade ambiental, sendo:

I - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungio de assessorar o Presidente
da Reptiblica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais
para o meio ambiente e os recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente ¢ 0s recursos
naturais ¢ deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas ¢ padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

IIT - orgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com
a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - orgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA [...], com a finalidade de executar e fazer executar a
politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com
as respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: os érgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugio
de programas, projetos ¢ pelo controle ¢ fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental;

VI - Orgios Locais: os drgios ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigoes;

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdigdo,
elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também
poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

Dada essa autonomia, os estados e municipios puderam estruturar seus proprios
sistemas, apresentando leis proprias, 6rgaos proprios, entre outros instrumentos voltados a
gestdo ambiental. Apesar da PNMA definir este escopo e trazer esta autonomia, foi apenas em

2011, a partir da Lei Complementar n°® 140/2011 que as regras passaram a ficar mais claras e
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objetivas. A partir dela ficaram esclarecidas as verdadeiras competéncias de cada ente

federado. A titulo de esclarecimento, a LCP 140 versa sobre a

cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluigdo
em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora

Deste modo, no dmbito do licenciamento ambiental, cabe a Unido, dentre varias
atividades: “formular, executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a Politica Nacional do
Meio Ambiente”, “exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido”: “localizados ou
desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados”. Cabe aos Estados, no ambito do licenciamento:
formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de Meio
Ambiente; promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores [...], ressalvado o
disposto nos arts. 72 e 92. Para os municipios, a atribuicdo ¢ dada no artigo 9°, na qual se

destaca:

I - executar e fazer cumprir, em dmbito municipal, as Politicas Nacional e Estadual
de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protegdo
do meio ambiente;

[-]

III - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integragdo de programas e ac¢des de Orgdos e
entidades da administragdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a
protecdo ¢ & gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protegdo e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

[...]

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigdo
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; [...]

No escopo em questdo, a alinea “a” do inciso XIV torna-se pe¢a fundamental para a

analise. Em sua redagdo, ¢ mencionado que os municipios podem licenciar as atividades de
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“impacto ambiental de &mbito local” e que cabe aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente
desenvolver estes parametros. Desta forma, cada estado define o rol de atividades que o seus
municipios podem licenciar, diante disso, determinado tipo de empreendimento pode ser
licenciado por um municipio do estado “X”, mas este mesmo empreendimento podera nao ser
licenciado por um municipio do estado “Y”. Entretanto, nada impede que isso mude, basta
que haja uma alteragdo na legislacdo estadual para que atividades sejam incluidas e/ou
excluidas da definicao de impacto ambiental de ambito local.

Essa flexibilidade imposta pela LCP 140 ¢ fundamental ja que da a condig¢do de que o
impacto local seja atribuido de acordo com as potencialidades e fragilidades ambientais
presentes no territério estadual e municipal. Nao obstante, traz seguranga juridica aos
empresarios e as institui¢des licenciadoras, pois a complexidade de um processo de
licenciamento ambiental de uma usina nuclear, difere ¢ muito do que o de uma estacao de
transbordo de residuos solidos urbanos. Os impactos de uma usina nuclear possuem
dimensdes que podem extrapolar o territério nacional, enquanto a operacdo de uma estacao de
transbordo faz com que seus impactos sejam sentidos apenas em seu entorno mais imediato.
O exemplo ¢ exagerado, mas serve para que se realize o exercicio da abstracdo sobre o
processo.

Ademais, importa saber que em seu Art. 15, a LCP 140 define a atuagao supletiva do
licenciamento ambiental, ou seja, quando um ente federativo ndo possuir a estrutura

necessaria para licenciar, a competéncia recai para o nivel hierarquico acima:

I - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado
ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as agdes administrativas estaduais
ou distritais até a sua criagdo;

IT - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Municipio, o Estado deve desempenhar as a¢des administrativas municipais até a
sua criagdo; e

IIT - inexistindo o6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as agdes administrativas até a sua
criagdo em um daqueles entes federativos.

Para que o municipio licencie, cabe a ele que possua no minimo quatro requisitos: (i)
Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA), (ii) Conselho de Meio Ambiente, (iii) Fundo
de Meio Ambiente e (iv) Orgdo Ambiental Capacitado. Ainda que o trecho acima citado
mencione apenas o 6rgdo ambiental capacitado e o conselho, ambos s6 se originam a partir de
uma PMMA, que também permeia as diretrizes do Fundo. Assim sendo, a PMMA define os

principios, objetivos e diretrizes que fundamentam a formulagao e a interpretagdo das normas
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e dos atos administrativos, além das atribui¢des do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
do 6rgdo ambiental capacitado. O Conselho Municipal de Meio Ambiente, por sua vez, ¢ um
orgao colegiado criado por lei, que tem o papel de trazer a participagao cidada nas decisdes
relativas a PMMA e atuar no controle e execuc¢do da Politica Municipal de Meio Ambiente. Ja
o Fundo permite a viabilidade economico-financeira deste e para este sistema, recebendo os
recursos financeiros oriundos de taxas de licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento,
compensagdo ambiental etc. Por fim, o 6rgdo ambiental capacitado ¢ aquele que possui
técnicos proprios ou em consorcio, concursados € comissionados, de nivel médio e superior,
com atribui¢cdes e formacdo técnica para responder as trés principais varidveis ambientais
(meio fisico, meio bioldgico e meio socioecondmico) em nimero compativel com a demanda
das acdes administrativas, compatibilizando tal equipe com suas principais vocagdes
econdmicas (KHOURY, 218).

Desta forma, caso a principal vocacdo do municipio seja a agricultura, € pertinente que
este possua em seu quadro técnico maior quantitativo de profissionais da area de agronomia,
técnicos e tecndlogos agricolas, engenheiros florestais etc, diferentemente de um municipio
que possua maior vocacao para exploragao mineral, que necessitara de profissionais da area
de geologia, engenharia de minas etc. Isso evitard um desperdicio de recursos, pois permitira
ao municipio possuir uma equipe técnica enxuta e competente para analisar os processos,
diminuindo os custos e encargos com profissionais que muitas vezes ndo possuem atribui¢des
alinhadas a realidade econdmica local.

As defini¢des trazidas pela LCP 140 foram de suma importancia para melhorar a
realidade do licenciamento ambiental, mas o quadro ainda estd longe de ser positivo. Segundo
dados da MUNIC/IBGE (2017), dos 5.570 municipios brasileiros, apenas 1.696 (30,4%)
dispunham do procedimento implementado. No estado do RN, dos 167 municipios, apenas 10
(6%) dispde do procedimento (IDEMA, 2022).

Diante disso, ¢ preciso também analisar agora o Sistema Estadual de Meio Ambiente
(SISEMA) do estado do Rio Grande Norte, recorte espacial escolhido, perpassando,
consequentemente, pela estruturagdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUNA) e

o atual cenario do licenciamento ambiental.
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O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

O SISEMA foi instituido pela Lei Complementar N° 272, de 3 de marco de 2004,
dispondo, entre outras pautas, sobre a “Politica e o Sistema Estadual do Meio Ambiente, as
infracOes e san¢des administrativas ambientais, as unidades estaduais de conservacao da
natureza, institui medidas compensatorias ambientais, e da outras providéncias”. Em seu

artigo 6° a lei estabelece que

I — orgdo superior: Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA), de
natureza consultiva, normativa, deliberativa e recursal, com fungdo de
assessoramento ao Governador do Estado na formulag¢do da Politica Estadual do
Meio Ambiente;

IT — Orgéo Central: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
— SEMARH, o6rgdo integrante de Administragdo Direta, com a finalidade de
planejar, elaborar e avaliar a Politica Estadual de Meio Ambiente; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 380/2008)

IIT — entidade executora: Instituto de Desenvolvimento Econdémico e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), [...], com atribui¢des de executar,
coordenar e supervisionar a Politica Estadual do Meio Ambiente;

V — componentes locais: os orgdos e entidades municipais responsaveis pelo
controle ¢ fiscalizacdo das atividades pertinentes ao Sistema nas suas respectivas
areas de competéncia.

Desta forma, no Estado do Rio Grande do Norte, o 6rgdo superior ¢ o Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CONEMA), com suas atribui¢des acima descritas, sendo
formado por diversas instituigdes como secretarias de estado, federacdes patronais,
universidades, organizacdes ndo governamentais etc. O Orgdo central corresponde a
SEMARH, responsavel fundamentalmente pela elaboracao da Politica Ambiental Estadual. O
responsavel pela execugdo desta politica ¢ o IDEMA. Por fim, os componentes locais sdo os
municipios do estado do RN.

Assim como na PNMA, a Politica Estadual de Meio Ambiente traz o licenciamento
ambiental como seu instrumento, estando este disposto no Capitulo IV, se¢ao X, Art. 46 da
referida Politica, definindo que “[...] a instalacgdo [...] e o funcionamento de [...] atividades [...]
[...] efetiva ou potencialmente poluidoras, [...] dependerdo de prévio licenciamento por parte
da Entidade Executora, integrante do SISEMA [...]”, neste caso, o IDEMA.

Diante disso, no estado do RN, a maioria esmagadora dos processos de licenciamento
ambiental recaem para o IDEMA, a excecao dos processos que sao de atribuicao da Unido. De
acordo com dados do Sistema Estadual de Informacdes Ambientais (SEIA), o 6rgdo possui

uma estimativa de mais de 20 mil processos de licenciamento ambiental, considerando
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pedidos de Licenca Prévia, Licenca de Instalagdo, Licenca de Operagdo, Autorizagdes
Especiais e outros tipos para as mais diversas atividades econdmicas: agricultura, geragdo de
energia elétrica, mineragdao etc. entre os anos de 2005 a 2022. Sdao mais de 300 tipos de
empreendimentos e atividades licenciaveis. A Figura 01, retirada do SEIA, ilustra a dimensao
espacial e quantitativa do nimero de pedidos de licenciamento ambiental junto ao IDEMA

Figura 1 : Pedidos de licenciamento ambiental ao IDEMA no periodo de 2005 a 2022

Fonte:SEIA/IDEMA, 2022.

Vale ressaltar ainda que o numero de pedidos extrapola os aqui apresentados, pois no banco
de dados do SEIA s6 aparecem processos a partir do ano de 2005 e o 6rgdo, como dito, foi
fundado em 1996. Para gerenciar esses processos, o IDEMA conta atualmente com um
quantitativo de aproximadamente 199 colaboradores, segundo dados do Portal da
Transparéncia do Governo do Estado do RN; e uma infraestrutura de informatica composta
por 375 computadores, 23 switches e 4 servidores. Vale destacar que esse quantitativo
somente foi adquirido e renovado entre os anos de 2019 e 2022 pela atual gestdo, uma vez que
estavam com uma defasagem de mais de 10 anos (RIO GRANDE DO NORTE, 2022).

Essa informagdo ajuda a validar sobre as queixas a respeito do licenciamento
ambiental, citadas na introducdo deste artigo. Para se ter uma ideia, de acordo com
informagdes levantadas pela gestdo atual do orgdo, entre 2015 e 2018, a média de tempo para
emissao de uma licenca ambiental era de aproximadamente 275 dias. Atualmente com a

informatizagdo do processo de licenciamento ambiental a partir do ano de 2020 e
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reestruturacdes internas, o 6rgdo conseguiu atingir uma média de 100 dias entre a abertura de
um processo € a emissao de uma licenca ambiental (FIERN, 2022).

Apesar do tempo médio para emissdo de licengas ambientais estar diminuindo, chama
atencao essa quantidade de processos sob a responsabilidade do IDEMA. Apesar do IDEMA
ter publicado a CONEMA 004/2009 definindo as atividades de impacto local, ou seja, aquelas
que podem ser licenciadas pelos municipios, vé-se que a adesdo ao longo do tempo foi
baixissima. Como dito no inicio deste artigo, dos 167 municipios do RN, apenas 11 estio
habilitados para o licenciamento ambiental, ou seja, 6,5%. Atualmente os municipios
licenciadores no estado do RN sdao: Natal (capital), Mossoro, Guamaré, Ceara-Mirim,
Extremoz, Sdo Gongalo do Amarante, Parnamirim, Sdo José de Mipibu, Monte Alegre,
Goianinha e Canguaretama. Para licenciar, esses municipios estruturaram sua Politica
Municipal de Meio Ambiente (ou Codigo Ambiental), seu Conselho Municipal de Meio
Ambiente, seu Fundo de Meio Ambiente e instituiram um 6rgdo ambiental capacitado com
fiscais concursados e técnicos de nivel médio e superior, conforme aqui ja apresentado. Feito
isso, realizaram sua habilitacio junto ao IDEMA para que as competéncias fossem
devidamente atribuidas. Considerando este cenario, pode-se analisar o que falta para que
alguns municipios busquem sua habilitacdo ao licenciamento ambiental, considerando que
muitos possuem ao menos uma das varidveis necessarias, seja o codigo, o conselho etc
(Figura 02).

Figura 2 : Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUNA) no RN

A N SISMUNA/RN |

Municipios:
% Possuem Codigo de meio ambiente

® Possuem Conselhos de meio ambiente

4 Possuem Fundos de meio ambiente
Municipios licenciadores

Municipios com drgédos ambientais
[] Limites municipais Fiiﬁa?}g{éﬁ,zgggz [ |
[ Limites estaduais NJJ\\ Elaboragdo: Leticia Cruz da Silva 1:1.450.000
/

0 25 50 km

Fonte: IDEMA, 2022.
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Dos 167 municipios, 41 possuem Codigos de Meio Ambiente; 69 possuem Conselho de Meio
Ambiente; 44 possuem Fundo de Meio Ambiente e 149 possuem 6rgdo que de alguma forma
trabalha a pauta do meio ambiente. Diante disso, cruzando estes dados, tem-se que 31
municipios possuem os 4 critérios, ao qual destacam-se municipios relevantes populacional e
economicamente, tais quais: Macaiba, Assu, Jodo Camara e Pau dos Ferros; 18 municipios
dispdem de 3 critérios, aos quais destaca-se o municipio de Caico; 24 municipios dispondo de
2 critérios, os quais destacam-se Apodi, Currais Novos e Lajes/RN; 75 municipios com 1
critério, os quais destacam-se Santa Cruz e Acari; e, por fim, 18 municipios sem informacao
ou com nenhum dos critérios necessarios. Ndo obstante, foi realizada uma contagem de
pedidos de licenciamento registrados no IDEMA por municipio, no periodo entre 2005 a

2022°, cujo resultado € ilustrado na Figura 03.

Figura 3 : Solicitacao de processos de licenciamento junto ao IDEMA por municipio

A PROCESSOS PONTUAIS - SEIA/IDEMA

Quantidade de processos pontuais por municipios PARAIBA
[Jo-65
[]65-244

[ 244 - 528 0 25  50km
o I SRC SIRGAS 2000
[ 528 - 1026 (] Limites municipais Fonte: TDEMA, 2022 [ —
I 1026 - 1837 [ Limites estaduais e Elaboragdo: Leticia Cruz da Silva 1:1.450.000
s

Fonte: IDEMA, 2022.

3 Foram considerados apenas os empreendimentos registrados com a simbologia de ponto, excluindo-se os
empreendimentos registrados como linha e poligono, j& que estes em alguns casos extrapolam os limites de um
municipio.
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Os municipios com mais pedidos de licenciamento foram: Mossord (1837), Alto do
Rodrigues (1026), Assu (831), Pendéncias (528) e Macau (514). Isso se da pelo potencial
petrolifero da regido, de modo que a maioria expressiva destes pogos sdo licenciados
individualmente, explicando o elevado quantitativo; além disso, a atividade petrolifera
atualmente ndo ¢ considerada como de impacto local, nao sendo passivel de licenciamento
pelo municipio. De um modo geral, a partir deste mapa, pode-se perceber que ha uma maior
concentragdo de pedidos de licenciamento ambiental em toda a faixa litoranea do estado, tanto
na parte oriental, quanto na parte setentrional, sendo este um indicativo de que estes
municipios podem buscar os mecanismos necessarios para implementar o licenciamento
ambiental e promover a autorizacdo para instalacdo de diversos tipos de empreendimentos,
respeitando os limites estabelecidos pela Conema n° 004/2009. Também nota-se que ha um
vazio gigantesco na porcao sudoeste (regido do Alto-oeste Potiguar) e na por¢do central do
mapa. Os municipios com menos pedidos de licenciamento foram Montanhas (1), Passagem

(1), Riacho de Santana (1), José da Penha (0) e Parana (0).

COMO VIABILIZAR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA OS MUNICIPIOS
DO RIO GRANDE DO NORTE?

Diante deste cendrio, outra varidvel que precisa ser considerada ¢ a situacao fiscal dos
municipios. O Indice FIRJAN de Gestiio Fiscal (2021), analisou dados de 151 municipios do
RN, destes 99 estao em situacao critica, 37 em situagao de dificuldade, 13 em situacdo de boa
gestdo e somente 2 em situacdo de exceléncia. Com essas dificuldades fiscais, como os
municipios podem viabilizar o licenciamento ambiental, uma vez que o mesmo requer o
investimento em infraestrutura e equipe técnica?

Uma das solugdes que vém sendo adotada Brasil afora, ¢ a institui¢ao de consoércios
intermunicipais, institucionalizados pela Lei Federal n® 11.107/2005 e o Decreto Federal n°
6.017/2007. Desde a promulgacdo desta Lei, os Consorcios vém sendo formados pelos
municipios com intuito de atender as demandas comuns aos mesmos nas mais diversas areas,
como: saude, residuos sélidos, meio ambiente etc, incluindo algumas experiéncias no ambito
do licenciamento ambiental. Através do Consorcio, os municipios podem dividir os custos de
manuten¢do de equipe técnica e equipamentos, por exemplo. Dados levantados pela Agéncia

Ambiental do Vale do Paraiba (consoércio intermunicipal no estado de Sao Paulo) mostram,
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para a realidade desses municipios, as vantagens financeiras entre a formula¢ao do consorcio
e a municipaliza¢dao do licenciamento (onde o municipio atua sozinho no procedimento). As
despesas anuais estimadas em caso de municipalizagdo eram de R$ 9.340.574,85, com a
implementagao do consorcio as despesas anuais caem para R$ 5.148.851,78, proporcionando
uma economia de R$ 4.191.723,38, recurso que pode ser destinado para outras pastas.

Figura 4 : Analise financeira comparativa entre consorcio x municipalizacio

COMPARTIVO CONSORCIO x MUNICIPALIZAGAO
Py iGioali
Despesas Estimadas Consdrcio Municipalizagdo
Mensal Anual Anual
Custeio de Pessoal R$198.222,97 R$2.378.675,69 R$8.122.239,00
Demais Custos R$230.847,98 R$2.770.175,78, R$1.218.335,85
Total de Despesas R$429.070,96[ R$5.148.851,47 R$9.340.574,85
R$10.000.000,00
#59.000.000,00 :
58.000.000,00 Economia Gerada

R$7.000.000,00

R$4.191.723,38 -
RS6.000.000,00 }

_ Municipalizagdo
R$5.000.000,00 R$9.340.574,85

R$4.000.000,00

R53.000.000,00 Consércio
R$5.148.851,47

R$2.000.000,00

R$1.000.000,00

R50,00

A

Fonte: RAMUTH e SCALLLI, 2022.

De acordo com a plataforma "Consoércios Publicos Inermunicipais" da Confederagdo
Nacional de Municipios, atualmente o estado do Rio Grande do Norte possui 6 (seis)
Consorcios Publicos formalizados, sendo: (i) Consoércio Publico Intermunicipal do Rio
Grande do Norte (COPIRN), composto por 157 municipios, tendo sede no municipio de
Natal; (ii) Consoércio Publico Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Mato
Grande (CISMAG), composto por 11 municipios, tendo sede no municipio de Sdo Miguel do
Gostoso; (iii) Consorcio Intermunicipal de Sanidade Agropecuéria (SIM SERTAO E MAR),
composto por 4 municipios, tendo sede no municipio de Guamaré; (iv) Consorcio
Intermunicipal de Saude dos Municipios da Microrregido do Serid6é Oriental (CIS/AMSO),

composto por 16 municipios; (v) Consoércio Publico Regional de Residuos Solidos do Serido,
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composto por 26 municipios; (vi) Consorcio Publico Intermunicipal Geoparque Serido
(CPIGS), composto por 6 municipios; estes trés ultimos com sede no municipio de Currais
Novos.

Apesar de alguns destes consorcios serem multifinalitarios e possuirem atribuigdes de
Meio Ambiente, nenhum deles realiza o licenciamento ambiental. O fato ndo surpreende
tanto, uma vez que a modalidade ainda ¢ pouco difundida no Brasil. Através de uma breve
pesquisa, foram encontrados alguns casos de consorcio intermunicipais que realizam o
licenciamento ambiental nos estados de Santa Catarina, através do Consorcio Intermunicipal
Quiriri (QUIRIRI, 2022); de Sao Paulo, através da Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba
(PARAiBA, 2022); e de Minas Gerais, através do Consorcio Publico Multifinalitario do Alto
Rio Pardo - COMAR (COMAR, 2022) e do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel do Norte de Minas — CODANORTE
(CODANORTE, 2022), sao alguns dos exemplos.

Nao obstante, pode-se estimar que o investimento em tecnologias e sistemas auxiliam
na celeridade dos processos ¢ na redugdo de custos e despesas com o processo, tanto para o
orgdo ambiental, quanto para os empreendedores. Vendrusculo, Oliveira e Silva (2008)
apontam que ferramentas computacionais que disponibilizem informagdes geograficas e
descritivas sobre recursos ambientais (recursos hidricos, biomas, vegetacdo, areas protegidas
como unidades de conservacao, terras indigenas etc) potencializam agilidade e eficiéncia ao
licenciamento ambiental. Ainda de acordo com os autores, essas informagdes podem [e
devem] ser organizadas e analisadas por meio de Sistemas de Informacao Geografica (SIG),
que permitem quantificar e visualizar de forma espacial as atividades econdmicas, permitindo

uma melhor tomada de decisdo para os gestores ambientais.
CONSIDERACOES FINAIS

Nao resta duvidas de que o licenciamento ambiental atualmente ¢ o mais importante
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente para o alinhamento entre o
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade, garantindo assim a utilizacdo equilibrada
dos recursos naturais e o controle dos impactos ambientais que porventura possam ocorrer.

Apesar disso, pode-se perceber que muito ainda se precisa avangar na pauta, uma vez

que ha um consenso na existéncia de um descompasso entre os pedidos de licenciamento
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ambiental e a capacidade dos 6rgdaos ambientais, seja na esfera federal, estadual e municipal
em proporcionar o retorno devido a um prego justo e em tempo habil.

Quando se analisa a situagdo do Rio Grande do Norte, vé-se um quadro que merece
aten¢do dos gestores publicos. A alta concentracdo de processos dentro do IDEMA e a
baixissima quantidade de municipios que realizam o licenciamento ambiental no estado
proporcionam atrasos aos investimentos no estado e sobrecarga de trabalho ao 6rgdo. Além
disso, a situagdo fiscal de 90% dos municipios do RN esta critica ou em dificuldades, de
acordo com o Indice FIRJAN, o que compromete a capacidade de investimentos destes entes.

Entretanto, solugdes juridicas e tecnologicas vém sendo implementadas para sanar esta
dificuldade. A criagdo de consorcios intermunicipais multifinalitarios que englobam o
licenciamento ambiental ja apresentam resultados positivos em outros estados brasileiros,
proporcionando aos municipios redugdo significativa nos custos e despesas anuais. Além
disso, a implementagdo e melhoria de sistemas computacionais tende a tornar mais eficiente o
processo de licenciamento ambiental no 6rgdo responsavel, uma vez que fornece subsidios a

tomada de decisdo dos gestores, analistas e fiscais.
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