HABITACAO, ESTADO E ECONOMIA POLITICA E/NA
SEMIPERIFERIA: UMA PERSPETIVA DE LONGO PRAZO NO CASO
DA EUROPA DO SUL!

Simone Tulumello?

Neste ensaio, defendo uma economia politica da habitacdo, assente em uma perspetiva de
geografia histérica, como instrumento para reconsiderar as trajetorias de longo prazo dos
regimes de habitacdo na Europa do Sul (Portugal, Espanha, Italia, Grécia). Afastando-me das
tradicionais linhas de analise dos estudos comparativos, centrados na procura dos carateres que
diferenciam os varios regimes, centro a atencdo sobre a construcdo relacional dos contextos
regionais do ponto de vista do desenvolvimento desigual, com especial atencdo as dinamicas
de financeirizacdo da habitacdo. Ao considerar a trajetéria de contextos semiperiféricos
europeus e focar a atencdo no papel do estado na promogéo da habitagdo como um campo para
atracdo de investimentos, pretendo oferecer alguns instrumentos epistemologicos e concetuais
para pensar a habitac&o relacional e comparativamente a escala global.

Palavras chave: housing studies, estudos comparativos, financeirizagdo, estado social,
politicas publicas.

HOUSING, STATE AND POLITICAL ECONOMY AND/IN THE
SEMIPERIPHERY: A LONG-TERM PERSPECTIVE IN THE CASE OF
SOUTHERN EUROPE

In this essay, | advocate a political economy of housing, centred in a perspective of historical
geography, as an instrument to reconsider the long-term trajectories of Southern European
housing regimes (Portugal, Spain, Italy, Greece). In contrast to the traditional analytical lenses
of comparative housing studies, centred in emphasising national differences, | focus on the
relational production of regional contexts from the point of view of uneven development,
paying special attention to the dynamics of housing financialization. By considering the
trajectories of the European semi-periphery, and closing up on the role of the state in the
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promotion of housing as a financial asset, | aim to set out some epistemological and conceptual
instruments useful to think housing relationally and comparatively at the global scale.
Keywords: housing studies, comparative studies, financialization, welfare state, public policy.

IMMOBILE, STATO ED ECONOMIA POLITICA E/NELLA
SEMIPERIFERIA: UNA PROSPETTIVA A LUNGO TERMINE NEL
CASO DEL SUD EUROPA

In questo saggio, propongo una economia politica della casa, centrata in un approccio di
geografia storica, come strumento per riconsiderare le traiettorie di lungo termine dei regimi
abitativi del Sud Europa (Portogallo, Spagna, Italia, Grecia). In contrapposizione con le lenti
analitiche tradizionali degli housing studies comparativi, che enfatizzano le differenze tra
sistemi nazionali, mi concentro sulla produzione relazionale dei contesti regionali dal punto di
vista dello sviluppo diseguale, con attenzione specifica alle dinamiche di finanziarizzazione
della casa. Al considerare le traiettorie della semi-periferia europea e porre enfasi sul ruolo dello
stato nella promozione della casa come un attivo finanziario, intendo proporre alcuni strumenti
epistemologici e concettuali per pensare la casa in maniera relazionale e comparativa alla scala
globale.

Parole chiave: housing studies, studi comparativi, finanziarizzazione, stato sociale, politiche
pubbliche.

INTRODUCAO

Este ensaio pretende, através de uma reflexdo tedrica centrada nas minhas experiéncias
recentes de investigacdo, trabalhar alguns instrumentos epistemoldgicos e concetuais para
pensar a habitac&o relacional e comparativamente a escala global. Fundamentalmente, defendo
uma economia politica da habitacdo assente em uma perspetiva de geografia histdrica — isto ¢,
capaz de evidenciar o papel das dindmicas de desenvolvimento desigual e combinado em
moldar os contextos regionais e 0s regimes nacionais de habitacdo. Uma economia politica, ao
mesmo tempo, inspirada numa reinterpretacdo relacional e multiescalar das ligdes
epistemoldgicas do pensamento pos-colonial: a necessidade de expandir as geografias da teoria
e a importancia de considerar as fraturas socio-territoriais em multiplas escalas — neste caso,
dentro do contexto europeu.

Concretamente, irei considerar as trajetorias de longo prazo dos regimes de habitacao
na Europa do Sul (Portugal, Espanha, Italia, Grécia), tradicionalmente rotulados, nos estudos

comparativos, como “familistas”. A etiqueta “familista” oferece uma explicagdo para alguns
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carateres quantitativos desses regimes: altas taxas de habitacdo de propriedade, politicas de
habitacdo residuais e um papel fulcral das redes informais e familiares em suportar o acesso a
habitagdo. Como demonstrarei a seguir, trata-se de explicagfes culturalistas e presentistas que
necessitam ser integradas para conseguir efetivamente explicar, no longo prazo, as razfes das
composicdes presentes dos regimes de habitagdo. Como veremos, a lente da economia politica
é especialmente adequada para evidenciar o papel das dindmicas europeias de desenvolvimento
desigual e combinado — inclusive as que derivam do processo de integragdo europeia — em
constituir as diferencias regionais. Adicionalmente, focalizarei nas dinamicas de
financeirizacdo da habitacdo, pela sua utilidade em caraterizar as relagdes entre trajetorias
nacionais e globais e, ao mesmo tempo, evidenciar o papel do estado. Nas notas conclusivas
irei sugerir a valéncia epistemoldgica e analitica das lentes aqui desenvolvidas e das

experiéncias dos contextos semiperiféricos para pensar a habitacdo numa escala global.

HOUSING STUDIES E O PROBLEMA COMPARATIVO/TAXONOMICO

Comecemos por uma questdo de “tradu¢do”. Quando falamos de ‘“estudos de
habitagdo”, o que referimos ndo é simplesmente um campo tematico — a habitacdo enquanto
problema socioecondmico, politico e cultural. Ao mesmo tempo, estamos também a referirmos
a um campo disciplinar. Um campo que, nos debates ditos internacionais, tem uma histéria
caraterizada por especificos centros geograficos e linguisticos, concretamente as tradices
angléfona e do Centro e Norte da Europa — um campo que podemos, por simplicidade,
caraterizar com o termo inglés de housing studies. Note-se que a emergéncia e consolidagédo
dos estudos de habitacdo enquanto campo tematico-disciplinar independente acontece, com a
Unica exce¢do do caso dos EUA, nos mesmos paises europeus que, nas décadas que se seguiram
a segunda guerra mundial, mais investiram na habitacdo publica e mais proximos chegaram de
ter sistemas universalistas de estado social habitacional. A intersecdo entre housing studies e
estado social habitacional tendencialmente universalista tem uma evidente reverberagdo no
contetdo dos estudos de habitacdo, que, nos debates ditos internacionais em lingua inglesa,
continuam a ser dominados por uma orienta¢do normativa welfarista e abordagens centradas na

analise das politicas publicas.
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Sem querer ou, por 6bvias razdes, poder resumir todas as trajetorias dos housing studies,
interessa-me focar numa das grandes areas de analise e debate: a caraterizacdo comparativa e
taxonodmica dos regimes nacionais de habitacdo a partir da analise da composicao dos sistemas
de habitagdo (regimes de ocupacéo; peso dos sectores publico/privado/privado social; qualidade
do parque habitacional...) e das politicas publicas. O debate comparativo tem sido longamente
inspirado pela literatura sobre variedades de capitalismos e de modelos de estado social (p.e.,
LUNDQVIST, 1992; BARLOW, DUNCAN, 1994; BALCHIN, 1996; HARLOE, 1995;
KEMENY, 2001; ALLEN ET AL. 2004; WHITEHEAD, SCANLON, 2007; ARBACI, 2019)
e, precisamente, pela dominacdo de uma especifica orientagdo normativa. Esta Ultima esta
historicamente centrada, por um lado, nas ideias de progresso e desenvolvimento e, pelo outro,
na identificagdo dos modelos centro-europeus de estado social como sendo os mais
“avangados”. A partir destas lentes, os housing studies comparativos tém longamente
considerado que os regimes de habita¢ao “familistas” dos paises do Sul da Europa estivessem
a “ficar para tras” o ideal normativo.

Quem tenha alguma familiaridade com pensamento pds-colonial podera notar ecos do
tipo de trajetorias que dominaram a construcdo das grandes fraturas globais, com o intersetar-
se de questbes epistemologicas (neste caso, fortemente moldadas pela emergéncia do campo
tematico-disciplinar em certos contextos) e normativas (com alguns sistemas, paradigmas e
regimes a emergirem como “modelos”) — uma trajetoria cuja desconstrucdo tem relevancia para
além do contexto europeu (cf. TULUMELLO, 2022). Como antecipava, trata-se de um
problema de traducdo: o tornar-se de perspetivas normativas tipicas de certos contextos (i.e.,
provinciais) em modelos universais de avaliacdo; o tornar-se de estudos em certos idiomas em
estudos “internacionais”.

Um processo, este, que, do ponto de vista da compreensao dos regimes de habitacdo do
Sul da Europa, tem problemas que podemos caraterizar em trés tipologias (MATZNETTER,
MUNDT, 2012; TULUMELLO ET AL., 2018; ANTUNES, DI GIOVANNI, 2021;
TULUMELLO, 2022). Do ponto de vista empirico, a caraterizagdo unitaria tende a
desconsiderar a existéncia de importantes diferencas entre os regimes de habitacdo dos paises
que compdem o Sul da Europa. De um ponto de vista analitico, a comparacao no presente dos
regimes de habitacdo tem a tendéncia para apagar as trajetorias historicas de convergéncia e
divergéncia. E, do ponto de vista estratégico, o resultado é que os housing studies tém raramente
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questionado o papel das relacdes de desenvolvimento desigual e combinado na producéo das

diferengas regionais e nacionais no longo prazo.

ECONOMIA POLITICA DA HABITACAO

Hé& quatro décadas e meia, Jim Kemeny (1980, p. 172) notava como a economia politica
tivesse longamente negligenciado a habitacdo — uma trajetdria historica, Kemeny frisava, que
passa da centralidade da habitacdo no pensamento de Frierich Engels (1995[1872]) a sua
subsequente marginalizacdo no pensamento marxista. E, vice-versa, a perspetiva da economia
politica tem longamente sido marginal aos housing studies. O eclodir da crise financeira e
econdmica global do fim dos anos 2000 ndo teve s6 um impacto profundo sobre os sistemas de
habitacdo em todo o mundo; mas também no campo académico, nomeadamente com um
poderoso regresso da habitagdo na economia politica e da economia politica nos housing studies
(ver, p.e., SCHWARTZ, SEABROOKE, 2009; AALBERS, CRISTOPHERS, 2014; FULLER,
2019; JACOBS ET AL., 2022). De facto, a economia politica da habitacdo tem oferecido
algumas das explicacbes mais refinadas da trajetéria que levou a crise financeira. Uma
economia politica da habitacdo demonstra claramente como a crise tenha marcado o fim, e 0
rebentar, de um modelo de acumulagéo fortemente financeirizado que se apoiou na promocao
da habitacdo de propriedade por parte do estado através de mecanismos centrados na divida,
com a construcdo de complexos mecanismos especulativos (especialmente a securitizacdo das
hipotecas); um modelo, de converso, com uma poderosa componente politica na centralidade
da divida para compensar a progressiva desvalorizacdo do trabalho. Ora, este modelo ndo teve
a mesma relevancia e os mesmos mecanismos de funcionamento em todos 0s contextos: no
centro da bolha imobiliaria que rebentou em 2006/2007, por exemplo, estiveram paises, como
EUA, Espanha e Irlanda, com regimes de habitagdo e trajetdrias de desenvolvimento bastante
diferentes. Mas, especialmente se considerarmos a centralidade das trajetorias de
financeirizacdo para o capitalismo global (ARRIGHI, 1985), ndo podemos ignorar o papel deste
modelo de acumulagdo na construcdo dos regimes de habitacdo que queremos comparar.

Trabalhar para uma economia politica da habitacdo — ou, com Aalbers e Cristophers
(2014), centrar a habitacdo na economia politica — € portanto necessario para compreender
como se formaram os regimes de habitacdo no contexto de relacfes supranacionais e, portanto,

ultrapassar os problemas analiticos e estratégicos que evidenciamos acima para 0s housing
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studies comparativos. A proposta que quero avancar € para uma economia politica da habitacdo
assente em uma geografia historica. Por um lado, precisamos considerar o papel da divisao
global do trabalho em moldar as oportunidades dos atores dos sistemas de habitacdo e
constranger a acdo publica. Mais concretamente, defendo uma abordagem relacional e
multiescalar (ver TULUMELLO, 2022): relacional no sentido de considerar os regimes de
habitacdo no contexto das relacdes de desenvolvimento desigual e combinado — por exemplo,
0 papel da divida na periferia para o crescimento do centro; multiescalar, no sentido das
multiplas escalas em que essas relagdes se (re)produzem através da acdo de atores diferentes e
dos varios niveis de governacao.

Pelo outro, como debatido em uma série de estudos sobre o caso portugués
(TULUMELLO ET AL., 2018; ALLEGRAET AL., 2020; ALLEGRAET AL., 2022), defendo
uma economia politica centrada na analise das trajetérias de longo prazo, sem das quais o
exercicio comparativo pode obscurecer mais que esclarecer. Com longo prazo refiro aqui
primariamente as décadas de transformacdo neoliberal que se seguiram a crise economica de
1973, isto e, fundamentalmente ao ciclo global de financeirizacdo identificado por Giovanni
Arrighi (1994; ver abaixo) — contudo, consideraremos também fatores que remontam a épocas
anteriores, por exemplo mais de um século de promocéo da habitacdo de propriedade e o seu
papel enquanto alavanca da financeirizacdo da habitacdo no Sul da Europa.

No contexto europeu, a trajetéria histérica das décadas que precederam a crise
financeira problematiza a atencdo que os métodos tradicionais de comparagdo colocam nas
diferencias entre regimes. Concretamente, o modelo europeu de neoliberalismo tem-se
caraterizado, no campo da habitacdo, por puxar, através da transformacéo e do retrocesso do
estado social, na direcdo da convergéncia dos regimes de habitacdo: desde os anos 1980, embora
de formas e com intensidades diferentes, todos os paises europeus tém reduzido a enfase na
promocéo publica de habitacdo social e apostado em mecanismos de regulacéo (geralmente, na
sua liberalizacao), no estimulo & habitacdo de propriedade, no suporte & provisdo de habitacéo
social por atores privados ou do terceiro setor e na privatizacdo dos parques de habitacdo
publica.

Esta convergéncia resulta também da acdo historicamente indireta e implicita, mais
recentemente direta e explicita, da Unido Europeia (UE). Embora a UE ndo tenha competéncia
sobre habitacdo, alguns estudos (KLEINMAN ET AL., 1998; DOLING, 2006; ALLEGRAET
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AL., 2020) mostraram como, até ao eclodir da crise economica, as politicas da UE tém
promovido a habitagdo de propriedade e a flexibilizagcdo dos mercados de arrendamento. Trata-
se de efeitos de politicas em campos como a macroeconomia (onde a hegemonia do
monetarismo tem contribuido para décadas de austeridade), a regulagdo (isto é, liberalizacao e
integracdo regional) dos mercados financeiros, a competitividade (com a redefinicdo dos
setores de intervencao direta do estado) e o desenvolvimento urbano (onde a UE tem financiado
e incentivado acdes de regeneracdo sem intervencgédo no parque habitacional). Como veremos a
seguir, a atuacdo da UE tornar-se-ia mais direta e explicita depois da crise, especialmente no

contexto dos resgates financeiros a Portugal, Grécia e ao sistema bancario espanhol.

ECONOMIA POLITICA DA HABITACAO NO SUL DA EUROPA

Voltamos, portanto, aos regimes de habitacdo do Sul da Europa, deixando
momentaneamente de lado a questdo da sua variedade interna (voltaremos quando focarmos a
atencdo sobre a financeirizacdo da habitacdo) e passando a questionar algumas ideias implicitas
ao rétulo dos regimes familistas. Estou a referir-me a tendéncia para privilegiar explicactes
culturalistas do peso das redes informais e familiares no acesso a habitacdo — por exemplo, a
frequente mobilizagdo dos conceitos de capital social e cultural. A tendéncia culturalista tem,
entre as suas genealogias, a hierarquizacdo hegeliana dos povos europeus — que, COmo
explicado por Walter Mignolo (2000) é um dos nucleos concetuais da historia global do racismo
— e, como especialmente evidente no contexto da Italia do Sul, teorizagdes como o “familismo
amoral” de Edward Banfield (1958) e a sociedade hobbesiana de Robert Putnam (1993). Ora,
ndo é necessario negar a existéncia de relacbes entre formas de estado social, arranjos
institucionais e dimensdes socioculturais para ampliar o nosso olhar e considerar o papel das
trajetdrias continentais de desenvolvimento desigual e combinado.

Consideremos, por exemplo, o crescimento no longo prazo das taxas de habitacdo de
propriedade, considerado t&o caracteristico dos regimes sul europeus. Uma primeira, e comum,
explicacdo para além do culturalismo é a forma como os estados — desde os anos 1930, em
ditadura como em democracia — tém fomentado a propriedade como instrumento, por um lado,
de estimulo a economia e, pelo outro, de pacificacdo politica (DI FELICIANTONIO,
AALBERS, 2018; CASTELA, 2019). Se, contudo, ampliarmos o olhar para considerar fatores
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externos aos contextos nacionais e regional, podemaos observar, a partir dos anos 1980 (a década
em que mais aceleram as taxas de propriedade), os incentivos adicionais devidos, por um lado,
as baixas taxas de juros e, pelo outro, a redugdo das protec6es para inquilinos tradicionalmente
garantidas nos estados do Sul da Europa — resultados, como antecipamos, em boa parte do
processo de integracdo europeia. Face a esta trajetoria, onde jogam um papel fundamental atores
supranacionais pelo menos durante as Ultimas trés décadas anteriores da crise financeira, sera
que é util ou suficiente procurar explicacdes causais na natureza familista das relagdes sociais?
Ou, antes pelo contrario, faz sentido indagar o papel que as familias jogaram em contrabalancar
politicas publicas — nacionais e europeias com efeitos regionais — que, ao invés de promover
um estado social habitacional universal, usavam a habitacdo de propriedade como instrumento
de economia politica?

Para ir mais além no escrutinio de explicacdes que excedem as escalas nacional e
regional, podemos considerar mais explicitamente algumas décadas de dinamicas de
desenvolvimento desigual e combinado do processo de integracdo europeia €, mais
precisamente, a forma como a unido monetéria e as politicas macroeconémicas (de cariz

neoclassica) tém aprofundado a periferizacdo das economias do Sul da Europa:

E possivel distinguir, na Europa, regides centrais e periféricas com base nos
seus regimes de acumulacdo. Nas regides centrais, existe uma acumulagdo
financeirizada e extrovertida (orientada para as exportacées). Os paises do Sul
da Europa, onde uma acumulacdo baseada na produgdo e orientada pela
importacdo tem prevalecido até a Unido Monetéria Europeia, tém passado por
um processo de financeirizagao do tipo “orientado para o crédito”. De facto, a
Unido Monetéaria Europeia e as reformas que Ihe seguiram tém imposto uma
mudanca de regime de acumulacdo dos paises periféricos, empurrando na
direcdo da financeirizagdo dos sistemas econémicos. A consequéncia desta
mudanca estrutural é a perda, nos modelos de capitalismo do Sul, das suas
formas carateristicas de coordenacdo [econdémica] e de coeréncia institucional,
com o resultado de um descompasso entre arranjo institucional, politicas
[publicas] e as praticas que [delas] resultam (GAMBAROTTO, SOLARI,
2015, p. 806; traducdo minha).

Repare-se a necessidade de manter um olhar multiescalar sobre as questdes do
desenvolvimento desigual, pois os paises do Sul da Europa constituem uma “semiperiferia” na
divisdo global do trabalho (ARRIGHI, 1985), mais especificamente uma “periferia do centro”
(TULUMELLO, 2022), posicdo que implica a necessidade de distinguir estas das trajetorias
nas periferias e semiperiferias do Sul Global (ver as Notas conclusivas). De facto, mais que
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uma definicdo da posicdo do Sul da Europa na divisao global de trabalho, € uma abordagem
relacional sobre os processos de periferizacdo que oferece instrumentos analiticos
fundamentais para aprofundar a compreensao dos regimes de habitacdo do Sul da Europa.

Em termos gerais, a periferizacdo econdmica e a unido monetaria, além da peculiaridade
dos processos de financeirizacdo da habitacdo (que consideraremos mais em baixo), tém
implicado, por um lado, a escolha de politicas de austeridade para atingir os critérios
macroecondmicos estabelecidos pela UE e, pelo outro, a compressao salarial como instrumento
principal para manter a competitividade na impossibilidade da desvalorizagdo monetaria. As
consequéncias para o campo da habitacdo sdo multiplas. Por um lado, a sobrevalorizacao
monetaria, com a consequente reduzida competitividade nas exportacdes, contribui para
explicar a crescente centralidade de construcdo e imobiliario nas economias do Sul da Europa
— e, portanto, as pressdes econdmicas para uma marginalizacdo das praticas de gestdo e
ordenamento do territério (cf. KNIELING, OTHENGRAFEN, 2016; PONZINI, 2016). Pelo
outro, o acumular-se de austeridade (i.e., menos transferéncias do estado) e compressdo salarial
explica a emergéncia da divida privada como instrumento para manter os padrdes de qualidade
de vida (LAPAVITSAS ET AL., 2010) e contribui, portanto, a explicar o crescimento da
habitacdo de propriedade e do endividamento associado — mais uma vez, além de questbes
culturalistas.

O desenvolvimento desigual, portanto, ajuda a compreender, diretamente, a
desvalorizacdo do investimento do estado na habitacdo publica e o rapido crescimento da
habitacdo de propriedade e, indiretamente, a desvalorizacdo de outros regimes de ocupacgédo na
periferia europeia. A sua componente complementar, o desenvolvimento combinado, clarifica
a importancia destas trajetdrias para o crescimento econémico do centro. No geral, porque a
sobrevalorizacdo monetaria no Sul da Europa tem, como outra face, a desvalorizagdo monetaria
no Centro e no Norte: também a poderosa capacidade de exportagédo de paises como Alemanha
precisa de explica¢Oes historicas, isto €, mais complexas que razBes culturalistas como o
espirito protestante. Mais no especifico, a divida no Sul da Europa e a sua securitizacdo em
mercados integrados pela UE foi fundamental pela expansdo financeira no centro — nem todos
lembram que a crise das dividas soberana no Sul da Europa foi fundamentalmente o resultado

da transferéncia para os estados do risco financeiro dos bancos, sobretudo alemaes e franceses,
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que detinham grande parte dos ativos “toxicos”, resultado da especulacao nas décadas de 1990
e 2000 (BLYTH, 2013).

A lente do desenvolvimento desigual e combinado permite, igualmente, reconsiderar 0s
resgates financeiros de Portugal e Grécia e do sistema financeiro espanhol e, mais no geral, as
politicas de austeridade que se seguiram, na Otica da promoc¢do de um novo regime de
acumulacdo assimétrico (ver HADJIMICHALIS, 2011). No Sul da Europa, politicas de
liberalizagao e atracdo de capitais, direta ou indiretamente pedidas pela UE (TULUMELLO ET
AL., 2020), tém fomentado um regime de acumulagéo centrado mais uma vez na promocdao de
setores com baixo valor acrescentado (turismo, imobiliario, construcdo), mas reorientando o
regime de habitacdo para o arrendamento, em contexto de crescente flexibilizacdo da ocupacéo
e hibridacdo entre arrendamento de longa e curta duracdo — uma utopia para investidores
internacionais (TULUMELLO, COCOLA-GANT, 2022) e uma distopia para os inquilinos
(GIL ET AL., 2023).

FINANCEIRIZACAO DA HABITACAO E ESTADO NO SUL DA EUROPA

Deveria ter-se tornado evidente, nas paginas anteriores, que ndo podemos separar a
questdo da habitacdo — e, portanto, o estudo dos regimes nacionais — das trajetorias globais de
financeirizacdo. Sendo que a financeirizacdo ¢ uma dindmica recorrente dos “longos séculos”,
os ciclos de acumulacéo capitalista teorizados por Giovanni Arrighi (1994), a habitacdo emerge
como seu componente fulcral no ciclo global de financeirizacdo que inicia a seguir da crise
econdmica de 1973 e podera estar a marcar o processo de conclusdo do século estadunidense
(idem). Como antecipamos, a financeirizagdo da habitacdo das décadas 1970 e seguintes —
nomeadamente na componente das hipotecas e da sua securitizagdo — é central & eclosdo da
crise financeira de 2007/2008. No seguir dessa crise, emergem e consolidam-se trajetorias de
financeirizacdo da habitagdo mais centradas no arrendamento, na utilizacdo flexivel das
unidades habitacionais como ativo e na concentragédo da propriedade. A consequéncia e, durante
as ultimas décadas e mais aceleradamente depois da crise, o tornar-se central de atores e ldgicas
financeiras nos mercados e regimes de habitacdo (AALBERS, 2016).

Considerarmos as trajetorias de financeirizagdo da habitacdo no Sul da Europa a partir

da década de 1970, de facto, permite fechar o circulo da critica dos estudos comparativos
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taxonémicos e, de converso, continuar a afinar a explicacao dos seus regimes. Nao surpreendera
o leitor o facto que, até aos anos da crise financeira, os estudos internacionais consideravam o
Sul da Europa como sendo marginal as dindmicas globais de financeirizagdo, baseando essa
conclusdo nas métricas quantitativas, de acordo com as quais haveria “pouca” financeirizagdo
— também neste campo, encontramos quem defenda que o Sul da Europa esteve a “ficar para
tras” dos mercados mais “avancados” (cf. FULLER, 2019). Por exemplo, a Itdlia tem
historicamente um mercado de hipotecas (e, portanto, de securitizacdo) bastante pequeno (VAN
GUNTEN, NAVOT, 2018) — aqui as explica¢des culturalistas, e especialmente uma cultura
familiar bastante orientada para a poupanca, podem ajudar na explicacdo. Mas, por exemplo,
nos anos anteriores a crise, Espanha teve um rapidissimo crescimento das hipotecas — em larga
parte ligado a emergéncia de empréstimos de alto risco, os “subprime a espafiola” (COLAU,
ALEMANY, 2012) — e da securitizagéo, tornando-se no segundo mercado europeu depois do
hiper-liberalizado Reino Unido (NAREDO ET AL., 2007).

Ora, do ponto de vista que tenho desenvolvido neste ensaio, mais do que niveis
quantitativos interessa compreender as trajetorias de financeirizacdo, a sua colocagdo no
contexto da diviséo global do trabalho e o seu impacto sobre os regimes de habitacdo. A posicdo
semiperiférica do Sul da Europa podera parcialmente explicar uma penetracdo relativamente
menor de investidores financeiros nos mercados de habitacdo antes de 2007, mas sera que isso
implica efetivamente que a financeirizagéo da habitagdo nédo tenha tido um rol determinante em
moldar os seus regimes? E esta pergunta, fundamentalmente, que tem inspirado o meu interesse
em explorar o papel do estado nas trajetdrias de financeirizacao no longo prazo (TULUMELLO,
DAGKOULI-KYIRIAKOGLOU, 2021; no prelo; TULUMELLO, ALLEGRETTI, 2021). Em
linha com uma literatura emergente na semiperiferia global (PEREIRA, 2017;
BUDENBENDER, LAGNA, 2019; YESILBAG, 2020), o estado emerge como um ator fulcral
nas dindmicas de financeirizagdo da habitacdo no Sul da Europa.

Em extrema sintese (ver, para os detalhes, TULUMELLO, DAGKOULI-
KYIRIAKOGLOU, 2021), o registro historico da atividade do estado neste campo evidencia

uma série de “vagas” de financeirizacao da habitagdao no Sul da Europa:

- Uma vaga de longa duragdo [...] marcada pelo apoio a compra de habitagdo
propria através da divida hipotecaria e interligada com a securitizagdo. [...]

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 35, N. 1, p. 7-25
Jan./Abr. de 2023 / ISSN: 2177-8396



SOCIEDADE E .
TERRITORIO TULUMELLO, Simone

- Uma vaga de reformas que levaram a liberalizacdo dos mercados de
arrendamento, langadas desde os anos 1980 e 90, e aprofundadas durante os
anos da crise econémica e da austeridade (em muitos casos, sob pressao
europeia), que tem recentemente vindo a abrir caminho para a financeirizacéo
dos mercados de arrendamento e dos [arrendamentos de curta duracaol].

- A progressiva desvalorizacdo e privatizacdo da habitacdo publica, e a
financeirizacdo das empresas de habitacdo, também langadas desde os anos
1980 e 90, que culminaram na emergéncia recente de formas financeirizadas
de habitagdo acessivel e arrendamento social.

- Uma vaga de intervenc¢6es diversas, que remontam as décadas de 1980 e 90
e se aprofundam nos anos pds-crise, incluindo reformas dos sistemas
bancarios, instrumentos para a atracdo de capital transnacional, e politicas de
ordenamento, de usos de solo e de gestdo de ativos publicos (novamente,
muitas delas langadas sob pressdo direta ou indireta na UE), as quais tém, no
conjunto, tornado o mercado imobiliario e a habitagdo cada vez mais atrativos
para os investimentos financeiros especulativos no Sul da Europa. [...]

- Finalmente, uma répida concentragéo, nos anos apos a crise, da propriedade
do patriménio habitacional, e a entrada no mercado de investidores
institucionais e empresas especializadas (incluindo os chamados “fundos
abutre”) através da compra de grandes portfolios de habitacdo, incluindo casas
penhoradas e habitacéo social privatizada (idem, p. 73).

Por um lado, a financeirizagdo tem, via hipotecas, uma histéria longa quase um século,
tendo jogado um papel fulcral na centralidade da propriedade nos regimes de habitacdo;
enguanto que podemos observar, mais recentemente e de forma mais acelerada depois da crise
econdémica, a emergéncia e consolidacdo de formas de financeirizacdo em outros setores
(arrendamento, habitacéo social, utilizacdo da habitacdo como ativo). Pelo outro, os estados de
Portugal, Espanha, Italia e Grécia tém longamente estado ativos em facilitar, promover e
modelar a financeirizagdo da habitagdo. Como sugere Yesilbag (2020, p. 553-554), em
contextos localizados em posicao subordinada face as geografias da financa global, onde as
especificidades dos regimes de provisdo da habitacdo tém limitado a penetracdo da financa,
podemos observar «uma estratégia do estado, persistente, sistematica e compreensiva, orientada
a promocao do setor de construcdo e do nexo habita¢do-financa». Ou, em outras palavras, 0s
paises do Sul da Europa poderdo ter despoletado o interesse dos atores financeiros globais com
algum “atraso”, mas os estados foram preparando as condigdes pela sua penetracdo ha muito
tempo — antes da segunda guerra mundial no campo das hipotecas e securitizacdo, desde as
décadas de 1980 e 90 em preparacgéo a financeirizagdo do arrendamento e da habitag&o social.
E, como observamos antes, boa parte deste trabalho de preparagéo foi estimulado, e em certas

dimensGes até imposto, pela UE.
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Ao mesmo tempo, as trajetérias de financeirizagdo demonstram ser fortemente
dependentes dos contextos nacionais e dos seus arranjos institucionais e econémico-politicos —
e, portanto, problematizam a representacdo monolitica dos regimes sul europeus. Por exemplo,
javimos como Espanha — possivelmente por ter historicamente tido um sistema de planeamento
especialmente liberalizado — é o caso paradigmatico da bolha das hipotecas e da securitizagéo,
enquanto que Italia se coloca, nesta dimensdo, no oposto do espetro, com uma relativa
marginalidade dessas trajetorias. Italia €, ao contrario, o caso mais relevante, no Sul da Europa,
de financeirizagdo da habitacdo social, com experimentos a partir dos anos 1990 e, nos anos
pos-crise, 0 tornar-se central as politicas nacionais de habitacdo de modelos de provisao
financeirizada (FONTANA, FACCINI, 2017; BELOTTI, ARBACI, 2021) — algo que se pode
explicar por ser Italia o pais sul europeu com o maior parque de habitacdo social e 0 Gnico que
tem, durante as décadas de 1960 e 70, trabalhado na direcdo de um sistema universalista de
provisdo publica. Portugal, por seu lado, é paradigmatico, nos anos da austeridade e do
crescimento que se seguiu, do ativismo do estado na promocdo de um modelo de
desenvolvimento economico fortemente assente na financeirizacdo do imobilidrio em
conjuncdo com a captacdo de investimentos estrangeiros, a promocao do turismo e atracdo de
outros grupos abastados e a completa flexibilizacdo do mercado de arrendamento (SANTQOS,
2019). O caso grego, finalmente, é o que mais exemplifica 0 modelo familista, inclusive pela
auséncia de um parque de habitacdo publica ou social. No contexto da crise financeira e
econdmica, da qual Grécia esteve no centro, Georgia Alexandri (2022) observa uma complexa
engenharia institucional da gestdo da divida, onde o “imperativo financeiro” tem sido

sistematicamente privilegiado sobre as necessidades habitacionais.

NOTAS CONCLUSIVAS

Neste ensaio, defendi uma geografia histérica da economia politica da habitacdo como
instrumento para problematizar as tendéncias taxonomicas dos estudos comparativos que
tradicionalmente dominaram os housing studies. Ao focar na experiéncia de longo prazo dos
regimes de habitacdo dos paises do Sul da Europa, e na sua caraterizacdo tradicional como
sendo “familistas”, sugeri a necessidade de considerar as relagbes multiescalares de

desenvolvimento desigual e combinado no longo prazo (pelo menos, desde os anos 1970, mas
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de facto remontando para as décadas anteriores a segunda guerra mundial) para compreender o
estado presente da habitacdo. Foquei nas trajetorias de financeirizacdo da habitacédo pela sua
centralidade nas dindmicas do capitalismo global desde a crise de 1973. Ao observar essas
trajetorias, finalmente, conseguimos aprofundar a nossa compreensao das politicas publicas de
habitacdo no Sul da Europa e no contexto europeu. Contra as caraterizacdes tipicas dos estudos
comparativos, em sintese, demonstrei a escassa produtividade de categorizacdes de regimes,
sistemas e modelos “avancados” e “atrasados”, pois, em extrema sintese, o “atraso” dos
sistemas do Sul da Europa foi fulcral aos “avangos” dos sistemas do Centro e Norte —
desenvolvimento desigual e combinado, isto é.

Sdo dois, em concluséo, os contributos que resultam da experiéncia do Sul da Europa
para uma compreenséo global e comparativa das geografias da habitacdo. Primeiro, centrei este
ensaio na mobilizacdo, dentro do contexto continental europeu, das lentes desenvolvidas a
escala global pelo pensamento p6s-colonial: por um lado, a necessidade de enriquecer as teorias
sociais através das experiéncias da periferia; e, pelo outro, a necessidade de provincializar as
teorias “do centro”. Ora, como antecipado, aplicar estas lentes epistemoldgicas a semiperiferia
do Norte Global — isto é, considerar os processos de periferizagdo no interior do “centro” da
divisdo global do trabalho — implica algumas cautelas. Nomeadamente, este exercicio ndo
implica procurar homogeneizar as trajetorias sul europeias com as das periferias e
semiperiferias do Sul Global. Em linha com as reflexdes seminais de Giovanni Arrighi e
Fortunata Piselli (1987) sobre periferizacdo e desenvolvimento desigual no contexto de um pais
ocidental em desenvolvimento, trata-se de condicdes de periferizacdo diferentes: considere-se,
por exemplo, como a questdo da sobrevalorizacdo da moeda no contexto da unido monetaria
europeia seja fundamentalmente oposta as formas mais comuns de periferizacdao no Sul Global,
geralmente acompanhadas pela desvalorizacdo monetaria — que tende a resultar na pressao para
a exportacdo de bens com baixo valor acrescentado; ou, do ponto de vista das oportunidades
individuais, as possibilidades de migracdo historicamente garantidas pela detencdo de
passaportes europeus — e as diferengas com as trajetdrias migratorias entre Norte e Sul Global.
Em outras palavras, as fraturas globais (pds-)coloniais persistem e continuam a ter poder na
formacgédo das trajetdrias de periferizacdo, o que implica abordar cada experiéncia com a
necessaria posicionalidade. Ao mesmo tempo, do ponto de vista epistemoldgico, 0 exercicio
gue desenvolvi neste artigo demonstra a valéncia global de teorias desenvolvidas a partir das
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experiéncias do Sul: a provincializacdo do que antigamente foi considerado universal pode ir
de médo dada com uma globalizacdo do que antigamente foi considerado provinciano — uma
abordagem plenamente global, relacional e multiescalar ao pensamento pés- e de-colonial.
Segundo, do ponto de vista das geografias globais da habitacdo, o caso do Sul da Europa
exemplifica a especial relevancia dos contextos semiperiféricos na compreensdo do papel do
estado no desenvolvimento capitalista regional e global. Se o estado foi longamente marginal a
teoria sobre financeirizacdo, e foi considerado sobretudo um ator facilitador (através das
liberalizagBes), por exemplo, uma das razdes € certamente o centrar-se dos housing studies nas
experiéncias dos “centros mais financeirizados” — onde, isto €, havia menos necessidade de um
ativismo governamental para que o sistema financeiro se expandisse. O que sugere, portanto, a
necessidade de uma agenda de investigacdo de comparacgéo entre semiperiferias no Norte e Sul
Globais para uma mais aprofundada compreensdo do papel das politicas publicas e do estado

nas dinadmicas globais da habitacéo.
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