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RESUMO

A partir da década de 1980, o municipio de Irecé passou por um importante processo de perda
de area de seu territério, com a emancipacdo de Lapao, Sdo Gabriel, Jodo Dourado e América
Dourada. Em termos de procedimentos metodologicos foram realizados trés movimentos: (i)
levantamento bibliografico e revisdo de literatura, (ii) pesquisa de campo, recorrendo a
técnica de entrevistas e (iii), levantamento de dados secundarios de natureza econdémica e
financeira. A estrutura do presente artigo se encontra lastreada na diferenciacdo das nocdes de
divisdo/fragmentacdo territorial e, no exame da natureza do processo de fragmentacao
territorial. Constatou-se que a fragmentacéo territorial de Irecé teve como forca propulsora o
antagonismo politico instalado na escala local, expresso na cisdo do grupo hegemonico e no
protagonismo dos grupos que se organizaram no ambito distrital para propor as emancipacoes.
PALAVRAS-CHAVE: Fragmentacdo territorial, Divisdo territorial, Emancipacionismo,

Irecé.

THE TERRITORIAL FRAGMENTATION OF THE MUNICIPALITY OF
IRECE-BA: EXTERNAL PRESSURE AND LOCAL MOTOR

ABSTRACT

From the 1980s, the municipality of Irecé went through an important process of loss of area of
its territory, with the emancipation of Lapdo, S&o Gabriel, Jodo Dourado and América
Dourada. In terms of methodological procedures, three movements were carried out: (i)
bibliographical survey and literature review, (ii) field research, using the interview technique
and (iii), survey of secondary data of an economic and financial nature. The structure of this
article is based on the differentiation of the notions of territorial division/fragmentation and on
the examination of the nature of the territorial fragmentation process. It was observed that the
territorial fragmentation of Irecé had as its propulsive force the political antagonism installed
in the local scale, expressed in the split of the hegemonic group and in the protagonism of the
groups that organized themselves at the district level to propose the emancipations.
KEYWORDS: Territorial fragmentation, Territorial division, Emancipationism, Irecé.
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LA FRAGMENTACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE IRECE-
BA: PRESION EXTERNA Y MOTOR LOCAL

RESUMEN

A partir de la década de 1980, el municipio de Irecé experimentd un importante proceso de
pérdida de area en su territorio con la emancipacién de Lapdo, Sdo Gabriel, Jodo Dourado y
América Dourada. En términos de procedimientos metodoldgicos, han sido realizados tres
movimientos: (i) revision bibliogréfica y de literatura, (ii) trabajo de campo, recurriendo a la
técnica de entrevistas y (iii), basqueda de datos secundarios de naturaleza econémica y
financiera. La estructura del presente articulo se basa en la diferenciacion de las nociones de
division/fragmentacion territorial, y en el examen de la naturaleza del proceso de
fragmentacion territorial. Se ha constatado que la fragmentacion territorial de Irecé tuvo como
fuerza propulsora el antagonismo politico instalado en la escala local, expresado en la escision
del grupo hegemdnico y en el protagonismo de los grupos que se organizaron en el ambito
distrital para proponer las emancipaciones.

PALABRAS CLAVE: Fragmentacion territorial, Division territorial, Emancipacionismo,

Irecé.

INTRODUCAO

A fragmentacéo territorial consiste numa dindmica desencadeada por conflitos entre
forcas politicas diversas, inclusive aquelas sediadas em ambito local. Trata-se de um processo
que, em alguma medida, é alimentado pelas forcas do capital, como forma de fomentar a
reproducdo capitalista - podendo ser tanto combatido como apoiado pelo poder central - neste
altimo caso, quando ajuda a viabilizar o controle do territorio e sua gestao.

Este artigo propde pensar a fragmentacdo territorial como campo privilegiado para
levar a cabo a apreensdo do panorama espacial engendrado pelo processo contemporaneo de
criagdo de municipios no Brasil, tomando como base o caso do municipio de Irecé. O
processo de emancipacao leva a fragmentacdo territorial. Nesse sentido, foi feito um esforgo
para estabelecer uma diferenciacdo entre fragmentacao e divisdo territorial. Nesta direcdo, o
texto é iniciado com uma aproximacdo em relacdo ao objeto da discussdo ao explorar a
etimologia desses dois termos, analisando seus contetidos e apresentando suas escalas de
manifestacdo. Em seguida, vislumbra-se a fragmentacdo tanto num viés tedrico e amplo,

como de forma estrita, acambarcando a dindmica fragmentadora pela qual passou 0 municipio

Sociedade e Territério — Natal. Vol. 36, N. 1, p. 5-27
Jan./Abr. de 2024 / ISSN: 2177-8396




SOCIEDADE E
TERRITORIO

FRAGMENTACAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE IRECE-BA: A
PRESSAO EXTERNA E O MOTOR LOCAL

de Irecé em meados da década de 1980, considerando as influéncias externas e os
antagonismos enraizados na escala local.

Nessa empreitada, definiu-se como método a dialética, privilegiando pensar a
realidade em suas constantes mudangas e contradicbes. Em termos de procedimentos
metodoldgicos, foram realizados trés movimentos: (i) levantamento bibliogréfico e revisdo de
literatura, dialogando com autores do campo da geografia politica, (ii) pesquisa de campo,
recorrendo a entrevistas semiestruturadas com agentes politicos envolvidos na fragmentacdo
territorial — para fins desse trabalho, foram mobilizados contetdos de cinco entrevistas
realizadas com um ex-prefeito de Irecé, um ex-prefeito de Lapao, um ex-prefeito de América
Dourada, um presidente da Camara de Dirigente Lojistas (CDL) e um Deputado Federal
constituinte (Apéndice) e, (iii) levantamento de dados secundarios de natureza econémica e
demogréfica, oriundos de 6rgdos governamentais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

DIVISAO E FRAGMENTACAO: ETIMOLOGIA, CONTEUDOS E ESCALAS DE
MANIFESTACAO

A conformacao de territdrios compreende processos pacificos e/ou conflituosos, sendo
comum, por exemplo, dindmicas de fusdo, incorporacdo, desmembramento, reunificagéo,
fragmentacdo e divisdo. Quanto a esses dois Ultimos processos, em tempos recentes, no seio
da ciéncia geografica, alguns pensadores tém enfatizado a diferenca existente entre ambos,
exigindo maior clareza e rigor no momento de optar por um ou outro. Para apreensao e
interpretacdo do fendmeno objeto deste artigo, isto é, as emancipa¢des municipais, optamos
pelo uso do vocabulo fragmentacéo territorial.

Para identificar convergéncias e distanciamentos entre os vocabulos divisdo e
fragmentacdo, € necessario buscar seus significados mais correntes e, € importante ser radical,
isto é, recorrer as suas respectivas etimologias. No dicionario da lingua portuguesa, Ferreira
(2010, p. 361) apresenta dividir como “partir, separar ou repartir em varias partes”. No
mesmo diciondrio, fragmentar significa “fazer (-se) em fragmentos; quebrar”. Azevedo (2013)
aponta uma distingdo entre divisdo e fragmentacdo com base no Dicionario Manual

Etimoldgico da Lingua Portuguesa, de Adolpho Coelho (1973), asseverando que “dividir”
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equivale a cortar relagdes, “fragmentar” ¢ o ato de criar fragmentos, e “fragmentos” seriam as

partes de um todo. Castro (2013, p. 40) comeca por afirmar que dividir e fragmentar
“designam reparticdo, separagdo em partes” e, logo adiante, identifica sutilezas nessas
separagdes. Ao refletir sobre a etimologia do termo fragmentagdo a autora afirma: “O que
resulta da fragmentacdo como fendbmeno desencadeado por um processo de fratura ou quebra
é o fragmento, ou seja, uma parte quebrada de uma porc¢éo isolada, desunida, desconectada
[...]” (p. 41). Aqui € preciso ressaltar dois aspectos importantes sobre o fragmento como algo
desconectado, como uma ilha. Primeiro: a despeito da relevancia etimoldgica dos termos, é
sabido que a dinamica da vida real atribui, com o tempo, significados diferentes daqueles
existentes originalmente. E a dialética forma-conteido. Segundo: a vida politica propria,
inerente aos fragmentos, ndo anula as conexdes de diversas ordens - como a econémica e a
cultural - existentes entre elas. E a propria Castro (2013) que, citando Landes (1998), se refere
ao processo histdrico ocorrido na Europa como uma fragmentagdo. Ao que consta, mesmo
antes da constituicdo da Unido Europeia, os diversos fragmentos - paises - do velho continente
mantinham entre si intensos fluxos materiais e imateriais. Assim, € de se supor que 0S
territérios que surgirem de um processo de fragmentacdo - inclusive municipal - também
estabelecam vinculos diversos nos planos regional, nacional e global.

Historicamente sdo inUmeros os casos de uma ac¢do de um poder central que divide o
territério para sua melhor gestdo e para fins de controle territorial. Castro (2013) aciona 0s
exemplos de alguns impérios da antiguidade para mostrar a distingdo entre divisdo e
fragmentacdo. Esses impeérios, com destaque para 0 Romano, cujo poder era centralizado,
estabeleceram “diversas formas de divisdo do territério para cobranga de impostos e controle
dos suditos” (p. 37). A autora, com uma analise ancorada na escala nacional, considera que a
divisdo opera contra a centrifugalidade, portanto como um “antidoto” a fragmentacdo. Nesse
sentido, arremata que “a tensdo entre a necessidade de organizacdo do poder centralizado e a
eliminacdo das forcas centrifugas que favoreciam a fragmentacdo esteve presente no longo
percurso da humanidade” (p. 37).

No caso do Brasil, o entendimento sobre a fragmentacdo territorial também tem uma
dimensdo historica importante. O aparato repressivo da metropole e, posteriormente do
Império e da Republica, sufocou as rebelides separatistas, neutralizando, assim, as forcas

desestabilizadoras. Mas, segundo Martins (2001), se o Brasil ndo se esfacelou “para fora”, ele

Sociedade e Territério — Natal. Vol. 36, N. 1, p. 5-27
Jan./Abr. de 2024 / ISSN: 2177-8396




SOCIEDADE E
TERRITORIO

FRAGMENTACAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE IRECE-BA: A
PRESSAO EXTERNA E O MOTOR LOCAL

se fragmentou “para dentro”. A for¢a ndo foi suficiente para liquidar as pressdes locais por
autonomia, as quais resultaram na fragmentacdo do espaco, ao longo do tempo, em
provincias, estados e municipios. Por consequéncia, tal fracionamento acabou por favorecer a
otimizacdo da gestdo do territério por parte da classe dominante.

Apesar desses efeitos, ndo se trata de um processo livre de contradi¢des e tensdes entre
0 poder central e os poderes locais. A resisténcia a essa dindmica interna fragmentéria se
expressa, por exemplo, no reforco, em alguns momentos, do poder central. No olhar agucado
de Faoro (2001 [1967], p. 165), a disperséo territorial e o localismo anarquico que emergiram
no inicio da colonizacdo estimularam um processo de concentracdo do poder e instituicdo do
Governo Geral em 1548 como instrumento de comando e de controle do territorio, sendo
considerado “obra de centralizacdao e de construcao do reino, desafiada e empreendida contra
muitas rebeldias autonomistas [...]".

Na distingé@o entre divisdo e fragmentacdo territorial empreendida por Castro (2013),
percebe-se que toda a sua concepgao toma por base o territorio no ambito do Estado nacional.
A autora considera a fragmentacdo um fenémeno vigente na escala nacional-global e a divisdo
um processo que se materializa na escala subnacional. E caso de se questionar: E a escala que
vai definir se o fenbmeno se caracteriza como divisdo ou fragmentacdo? O territério se
restringe ao espaco de controle do Estado nacional ou podemos adotar a ideia de que o
municipio € um territério em outra escala? Precisamos nos manter prisioneiros da classica
concepcao uniescalar de territorio ou podemos considerar as manifestacdes territoriais em
outras escalas, a exemplo da municipal?

Gottmann (em texto publicado originalmente em 1975 3) ja concebia essa
possibilidade, isto é, de conceber o territorio nos niveis subnacionais. 1sso nos permite pensar
no municipio, faceta das instituicbes do Estado corporificadas no ambito local, bem como de
outros agentes sociopoliticos. Para o autor, o territorio “descreve a arena espacial do sistema
politico desenvolvido em um Estado nacional ou uma parte deste que é dotada de uma certa
autonomia”. (GOTTMANN, 2012, p. 523, grifos nossos).

Dito isso, consideramos que a divisdo e a fragmentacdo territorial sdo fendmenos

multiescalares. O que define cada uma dessas dinamicas € a sua natureza, assentada num certo

3 Texto originalmente intitulado “The evolution of the concept of territory”, publicada no periédico Social Science
Information, v. 14, n. 3, ago. 1975, p. 29-47. O texto foi traduzido e publicano no Brasil no Boletim
Campineiro de Geografia, v. 2, n. 3, 2012.
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grau de contradicdo entre as classes sociais e, sobretudo, entre as forcas politicas que, por sua

vez, podem ensejar doses maiores ou menores de concertagdo ou de conflito no desenho dos
territorios.

A divisdo territorial consiste num processo de reparti¢do, dirigido desde uma “escala
superior”, por um agente politico cuja sélida hegemonia® torna insignificante a resisténcia ao
processo. Seja na escala do municipio, quando novos distritos surgem, seja no nivel estadual,
quando um governante cria novas regides metropolitanas - ou em qualquer outra escala — por
6bvio que ndo se trata do surgimento de novos poderes nos subespacgos criados, isto €, de
concorrentes que possam subtrair poder do agente politico dominante no territrio matriz,
rompendo sua unidade -, mas de uma operacdo que visa engendrar coesdo pelo fortalecimento
do planejamento e da gestéo territorial.

Ja a fragmentacdo territorial pressupde um acirramento das contradi¢cdes entre as
forcas politicas, que levam a uma ruptura territorial, fazendo surgir dois ou mais territérios.
Novos poderes sdo estabelecidos em espacos que se desvinculam de um territério matriz.
Sendo uma dinamica multiescalar, abrange a participacéo de variados agentes sociopoliticos.

As emancipacGes ndo criam necessariamente isolamentos, conformando porcdes
insulares que impedem a ocorréncia de fluxos de pessoas, mercadorias, bens e capitais entre o
“municipio-mae” e aqueles emancipados politicamente. Todavia, os resultados das
emancipac6es ndo podem ser considerados simplesmente como novos limites intermunicipais
inscritos na representacdo cartografica. As emancipacdes produzem fragmentaces territoriais
do poder politico e da gestdo municipal.

Importante reconhecer que os territorios sao “[...] inscricdes espaciais da sociedade
conformadas no ambito das relagdes sociais de poder”. E o poder, “[...] concebido como uma
relacdo social assimétrica e conflituosa, tece a substancia do territério e de-marca o espaco
[...] (COELHO NETO, 2021, p. 221). As emancipacGes municipais podem resultar de
rupturas politicas, criando novas circunscricdes do poder e produzindo fissuras na
configuracdo geografica do poder. No caso da fragmentacdo territorial no ambito municipal,

sdo aqueles agentes politicos sediados na escala local que, ancorados em interesses proprios,

4 Esse conceito é entendido aqui segundo a elaboracdo de Gramsci, isto é, no sentido de diregdo mais dominio, caracterizado
por uma combinacéo da forga e do consenso que se equilibram (GRAMSCI, 2022).
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desencadeiam o processo de luta pela independéncia e pela constitui¢cdo dos novos territorios.

E é justamente esse processo de ruptura que se constata no municipio de Irecé.

A NATUREZA DO PROCESSO DE FRAGMENTACAO TERRITORIAL

A fragmentacdo territorial € um processo inerente a reproducdo da vida social que se
reflete tanto em movimentos de base que irradiam pressdes desestabilizadoras a jusante como
em energias desagregadoras provenientes do topo da ordem normativa da institucionalidade e
do capital. Em estreita conexdo com processos enddgenos e atrelada a movimentos exdgenos,
a fragmentacdo territorial local dialoga abertamente com as esferas politica e econémica. Faz-
se necessaria uma reflexdo sobre essa dinamica territorial no contexto da vida politico-
institucional, bem como no bojo da expansao das forcas produtivas e da Divisao Territorial do
Trabalho (DTT), para, finalmente, destacarmos 0 motor do processo no municipio de Irecé,
qual seja: as contradi¢Oes politicas fermentadas na escala local. Nesse sentido, as quatro teses
— nos ambitos da economia, da gestdo publica, das relacdes politicas e da atuacdo da
populacéo local - sobre essa dinamica territorial apresentadas por Dias (2016), permeiam toda
abordagem a seguir.

Como revelam as divisGes dos estados e dos municipios no Brasil, a fragmentacéo
constitui-se numa préatica espacial das mais relevantes, imbricada de forma intima com a
dimenséo politica por envolver correlacdo de forcas, controle territorial e disputas de poder.
Conforme argumenta Corréa (2000), no processo de producdo do espaco, ha uma inerente
dimenséo politica que leva a diferentes formas de controle sobre o espaco, o qual é dividido
em unidades territoriais controladas por agentes que se identificam por uma certa porcao
espacial.

A fragmentacdo territorial sofre influéncia de energias desestabilizadoras emanadas da
institucionalidade. Elementos das “escalas superiores”, embora nao determinem, acabam por
interferir na dindmica fragmentaria, seja afetando a organizacdo dos territorios em vias de
fragmentacdo, seja, inclusive, desenhando o aspecto legal do processo. Tais energias sdo
desencadeadas pelos agentes politicos pressionados pelas demandas de suas bases e se situam

fundamentalmente na ordem normativa - com as brechas que a legislacdo apresenta para o
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processo de fragmentacdo, na forma, por exemplo, de critérios para emancipacao distrital — e

no processo legislativo que segue as diretrizes préoprias de cada assembleia estadual.

Para a compreensdo da fragmentagdo territorial do municipio de Irecé, entendemos
que as energias provenientes das “escalas superiores” dialogaram com os elementos situados
no bojo da regulacdo politica. Assim, o rito formal ocorreu na Assembleia Legislativa — nivel
estadual — com os tramites do projeto nas comissdes de Divisdo Territorial e de Constituicdo e
Justica, mas no contexto de centralizacdo do regime militar, os preceitos da constituicdo —
nivel federal — atribuiram forma legal ao processo de emancipagdo, que culminou na
fragmentacdo. Souza (2015) destaca o aspecto legal da emancipagcdo em vigor naquele

momento:

Mediante a Lei Complementar N° 1 de 1969, foram estabelecidos os requisitos
minimos para a criagdo de municipios no Brasil. Esses requisitos minimos, exigiam
que para serem emancipados, os distritos deveriam ter: populacéo superior a dez mil
habitantes ou ndo inferior a cinco milésimo da existente no estado; eleitorado ndo
inferior a 10% da populagéo; centro urbano ja constituido, com no minimo 200 casas
e arrecadagdo minima de 5 milésimo da receita estadual de imposto.

A partir da carta de 1988, foi vislumbrada uma consideravel abertura que intensificou
0 processo emancipacionista. No caso dos municipios, a regulacdo dos processos
emancipatérios foi transferida para os estados, que passaram a legislar por meio de leis
complementares. Mas, na década de 1990, aconteceu uma reacdo dos setores politicos
contrarios ao fenbmeno emancipacionista, 0 que vem travando, a0 menos temporariamente, a
dindmica de fragmentacdo. Segundo Fonseca (2020), em 1996, o Congresso Nacional
promulgou a Emenda Constitucional 15, com o objetivo de frear o que foi popularmente
denominado de “febre das emancipagdes”. O novo regulamento exigiu, por exemplo, que os
plebiscitos sejam realizados em todo o territdrio matriz.

A dindmica emancipacionista dialoga com as dimensdes territorial, demografica,
econbmica, politica e institucional e, é mediada por fendmenos de diversas escalas
geograficas. Apds realizar um minucioso levantamento de autores que exploraram o assunto,
Cigolini e Cachatori (2012), apontaram que as explica¢fes sobre as causas das emancipacdes
se relacionaram: as caracteristicas territoriais locais; as estratégias politicas; a fatores de
gestdo administrativa; a expansdo das redes de circulacdo e do aumento populacional; a
manipulacdo do territdrio por atores hegemonicos e, a fatores institucionais. Sintetizando as

explicagcdes sobre as diversas motivagdes para o0 processo do emancipacionismo municipal,
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Batista e Cigolini (2022) apontam: a defesa territorial, 0 acesso a recursos econémicos, 0
controle do poder local pelas elites, e até a busca de desenvolvimento local.

J& os resultados do fendmeno emancipacionista devem ser analisados com cautela,
pois variam de acordo com o contexto espacial, com os interesses de cada agente sociopolitico
envolvido e com o fragmento territorial em questdo (o municipio matriz ou municipios recém-
formados) expressando assim, enorme complexidade. O debate sobre os resultados refletem
opinides divergentes, em alguns casos opostas. Santos (2011), analisando a autonomia
municipal no contexto federativo brasileiro, argumenta que a criacdo de municipios transfere
as politicas publicas sociais para a esfera local de governo, concluindo que nesta escala elas
poderiam ser mais bem implementadas. Gomes e Mac Dowell (2000), em contraposicao,
consideram que as emancipacdes podem significar desperdicio de recursos publicos, onerando
a maquina estatal.

Mas, o papel do Estado, nos niveis estadual e federal, na fragmentacdo dos territorios
municipais ndo responde sozinho pelo processo politico emancipatério. Em determinados
casos, como 0 que estamos analisando, deteve-se centralmente ao delineamento da forma
juridica, enquanto o conteudo sociopolitico foi apresentado pelos agentes incrustados no
ambito local, como veremos mais adiante. Por isso, também estamos diante de uma
fragmentacdo, ndo de uma mera divisdao territorial imposta desde cima, de uma “escala

superior”.

AS PRESSOES DA DTT SOBRE A DINAMICA FRAGMENTADORA DO
MUNICIPIO DE IRECE

Se ¢ verdade que, das “escalas superiores”, o aspecto formal da fragmentacdo provém
do ambito Estatal, ndo € menos verdadeiro que as estruturas locais recebem influéncias da
expansdo do capital, com as especificidades de sua reproducéo.

No bojo da expansdo capitalista, é necessario um olhar atento a pressdo exercida pela

DTT sobre o processo de fragmentagdo. A logica intrinseca & acumulacdo do capital confere
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um desenvolvimento desigual & dimens&o espacial. A divisdo do trabalho na sociedade é a

base histérica da diferenciacdo espacial de niveis e de condi¢cdes de desenvolvimento, e a
divisdo territorial do trabalho estd implicita, desde o inicio, no conceito de divisdo do
trabalho. (SMITH, 1988).

Quanto ao territério brasileiro, o desenvolvimento desigual das forgas produtivas
concentra a riqueza e as atividades econémicas em poucos pontos do espago, enguanto
obnubila vastas porcdes territoriais, conformando, no primeiro caso, “zonas de densidade” e
“espacos luminosos” e da “fluidez”, assim como, no segundo caso, “zonas de rarefacdo’ e
‘espacos opacos” e da “viscosidade” (SANTOS E SILVEIRA, 2001).

Contudo, e possivel afirmar que o estimulo da globalizacdo do capital a fragmentacéo
ndo incide apenas sobre os municipios mais abastados dos ‘“espagos luminosos” ou dos
espacos emergentes - 0s quais tendem a se desconectar do contexto regional e a se articularem
a escala global - mas também sobre aqueles entes municipais que, destituidos de uma base
econémica moderna, empreendem transformacdes politico-territoriais no sentido de garantir
uma gestao territorial capaz de propiciar alguma modalidade de insercdo na DTT.

A fragmentacgéo pode propiciar o estabelecimento de condi¢fes minimas para a gestao
territorial local, bem como viabilizar a organizacdo da esfera econémica municipal no sentido
de projeta-la para o jogo concorrencial das outras escalas. Isso, de certa forma, pode ser
constatado no municipio de Irecé (entdo localizado na Microrregido Chapada Diamantina
Setentrional da Bahia)®, que, em 1985, passou por uma ampla fragmentagdo territorial,
quando, do seu territorio, surgiram 0s municipios de S&do Gabriel, Lapdo, América Dourada e
Jodo Dourado (Mapa 01). O municipio tinha até 1985, 3.783 km?, hoje tem 319 km?.

5 Importante mencionar que em 1985 (ano da fragmentagdo territorial de Irecé), a regionalizagdo vigente no Brasil
denominava-se “Mesorregides Homogéneas” (de 1976), publicada pelo IBGE na Sinopse Estatistica do Brasil de 1977. A
partir de 1990, o IBGE adotou a divisdo regional do Brasil em Microrregifes e Mesorregides Geogréficas. Estas
apresentavam como forma de organizagdo do espago geogréfico trés dimensdes: o processo social, como determinante; o
quadro natural, como condicionante; e a rede de comunicacdo e de lugares, como elemento da articulagdo espacial. Nesta
divisdo, o municipio de lIrecé passa a se localizar na Microrregido Geogréafica de Irecé. Em 2017, o IBGE extinguiu as
mesorregides e microrregides, criando um novo quadro regional brasileiro, com novas divisdes geogréficas denominadas de
regides geograficas intermediarias e imediatas. Nesta nova divisdo regional, o municipio de Irecé se localiza na Regido
Intermediéria de Irecé.
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Mapa 01: Novos municipios emancipados de Irecé — 1985

1 Mapa de Localizagao
|

[ América Dourada
« « =y
8| [ Joso Dourado
7] Lopéo
[ séo Goabriel

Sede

Demais municipios
"8 — Rodovias

Nome do Municipio | Area (km?)
Américo Dourada | 822,37
Iecs | 31917
Joso Dourado | 913,26
Lopso | 642,88
S60 Gobriel | 1146,05

Fonte: Base Cartografica - IBGE (2021), DNIT (2017).

O municipio de Irecé esta inserido numa regido cujo substrato econémico é a producéo
agricola. Ocorreu em seu territdrio, sobretudo entre as décadas de 1960 e 1980, um boom
econémico, capitaneado por grandes producbes anuais de feijdo. A Tabela 1 mostra a
evolucdo da producdo de feijao do municipio de Irecé no periodo compreendido entre 1980 e
1986. Considerando apenas o feijao, produto de maior destaque, que torna Irecé conhecido em
escala nacional como a “capital do feijao”, alguns aspectos merecem atenc¢do. Quanto a area
colhida, em 1980 o municipio de Irecé abarcou praticamente metade da area regional (que na
época abrangia 13 municipios), isto €, 49,76%, e mais de um quinto da area estadual, ou seja,
21,38%. Nesse mesmo ano, o municipio de Irecé foi responsavel por mais da metade da
producdo regional da leguminosa — exatamente 57,45% - e por quase um terco da quantidade
produzida na Bahia — precisamente 29,20%. Outro ponto a ser destacado é que em 1985,
altimo ano em que o levantamento do IBGE considerou a antiga dimensao da area municipal
(ano da fragmentacdo territorial do municipio), a quantidade produzida do municipio
representou 61,54% da producdo regional e 12,34% de todo o feijdo produzido no estado da
Bahia.

Trata-se de um grande salto da economia local, que, embora tenha sido alavancado
pelo triconsorcio feijdo-milho-mamona, apresentou um grande destaque para a leguminosa. O

feijao, para além da dimensdo econdmica, se converteu num simbolo local.
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O feijdo passa a ser a economia forte da regido. O municipio de Irecé passa a ser
referéncia no Brasil no plantio de feijdo. Dai os nomes: Estrada do feijdo, capital do
feijdo, Baixio de Irecé, adutora do feijdo. Entdo, a economia nesse periodo é o feijéo
- 0 plantio, a colheita e a comercializagdo. Ai comeca a superar os blogueios
geograficos, o bloqueio das montanhas. (Entrevistado 1, informagé&o verbal)

Tabela 01: Evolugdo da producéo de feijdo do municipio de Irecé. 1980-1986

Microrregido Chapada
Irecé Diamantina Setentrional Bahia
Ano Area Quantidade Area Quantidade Area Quantidade
colhida produzida colhida produzida
colhida (ha) | produzida (t) (ha) () (ha) ®
1980 95.576 77.422 192.049 134.763 446.872 265.083
1981 131.341 31.522 204.416 74.127 623.526 224.100
1982 130.850 17.898 302.325 29.060 689.699 224.527
1983 75.306 7.358 170.301 16.435 437.942 100.325
1984 39.343 1.709 106.079 4.074 453.379 107.676
1985 60.368 36.221 115.856 58.853 608.041 293.496
1986 9.503 3.991 127.432 54.668 643.184 323.865

Fonte: Producdo Agricola Municipal — IBGE. Elaborado pelos autores, 2023.

Embora a reducédo da produtividade média — que cai de 0,810 t/ha em 1980 para 0,240
t/ha em 1981, para 0,136 t/hd em 1982 e para 0,097 t/ha em 1983 - tenha representado um
ensaio de crise agricola com potencial para alterar as relagdes de poder na escala local e para
motivar a luta pelas emancipac¢des municipais, 0 que se pretende destacar com os dados acima
é 0 novo papel de produtor agricola assumido pelo municipio de Irecé, tanto em face de sua
microrregido como no contexto estadual, e o significado desse aspecto para a gestdo local.
Essa nova condicédo reflete uma combinacdo de fatores, que incluem a fertilidade do solo, a
iniciativa de camponeses locais e imigrantes que tinham uma vasta técnica acumulada
historicamente no trato agricola, a acdo do Estado no sentido de garantir apoio técnico,
logistico e de estrutura de circulacdo e o papel do capital financeiro na disponibilizacdo de
crédito para a agricultura.

Em face de sua estrutura agréria relativamente desconcentrada, o municipio de Irecé
assumiu a condicdo de produtor de alimentos para outras regides do pais. As areas que,
historicamente, se consolidaram com base no latifundio, se especializaram em géneros
destinados a exportacdo e comandam uma DTT na qual cabe as regides subordinadas, a tarefa
do abastecimento interno. A produgdo de alimentos no Brasil sempre esteve a cargo do

pequeno produtor e Irecé ndo foge a esta regra (CPE, 1994).
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Neste periodo, ndo apenas Irecé, mas toda sua microrregido consolidou sua insercéo de
forma subalterna na DTT, cumprindo um papel de fornecedor de géneros agricolas. Nesse
sentido, Macédo (2016) afirma que esse processo, de um lado, o inseriu na diviséo territorial
do trabalho emergente na regido Nordeste, fruto do processo de consolidagdo do mercado
nacional tendo como centro motor a inddstria. De outro, a referida inser¢do aconteceu em uma
condicdo precéria, por ser altamente dependente dos recursos in natura regionais, além de ser
baseada em produtos de baixo valor agregado.

A explosdo econdmica passou a criar entraves a gestdo do territério no ambito do
poder local. A esfera politica comecou a ter dificuldades para se adaptar a nova dindmica
produtiva. “Nesse municipio grande tinha uma arrecadag¢do estadual e municipal. Havia em
Ameérica Dourada [municipio que surge pela fragmentacdo territorial de Irecé] [...] um
predinho que ta 14 até hoje, que eu fiz pra botar os fiscais do municipio e do estado pra cobrar
o imposto” (Entrevistado 2, informagdo verbal). Observa-se que o préprio exercicio de
arrecadacdo, no contexto de uma area territorial tdo vasta, exigia certo esforco de organizacao
do ponto de vista logistico.

Essa poténcia agricola materializada num municipio bastante extenso gerou seus énus
sob o prisma das condicdes estruturais de armazenamento e de circulacdo da producao. Trata-

se claramente de um elemento complicador da gestdo territorial na seara local.

O municipio tinha 3700 km?. Me lembro que em 1981/82 houve uma grande chuva
[...], faltava feijdo em muitos lugares do pais, inclusive no Rio de Janeiro [...] €
houve uma boa producéo de feijdo em Irecé [...] 1 milhdo e 200 mil sacas. Mas o
resto do pais tinha perdido, o nordeste tinha perdido. Tenho a safra de feijao, ndo
tenho armazenamento e nem estrada. S6 tem feijdo em Irecé e pode perder. E t&
chovendo muito. Quando eu entreguei a Antdnio Carlos [entdo governador da
Bahia] ele brilhou os olhos que ele queria ser dono dessa produgdo, so ele tinha. Ele
mandou um engenheiro exclusivamente passar aqui 90 dias para resolver o problema
das estradas [...] € nesse tempo nos catalogamos as estradas: 800 km de estradas de
povoados (que precisariam ser recuperadas em caso de uma enchente grande, carro
atolar e ndo poder tirar a producdo). E onde colocar? Ai vieram com o0s silos
inflaveis pra dar cobertura, secadores, etc, tudo isso improvisado numa operacao de
guerra para salvar a producdo que sd nds tinhamos. (Entrevistado 2, informagéo
verbal)

Pelo relato, é possivel constatar o enorme esforco mobilizado para o provimento da
infraestrutura de armazenamento e de transportes. O desafio viario era tdo grande que, diante
da impoténcia do poder local, o governo estadual foi chamado a auxiliar na resolucdo do
problema referente aos fluxos vigentes dentro dos limites do municipio. O Estado assumiu a

condicdo de indutor do desenvolvimento agricola. Segundo Macédo (2016), quanto a
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infraestrutura, os investimentos estatais estiveram relacionados com a abertura de novas vias

de transporte e com o melhoramento de algumas ja existentes.

Percebe-se que o estabelecimento de uma base produtiva sobre uma vasta extenséo
territorial acarretou problemas de ordem logistica, desaguando em pressGes econdmicas e
politicas sobre a classe dominante local. Nessa perspectiva, segundo Nunes e Garcia (2011), €
possivel afirmar que a fragmentacdo municipal continuara ocorrendo no Brasil a julgar pela
grande extensdo territorial de indmeros municipios brasileiros, o que, por si s6, é um
empecilho a gestdo publica. Concorre também o fato de o Brasil ter uma fronteira agricola
que estimula o surgimento de novos aglomerados humanos, que evoluem e ganham
caracteristicas morfologicas de cidade.

Essa forma de insercdo do municipio de Irecé na DTT, além de impactar diretamente
sua gestdo territorial, se constituiu num fato econdmico capaz de engendrar alteracdes
demogréficas, com todas as implicagdes politicas que isso pode trazer.

A Tabela 02 mostra o crescimento populacional na zona rural e na zona urbana do
municipio de Irecé entre 1970 e 1980. Como se pode constatar, na década que precedeu as
emancipacOes distritais, Irecé conheceu um incremento populacional significativo, saindo de
62.313 habitantes em 1970, para 87.922 em 1980, um acrescimo de 25.609 habitantes, isto €,
um crescimento de 41,09%. E preciso notar que esse crescimento se deu no espaco rural,
motivado pela expansdo da atividade agricola intensiva em forca de trabalho e,
principalmente, no espaco urbano, que praticamente duplicou seu contingente populacional,
saindo de 19.199 pessoas em 1970 para 37.435 em 1980, fato relacionado a consolidagédo de
nucleos comerciais e de servicos na cidade de lIrecé, nas vilas de Sdo Gabriel, Lapédo e
América Dourada, as quais, juntamente com o povoado de Canal, em meados da década de
1980, pleiteariam suas emancipacdes.

Tabela 02: Evolucédo demogréafica do municipio de Irecé. 1970 - 1980

Ano Populagéo Crescimento % da populacao total
Urbana | Rural | Total

1970 19.199 43.114 62.313

1980 37.435 50.487 87.922 41,09

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1970 e 1980. Elaborado pelos autores, 2023.
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O boom agricola dos anos 1960 e 1970 coincidiu com o periodo de maior atracdo da
populagdo imigrante. Isso implica que, no inicio dos anos 1980, j& se notava um grande
nimero de imigrantes com razoavel grau de enraizamento. Enquanto em 1970, 61,4% dos
migrantes nordestinos no municipio de lIrecé ai viviam ha 5 anos ou menos, em 1980, o0s
migrantes com este mesmo tempo de residéncia representavam 47%. Isto significa que em
1980 havia mais migrantes radicados por um periodo mais prolongado (UFBA, 1984).

Esses migrantes, especialmente aqueles radicados ha mais tempo, estabeleceram
vinculos concretos e afetivos com seu novo territério, agregando complexidade a sociedade
local. Além de trabalhadores bragais, chegaram também a Irecé proprietarios rurais,
comerciantes, ambulantes e professores (RUBEM, 2004).

Nos anos 1970, Irecé se constituiu no maior produtor de feijdo do pais e isso
facilitou uma migragcdo para 0 municipio de uma forma muito intensa, que de
alguma forma, privilegiou a cidade, com condi¢fes de capitalizar algumas figuras
que hoje dettm um naco razoavel da economia local. Comecou a se formar ai a
acumulacdo de capital. Isso teve uma consequéncia politica (Entrevistado 3,
informacdo verbal).

As mudancas econémicas, demograficas e espaciais interferiram no arranjo das forcas
politicas. O poder econdmico passou a ser também de uma classe de comerciantes, muitos dos
quais imigrantes, que logo passaram a demandar o poder politico. Na eleicdo de 1982, um
politico ligado a populacdo imigrante se elegeu prefeito de Irecé, e novas forcas passaram a
dominar o poder local. Esse processo, como mostraremos a seguir, auxiliou na corrosdo da

hegemonia do grupo historicamente dominante e facilitou as dindmicas emancipatorias.

FRAGMENTACAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE IRECE: ANTAGONISMOS
POLITICOS INTERNOS

Reconhecemos, assim, a influéncia de eventos apoiados em outras escalas sobre a
fragmentacdo municipal. No entanto, a contradi¢do fundamental que desencadeou a dinamica
fragmentaria reside na escala local. Os conflitos de interesses intrinsecos a escala municipal
constituem o motor do processo.

Sdo bastante suscetiveis a dindmica de desmembramento, municipios de grande
extensdo territorial, que vivenciam transformacdes estruturais, como a expansao da atividade

econdmica, a emergéncia de nucleos urbanos, o crescimento populacional, o incremento das
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redes de circulagéo e o descaso administrativo do poder local em relagéo aos distritos. Alguns

desses fatores ja apareciam em levantamentos citados por Bremaeker (1996), para quem, a
origem dos problemas estava nas dificuldades financeiras por que passavam quase a
totalidade das administracdes municipais. E € evidente que num contexto de escassez de
recursos, aumentam as disputas por maiores fatias do bolo orcamentario, intensificando assim,
as contendas politicas.

Essas condicBes objetivas propiciam a ampliacdo do consumo de politica pelas
comunidades locais, configurando um caldo de cultura favoravel ao anseio autonomista. Um
sentimento de pertencimento se projeta para além das vilas, alcancando povoados e lugarejos
dos distritos. No limiar da segunda metade do século XX, as vilas e o povoado que se
emancipariam de Irecé nos anos 1980 ja reuniam ao menos duas condi¢fes importantes para o
pleito do desmembramento. Primeiro, detinham uma base material razoavel, conquistada em
grande medida, pela expansdo agricola. Segundo, compartilhavam de uma insatisfacéo
crescente em relacdo ao poder politico sediado na cidade de Irecé, em virtude do relativo
descaso da méaquina administrativa em relacdo as demandas dos distritos, sobretudo aquelas
relacionadas aos servicos publicos. Uma lideranca da vila de Lapédo expressa um sentimento

comum as outras liderancas distritais:

Lapdo em 1958 ja esbogava na comunidade o desejo de emancipacao, ele mostrava o
desejo de muitos [...] Nés tinhamos la uma usina de descarogamento de algoddo que
na época tinha um peso bastante significativo na nossa economia. Irecé tinha uma,
Lapdo tinha duas. [...] Mas, por um contexto muito particularizado da politica em
Irecé ou do comando de poder, os que estavam no poder nunca foram favoraveis a
criacdo desses municipios. (Entrevistado 3, informag&o verbal)

Embora tenha variado de um distrito para outro, via de regra, 0 anseio de
desmembramento nasceu na década de 1950 e a mobilizacdo com fins emancipatorios ganhou
forca nos anos 1970 com o engajamento de diversas liderangas distritais. A emancipacdo “Era
um sonho alimentado desde o final dos anos cinquenta e que cresceu em 1958, quando
Central [municipio vizinho a Irecé], que era menor em populacédo e area territorial, tornou-se
cidade, ficando livre do comando de Xique-Xique” (PEREIRA ¢ PEREIRA, 2013, p. 116).

Entretanto, o obstaculo residia na oposi¢do do grupo hegemdnico ancorado na sede
municipal. A importancia do colégio eleitoral dos distritos secundarios e sua consequente

influéncia sobre as eleicdes do municipio contribuiram para essa resisténcia dos lideres da

Sociedade e Territério — Natal. Vol. 36, N. 1, p. 5-27
Jan./Abr. de 2024 / ISSN: 2177-8396




SOCIEDADE E
TERRITORIO

FRAGMENTACAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE IRECE-BA: A
PRESSAO EXTERNA E O MOTOR LOCAL

cidade de Irecé. Os multiplos interesses, em face da correlagdo de forcas no &mbito municipal,
anulavam qualquer possibilidade de solugdo concertada.

Os movimentos emancipacionistas no municipio de Irecé ganharam novos contornos
na segunda metade dos anos 1970, porque, além do aumento do impeto das liderancas
distritais, uma ruptura no bloco hegeménico, capitaneado pela familia Dourado - fundadora
do municipio e influente durante quase todo o século XX -, criou uma correlacdo de forgas
mais favoravel ao desmembramento do municipio. Essa cisdo se relacionava a uma disputa
politica interna. Segundo Rubem (2010), o grupo dominante, liderado por Joacy Dourado,
Ineny Dourado e Nobelino Dourado, tinha como seu representante na assembleia legislativa o
deputado Edivaldo Lopes. Para a eleicdo de 1978, esse bloco decidiu langar outro candidato a
deputado estadual, o jovem Nobelino Dourado Filho. Esse fato, ao que tudo indica,
desagradou Edivaldo Lopes, que rompeu com as forcas hegemaonicas e, em seguida, passou a

apoiar as emancipaces dos distritos.

Entdo, com isso, o Edvaldo, muito perspicaz do ponto de vista politico, entendeu
que a bandeira dele para se reeleger em 1982 seria levando a proposta de
emancipacdo, coisa que ele logo cedo foi o primeiro a apresentar o projeto de
emancipacdo dos quatro distritos em Irecé. Entdo, ele passa a ser autor dos projetos
de emancipacdo. (Entrevistado 3, informacéo verbal)

Uma importante lideranca do grupo dominante do entdo municipio de Irecé, ao
suscitar duvidas sobre o preenchimento do pré-requisito demografico para a emancipacéo,

reconhece a existéncia de conflitos de interesses locais na dinamica emancipacionista:

Teve muito. E principalmente a forcacdo de barra politica em dois lugares: América
e Jodo Dourado. Porque Lapdo e Gabriel ja tinham aglomeragdo humana consistente
na sede. América Dourada ha 40 anos ndo tinha mil pessoas. [...] Em Jodo Dourado
tinha mais gente - forcagdo de barra porque era um povoado, como é que passa um
povoado para cidade? Forcacdo de barra politica. (Entrevistado 2, informacdo
verbal)

Essa ruptura no bloco politico dominante repercutiu na eleicdo municipal de 1982,
quando os dois candidatos principais expressaram posicGes distintas sobre o possivel
desmembramento de Irecé. De acordo com Pereira e Pereira (2013) e Rubem (2010), por um
lado, o grupo da situacdo, com o prefeito Joacy Dourado e o deputado Nobelino Dourado
Filho, apoiava o ex-prefeito Ineny Dourado para prefeito e ndo simpatizava com a ideia de

emancipar distritos. Por outro, os deputados Edivaldo Lopes e Stoessel Dourado apoiavam a
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candidatura de Hildebrando Seixas e defendiam abertamente a emancipacéo dos distritos. A

vitdria do segundo grupo facilitou a dindmica de emancipacéo.

Diversos depoimentos corroboram a ideia de que, além da pressdo dos agentes
politicos das vilas, o processo de desmembramento foi facilitado, em alguma medida, por esse
conflito interno no grupo hegemdnico no ambito da sede municipal. Quando o aparelho
hegemaénico racha, o exercicio da hegemonia torna-se sempre mais dificil (GRAMSCI, 2022).
Reportando a eleicdo de 1982, um lider do movimento emancipacionista do distrito de
América Dourada afirma: “O Doinha [Hildebrando Seixas] ganhou e houve uma abertura.
Com Doinha ganhando, a unido dos Dourados ndo prevaleceu. Entéo, eles [Dourados] abriram
isso talvez para enfraquecer mais o poderio de Doinha, ndo sei. [...]” (Entrevistado 4,
informagé&o verbal).

Sobre a oposicdo das liderancas da sede ao desmembramento, fica patente que 0s
grupos contrarios perderam parte de seu impeto apds a eleicdo de 1982. “A resisténcia de
Irecé houve, mas isso foi mais a parte politica. O grupo politico maior era 0 mais interessado,
entdo nao teve como ndo passar”’ (Entrevistado 4, informagao verbal). Nesta perspectiva, ha,
portanto, uma clara percepcao de que a derrota eleitoral da ala majoritaria da familia Dourado,

em 1982, tenha eliminado a resisténcia ao desmembramento.

Quando Doinha ganhou em 1982 foi como se Irecé fosse um feudo dos Dourados e
0s comerciantes derrubaram o feudo, botaram um contador. Olhe bem, se vocé fizer
uma analise histérica, era um feudo, [...] os Dourados junto com ACM, eles
dominavam [...] inclusive esse desmembramento deve ter acontecido exatamente
porque eles perderam o feudo, porque se eles tivessem no feudo eles ndo deixavam
dividir. Eles deixaram dividir porque perderam poder. (Entrevistado 5, informacéo
verbal)

A criacdo dos municipios reduziu o todo municipal a fragmentos. Os novos
municipios - Sdo Gabriel, Lapao, Jodo Dourado e América Dourada - territérios na escala
local, trataram de constituir seus arranjos sociopoliticos por meio de relacGes de poder
singulares, atividades econdmicas proprias e um quadro social lastreado nas herangas do
municipio matriz, mas também calcado nas novas dinamicas demograficas. Embora ndo sejam
insulares, sdo novos limites, novas liderancas, novas correlacdes de forcas, novos arranjos
institucionais, novas organizacdes politicas e novas relacdes de poder imbricadas em novos

espacos. Numa palavra: novos territorios.
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Quanto a dimensdo politica, no histérico das eleicdes dos novos municipios, € possivel
constatar que, alguns grupos restritos estabeleceram dominios duradouros nas nascentes
prefeituras, como sdo os casos das familias Rocha em S&o Gabriel e Rosario, em América
Dourada. Além disso, é preciso ressaltar a preservacdo da influéncia da familia Dourado em
Jodo Dourado, onde todos os prefeitos assinam Dourado. No ambito econdémico, com as
excec¢des de Lapdo e Jodo Dourado — hoje ancorados na agricultura irrigada - cada municipio
trilhou seu préprio caminho.

Assim, os processos materializados por agentes internos, sob a influéncia emanada dos
agentes externos, ensejaram um novo momento econdmico do municipio na segunda metade
do século XX. Essa transformacéo trouxe consigo modificagfes sociais, que pressionaram a
esfera da politica, a qual, por sua vez, viu o acirramento de suas contradi¢ces internas
desaguarem na emergéncia de novos municipios e, na consequente fragmentacao territorial de

Irecé.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo emancipacionista se intensificou no Brasil e na Bahia na década de 1980,
facilitado pelo ambiente politico da redemocratizacdo. Num contexto de maior abertura, 0s
conflitos politicos gestados na escala local implodiram os diques de contencdo dos velhos
limites municipais e se constituiram na forca motriz das dindmicas de emancipacao, que, por
sua vez, engendraram processos de fragmentacdo territorial.

Em Irecé, o desenvolvimento de uma economia agricola ao longo do século XX impds
limites a gestdo territorial local ao exigir uma efetiva insercdo municipal no bojo da Divisdo
Territorial do Trabalho (DTT). Esse fato, associado a mudanca dos perfis demografico e
social, autorizou a entrada em cena de novos agentes, que desafiaram o grupo historicamente
hegeménico no municipio, a familia Dourado. A pressdo sobre esse bloco de poder resultou
numa ruptura em seu interior, a qual propiciou a soldagem de uma nova hegemonia, mais
sujeita as demandas das liderancas distritais. O outrora poderoso nucleo politico do
municipio, derrotado na eleicdo local de 1982, deixou de se opor ao desmembramento e sua
ala majoritaria acabou se beneficiando politicamente da fragmentacdo territorial em razéo,

tanto da preservacdo de sua influéncia em Jodo Dourado, como da redugdo da abrangéncia
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territorial do partido que passou a controlar a prefeitura de Irecé. E assim, foram desenhadas

no interior do territdrio de Irecé, as emancipacdes de Sdo Gabriel, Lapdo, América Dourada e
Jodo Dourado em 1985, bem como sua consequente fragmentacéo territorial.

A diviséo e a fragmentacdo sdo dindmicas territoriais multiescalares, que apresentam
naturezas distintas. Enquanto a primeira consiste na reparticdo pragmatica de um territorio -
sem a ruptura de sua unidade - para facilitar a gestdo territorial capitaneada por um
determinado agente politico; a segunda se refere a um acirramento das contradi¢des politicas
que levam a metamorfose de um territério em dois ou mais territérios. Constatou-se que,
embora tenha sido influenciada por processos originados em outras escalas - a regulagéo
politica dos niveis estadual e federal, bem como a DTT gestada nos ambitos regional e
nacional — a fragmentacgéo territorial do municipio de Irecé teve como forga propulsora o
antagonismo politico instalado na escala local. Como mostramos, a emancipagéo dos distritos
supracitados ndo resultou de um movimento de gestdo territorial, concebido pelo poder
central, que dividiu o territorio para gerir, mas de conflitos no ambito municipal, no seio do
grupo hegemdnico, protagonizado por grupos que se organizaram no ambito distrital para
propor as emancipacdes.

Dentro da proposta do presente trabalho, o termo fragmentacdo foi utilizado para
expressar dindmicas complexas, em que algumas de suas facetas puderam ser apreendidas por
meio de um repertorio tedrico-metodologico que consideramos apropriado, justamente por
abarcar movimentos de cima para baixo e, em maior magnitude, dinamicas que ocorreram de
baixo para cima. Tomar, a priori, a fragmentacdo como um processo negativo sugere uma
posicao, antes de tudo, ideologizada e anticientifica. Se, por um lado, a dinamica fragmentaria
apresenta potencial para inserir territorios de forma subalterna em contextos amplos,
centrados em interesses exdgenos e/ou até para dificultar, em alguma medida, a convergéncia
de energias para lidar com questdes socioeconémicas e politicas comuns as diversas
coletividades, por outro lado, em esséncia, representa uma enorme abertura para a
materializacdo de processos politicos descentralizados, alicercados numa plena participacao
social.

A realidade em movimento, sempre contraditéria e repleta de nuances, ndo pode ser
explicada por antecipacdo por qualquer teoria ou férmula, ainda mais se tal reducionismo se

concentrar em velhos esquemas maniqueistas que desconsideram o entrelacamento de
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aspectos favoraveis e desfavoraveis inerentes a um mesmo fenémeno, o qual também pode se
apresentar em graus, intensidades e ritmos distintos segundo diversos contextos espaco-

temporais.
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APENDICE
Entrevistado Funcdo/cargo Graude | Local e ano Local e data
S instrucd de da entrevista
0 nascimento
Entrevistado | Historiador e Deputado | 3° Grau Irecé-Ba, Jodo
1 Federal constituinte 1932 Dourado-Ba,
(1987-1990) out. 2022
Entrevistado | Prefeito de Irecé (1977- | 3° Grau Irecé-Ba, Irecé-Ba, dez.
2 1983 e 2004-2008) 1940 2021
Entrevistado | Prefeito de Lapdo (2005- | 3° Grau Irecé-Ba, Irecé-Ba, out.
3 2012) 1952 2022
Entrevistado Prefeito de América 3° Grau Irecé-Ba, Irecé-Ba, nov.
4 Dourada (1986-1988) 1953 2022
Entrevistado | Presidente da Camara de | 2° Grau Gentio do Irecé-Ba, jan.
5 Dirigentes Lojistas Ouro, 1964 2022
(CDL) de Irecé
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