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RESUMO

A tematica dos residuos s6lidos assume particular importancia na politica ambiental brasileira,
cujo atraso na concretizagdo reflete na qualidade de vida, assim como na incapacidade de
reverter a degradacao dos ecossistemas. Questdes como as capacidades governativas, falta de
priorizagdo politica e deficitaria governanga setorial ajudam a justificar o atraso na
concretizagao da politica. A efetivagdao da Politica Nacional de Residuos Solidos exige uma
perspectiva intersetorial, no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, com
atencao especial dos catadores de materiais reciclaveis. O artigo analisa as estatisticas de
cobertura da politica de residuos nos municipios da mesorregido do Oeste Potiguar, no Rio
Grande do Norte, em um momento em que se prevé a constru¢cdo de aterros sanitdrios — um
publico e outro privado - nos municipios das microrregides mais a oeste.
PALAVRAS-CHAVE: Residuos so6lidos urbanos, Oeste Potiguar, Agenda 2030, politicas
publicas.

SOLID WASTE POLICY OVERVIEW IN THE MUNICIPALITIES OF THE WEST
POTIGUAR MESORREGION

ABSTRACT

The issue of solid waste assumes particular importance in Brazilian environmental policy, the
delay in its implementation of which impacts quality of life and the inability to reverse
ecosystem degradation. Issues such as government capacity, lack of political prioritization, and
deficient sectoral governance help justify the delay in implementing the policy. The
implementation of the National Solid Waste Policy requires an intersectoral perspective, within
the context of the Sustainable Development Goals, with special attention to recyclable material
collectors. This article analyzes the coverage statistics of the waste policy in the municipalities
of the Oeste Potiguar mesoregion of Rio Grande do Norte, at a time when the construction of
sanitary landfills - one public and one private - is planned in the municipalities of the
westernmost microregions.
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PANORAMA DE LA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS MUNICIPIOS
DE LA MESORREGION OESTE POTIGUAR

RESUMEN

L’article aborde le role de 1’Educateur Social dans les territoires ruraux couverts par la Politique
El problema de los residuos solidos reviste especial importancia en la politica ambiental
brasilefia, cuyo retraso en su implementacion impacta la calidad de vida y la incapacidad de
revertir la degradacion de los ecosistemas. Cuestiones como la capacidad gubernamental, la
falta de priorizacion politica y la deficiente gobernanza sectorial justifican el retraso en la
implementacién de la politica. La implementacion de la Politica Nacional de Residuos Solidos
requiere una perspectiva intersectorial, en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
con especial atencion a los recolectores de materiales reciclables. Este articulo analiza las
estadisticas de cobertura de la politica de residuos en los municipios de la mesorregion Oeste
Potiguar de Rio Grande do Norte, en un momento en que se planea la construccion de rellenos
sanitarios - uno publico y otro privado - en los municipios de las microrregiones mas
occidentales.

PALABRAS CLAVE: Residuos sélidos urbanos, Ocidente Potiguar, Agenda 2030, politicas
publicas.

INTRODUCAO

Desde meados da década de 1960, a tematica ambiental passou a ser abordada na
perspectiva da resposta a degradagdo ambiental provocada pelo modo de vida humano e pela
voracidade do modelo de extrac¢do linecar em fazer uso da natureza, tal como alertavam Hans
Jonas (2006) e Guattari (2002). Jonas (2006, p. 229), defendia que “o futuro da humanidade ¢
o primeiro dever do comportamento coletivo humano”, sobretudo em uma civilizagdo com
grande potencial de destruicdo. O autor relembrava que Homem e Natureza formam uma
unidade indissociavel, afirmando que: “Esse futuro da humanidade inclui, obviamente, o futuro
da natureza como sua condi¢do sine qua non”; e que a protegdo da natureza ¢ uma
“responsabilidade metafisica, na medida em que o homem se tornou perigoso ndo s6 para si,
mas para toda a biosfera” (Jonas, 2006, p. 229). O filésofo alemdo defendia ndo apenas a
responsabilidade humana sobre a natureza, integrando a preocupagdo sobre o que legar as
geracdes futuras e na preservacdo ambiental, mas igualmente um respeito pela natureza por
fidelidade. “Na medida em que ela nos gerou, devemos fidelidade a totalidade da sua criacao”,
afirmava (Jonas, 2006, p. 229).

Em seus escritos, Guattari (2001, p. 07) também se mostrou preocupado com os
“desequilibrios ecologicos que, se ndo forem remediados, no limite, ameagam a vida em sua
superficie”. Paralelamente, observa-se a deterioracdo de outros dominios da vida humana,

reduzindo-a a uma padronizacdo de comportamentos, cheia de redundéancias e revelando uma

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 37, N. 2, p. 197-221
Mai./Ago. de 2025 / ISSN: 2177-8396



SOCIEDADE E
TERRITORIO

PANORAMA DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS NOS
MUNICIPIOS DA MESORREGIAO OESTE POTIGUAR

grande incapacidade em compreender os problemas de maneira integrada dificuldade essa que
se acentua na formulagdo das politicas publicas. Para o autor, “nao havera verdadeira resposta
a crise ecologica a ndo ser em escala planetaria e com a condi¢ao de que se opere uma auténtica
revolucdo politica, social e cultural reorientando os objetivos da producao de bens materiais e
imateriais” (Guattari, 2001, p.7).

Apesar dessas e outras discussoes, a crise ambiental tem se agravado e cada vez mais
com uma preocupacdo global, deixando a escala do acontecimento isolado e com resposta
técnica, para assumir a escala global e com resposta transdisciplinar. Como afirmam Dryzek e
Pickering (2019), durante a historia humana, a presen¢a do sistema Terra ndo foi reconhecida
por atores e pensadores politicos. O mesmo assumiu destaque a medida que foi crescendo a
informagdo e a preocupagdo por problemas globais associados a degradagdo ambiental e crise
climatica. Como consequéncia, a escala, intensidade e diversidade dos problemas, trouxeram
impactos e preocupacgdes a agenda publica. Em uma primeira fase, emergiram preocupacoes
focadas na polui¢do, preservag¢do da vida selvagem, crescimento populacional e esgotamento
dos recursos naturais. Posteriormente, o debate se ampliou para incluir questdes como o
fornecimento de energia, biodiversidade, extingao de espécies, mudancas climaticas, destrui¢ao
da camada de ozdnio, residuos toxicos, protecdo de ecossistemas, justica socioambiental,
seguranca alimentar e organismos geneticamente modificados.

Dryzek (2013) ndo se fica pela interpretacdo dos problemas ambientais integrando-os
igualmente na esfera das preocupagdes sociais. Destaca a tematica ambiental como construgao
dos autores e das suas interrelagdes, considerando que o fato de qualquer coisa ser interpretada
socialmente tal ndo significa que ndo seja real, destacando que essa construgdo social serve o
poder instituido. O autor d4 o exemplo dos conceitos de natureza e vida selvagem, que na sua
perspectiva sdo construcdes sociais, “entendidas culturalmente como o produto da sociedade
Ocidental, afirmando que a natureza nao deve ser tratada como uma subcategoria da cultura”
(Dryzek, 2013, p. 12, a traducdo € nossa). Como se tratam de questdes tipicamente complexas,
entram nas preocupacdes sociais, envolvem movimentos sociais, as preocupagdes das
comunidades, os atores publicos e puderam ser associadas a uma tradicao de politicas publicas

que atribuia status substancial ao conhecimento cientifico.
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As primeiras respostas globais a crise ambiental foram no sentido de se debater os
problemas e buscar solugdes coletivas. Um marco importante nesse processo foi a Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, realizada em 1972, considerada o ponto de partida da agenda ambiental global. Essa
fase de reconhecimento e diagndstico do problema foi fundamental para a criagdo da agenda
ambiental global e nos paises. No mesmo ano, o Instituto de Tecnologia de Massachussetts
(MIT) publicou o relatério Os Limites do Crescimento — também conhecido como relatorio
Meadows -, que alertava para os riscos do crescimento econdmico exponencial diante da
finitude dos recursos naturais. Na sequéncia de Estocolmo, foi criado o PNUMA — Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, refor¢ando institucionalmente o compromisso
global com a sustentabilidade (Ferreira, 2022).

Os passos seguintes foram no sentido de consolidar o diagndstico, aprofundando o
debate e as pesquisas académicas no sentido de se buscarem respostas para a crise ambiental e
social. A partir desse momento, a resposta a crise tem sido colocada com base na discussao
sobre o desenvolvimento sustentavel e de como aplicar a sua agenda da escala global a escala
nacional, estadual e municipal. O conceito de desenvolvimento sustentavel tornou-se central,
passando a orientar pautas ambientais globais das Ultimas décadas, ainda que a sua aplicagao
nao tenha sido alcangada. Em 1987, o relatorio Nosso Futuro Comum ou relatério Brundtland,
contextualizou-o na perspectiva de alcangar a0 mesmo tempo crescimento econdmico,
conservagdo ambiental e justica social, trazendo uma preocupacdo com o uso dos recursos
naturais ¢ com a degradagdo ambiental na perspectiva de um contrato social para com as
geragdes futuras. Porém, mostrando dificuldade de enquadrar simultaneamente sustentabilidade
com desenvolvimento, um oximoro dificil de conciliar, nas palavras de Redcliff (2005). Para
Dryzek e Pickering (2019, p. 26), “the limits concept was often treated in ambiguous fashion,
as making sustainability necessary but at the same time putting few restrictions on economic
growth-provided that growth is pursued the right way”.

Na sequéncia do relatério Brundtland, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, representou um avango
significativo ao buscar “conciliar as necessidades de prote¢do ecoldgica e as necessidades de
desenvolvimento econdmico dos paises ndo desenvolvidos, consolidando a resposta através do

compromisso com o desenvolvimento sustentdvel” (Ferreira, 2022, p. 31). Entre os documentos
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assinados, a Agenda 21 abre caminho a uma agenda global pela sustentabilidade a aplicar nas
diversas escalas das politicas e ndo apenas pelos atores publicos. Assim, mais do que uma
diretriz para governos, a Agenda 21 propds uma mobilizacdo coletiva, convocando todos os
setores da sociedade a assumirem um papel ativo na constru¢do de uma transformacao
socioambiental duradoura.

Em 2000, os oitos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) representaram
um primeiro ensaio aprovado pelos Estados-membros das Nac¢des Unidas de uma politica com
objetivos e metas definidos, aprovados apés a Declaragdio do Milénio. Na revisdo e
reformatagdo dos objetivos, em 2015, foi aprovada a Agenda 2030, que introduziu os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nagdes Unidas (ONU), constituindo um
marco fundamental na governanga ambiental e social global. Ambas as iniciativas
correspondem a um plano de implementacdo com objetivos globais, nas quais os governos
locais e nacionais sdo 0s principais atores, sendo que o foco ndo ¢ apenas a degradacdo
ambiental, mas um conjunto de objetivos, indicadores e metas que buscam promover a
cidadania através da reducdo de desigualdades sociais, do acesso a servigos ambientais e
protecdo da natureza, e de parcerias envolvendo instituigdes e cidadaos (IPEA, 2019).

A Agenda 2030 surge na sequéncia da aprovagao da Agenda 21 na II Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
considerado um plano de agdo global tendo em vista alcangar o desenvolvimento sustentavel
em diferentes escalas. Em 2000 registrou-se um primeiro avango nessa agenda através dos
ODM. Em 2015, os estados-membros da ONU aprovaram os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, de que fazem parte 169 metas. O documento valido por 15 anos passou a se chamar
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel (Nacgdes Unidas, 2015).

Dados atualizados mostram que, apesar das dificuldades de implementacao e leitura
através de indicadores padronizados, se registram importantes avancos no sentido da
concretizacdo das metas previstas para 2030 (UNEP, 2023). O contexto de crise climatica, crise
econOmica e varios cenarios de guerra vao certamente ter impacto, porém, também abriram

novas linhas de reflexdo. Por exemplo, verificamos uma preocupacao das politicas no sentido
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inverterem o ciclo das matérias-primas abrindo o debate e a intervencao das politicas publicas
no sentido do que se vem chamando economia circular.

Dito isto, o artigo tem como objetivo analisar como esta sendo implementada a Agenda
2030, no ambito dos municipios do Oeste Potiguar, designadamente a Politica Nacional de
Residuos So6lidos (PRNS), instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, em particular
0 ODS11 - Cidades e comunidades sustentaveis, designadamente na meta 11.6, que busca, até
2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros. Além disso, considera o ODS
12 Consumo e Produgdo Sustentdveis, na meta 12.5, que busca, até¢ 2030, reduzir
substancialmente a geracdo de residuos por meio da Economia Circular e suas agdes de
prevengdo, reducdo, reciclagem e reuso de residuos. Para isso, utiliza-se como referéncia o
indicador “taxa de reciclagem nacional, toneladas de material reciclado”, que permite execucao
das politicas publicas no que tange a gestao de residuos e sustentabilidade urbana.

Para tal, a analise considera ndo apenas as metas dos ODS 11 e 12, mas também os
indicadores que possibilitam a caracterizacdo sociodemografica da regido e a forma como os
municipios estdo organizados institucionalmente. O recorte geografico adotado abrange os
municipios da Mesorregido Oeste Potiguar, que integra as microrregides da Chapada do Apodi,
Médio Oeste Potiguar, Mossoro, Pau dos Ferros, Serra de Sao Miguel, Umarizal e Vale do Agu,
num total de 61 municipios. As razdes do recorte ligam-se ao financiamento do projeto, cujo
ambito € a bacia hidrografica do rio Apodi-Mossor6, que inclui 52 dos municipios, assim como
ao fato de se participar do Estudo de Impacto Ambiental para constru¢do do futuro aterro
sanitario de residuos so6lidos do Alto Oeste, que beneficiard 44 municipios. Ressalta-se, ainda,
a construgdo de um aterro sanitario de iniciativa privada, com perspectiva de abranger os
municipios da regido.

Entre a justificativa para a pesquisa e para o recorte geografico esta o fato de se saber
que o setor dos residuos sélidos urbanos se situa entre os problemas ambientais que trazem
maior preocupacao no sentido da inversao da degradacao ambiental e da melhoria das condigdes
de vida das comunidades e dos catadores de materiais reciclaveis em particular. Os municipios
analisados registram, em muitos casos, uma auséncia, total ou parcial, de implementacao efetiva
de politicas publicas voltadas a gestdo adequada dos residuos sélidos. Entre os exemplos, a

existéncia de lixdes a céu aberto, além de gerar um grave passivo socioambiental, compromete
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diretamente os recursos hidricos, tdo escassos na regido, por meio da contaminacao do solo e
das aguas superficiais e subterraneas (Carvalho, 2021; Silva; Camargo, 2022; Silva Filho;
Corréa, 2020).

Tais questionamentos centram-se em compreender se a implementacao da politica de
residuos solidos pelo ente municipal vai ao encontro das metas dos ODS, no referente as
dimensdes socioambientais, econdmicas ¢ de sustentabilidade, previstas para serem alcancadas
até 2030. Isso implica verificar se hd acesso adequado aos servigos municipais de coleta,
tratamento e destina¢do final de acordo com a PNRS, bem como a adocdo de praticas que
priorizem a reducdo, reutiliza¢do, reciclagem e destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos. Além de contemplar a promocdo da logistica reversa, no contexto da
corresponsabilizacdo das empresas e a economia circular, assim como o bem-estar e qualidade

de vida das comunidades e a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis.

METODOLOGIA

Este estudo utilizou a pesquisa exploratoria e documental como uma metodologia
basilar, envolvendo um levantamento bibliografico realizado a partir de materiais j& publicados,
como livros, artigos de periddicos e materiais disponibilizados em sitios eletronicos, os quais
embasaram a escrita do artigo. Além disso, permitiu abarcar uma gama de fendémenos ja
pesquisados e disponibilizados em plataformas variadas.

Para a caracterizacdo sociodemografica dos municipios, analisou-se a composicao da
populagdo, a sua evolugdo e distribuicio espacial, bem como o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDH-M, situacao perante o trabalho e renda. Em termos de fontes, foram
utilizados os resultados do Censo Demografico 2022; da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e dos dados
sobre a cobertura do setor dos residuos, a partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento Basico (SNIS). Foram realizadas visitas a campo aos municipios pertencentes as
Microrregides de Pau dos Ferros, Serra de Sao Miguel, Chapada do Apodi, Umarizal e Médio
Oeste, no sentido de se realizar o diagndstico no ambito do Estudo de Impacto Ambiental do
futuro aterro sanitario do Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Oeste

Potiguar - CIMOP, contando igualmente com visitas aos atuais lixdes da regiao.
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Sobre os ODS, a andlise se deteve ao ODS11, na meta “11.6. Até 2030, que busca
reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencao a qualidade do ar, gestao de residuos e outros” (IPEA, 2019, online). A pesquisa foca
sobre o indicador 11.6.1, referente a propor¢do de residuos solidos urbanos regularmente
coletados e com destino final adequado no total de residuos solidos urbanos gerados, por
cidades. Analisamos igualmente o ODS 12 Consumo e Producdo Sustentdveis, designadamente
a meta 12.5, que busca, até 2030, reduzir substancialmente a geragao de residuos por meio da
Economia Circular e suas agdes de prevengao, reducao, reciclagem e reuso de residuos. Nesse
sentido, faz uso do indicador “taxa de reciclagem nacional, toneladas de material reciclado”
(IPEA, 2019, online).

Com base no SNIS foram feitas andlises das respostas as questdes de contexto
colocadas aos municipios. Sdo elas: PO001 - O municipio possui Politica de Saneamento Bésico
Conforme a Lei 11.445/2007? PO028 - O municipio possui plano municipal de saneamento
basico, elaborado nos termos estabelecidos na Lei 11.445/2007? PO048 - O Municipio possui
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) conforme a Lei n°
12.305/2010 que trata da Politica Nacional de Residuos Solidos? Considera-se igualmente os
indicadores sobre a coleta e destinagdo de materiais reciclaveis, ainda que a resposta aos
indicadores a escala municipal ndo tenha expressao na regido estudada.

Em seguida destacamos a andlise de questdes sobre a tematica dos catadores nos
municipios, conforme o Quadro 1: CA004 - Existem catadores de materiais reciclaveis que
trabalham dispersos na cidade? CA005 - Existem catadores organizados em Cooperativas ou
Associacoes? CA006 - Quantidade de entidades associativas CA007 - Quantidade de
associados. Damos sequéncia com a analise dos indicadores de prestacao dos servigos de coleta
através dos indicadores: IN0O14 - Taxa de cobertura do servigo de coleta domiciliar direta (porta-
a-porta) da populagdo urbana do municipio; INO15 - Taxa de cobertura regular do servigo de
coleta de RDO em relacao a populacao total do municipio; INO16 - Taxa de cobertura regular
do servico de coleta de RDO em relacdao a populagao urbana. Terminamos com a analise dos
indicadores das massas coletadas trazendo os indicadores INO21 RS - Massa coletada (RDO +
RPU) per capita em relagdo a populagdo urbana e IN028 RS - Massa de residuos domiciliares
e publicos (RDO + RPU) coletada per capita em relagao a populagao total atendida pelo servigo

de coleta.
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Quadro 1 - Questdes relativas aos catadores no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

Bésico
Codigo Existéncia de catadores Codigo Prestacao de servicos de coleta
Existem catadores de materiais Taxa de cobertura do servigo de coleta
CA004 reciclaveis que trabalham dispersos na INO14 domiciliar direta (porta-a-porta) da
cidade? populagdo urbana do municipio

Taxa de cobertura regular do servico de
INO15 coleta de RDO em relagéo a populagdo
total do municipio
INO16 - Taxa de cobertura regular do
CA006 Quantidade de entidades associativas INO16 servico de coleta de RDO em relagdo a
populagdo urbana.

Massa coletada (RDO + RPU) per

Existem catadores organizados em

ADOS Cooperativas ou Associagdes?

CA007 CAO007 - Quantidade de associados. INO21 RS . ~ ~
- capita em relagdo a populagdo urbana
Massa de residuos domiciliares e
IN028 RS publicos (RDO + RPU) coletada per

capita em relagdo a populacio total
atendida pelo servigo de coleta.
Fonte: Elaboragao propria a partir do SNIS (2022).

POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E SUSTENTABILIDADE

O setor de residuos revela atrasos na concretizagdo da politica e no acesso a dados
estatisticos sobre residuos em escala municipal. Apesar do esforco do SNIS e dos 6rgdos que o
tutelam, assim como da ABRELPE — Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais, esta ¢ uma das maiores lacunas identificadas, impossibilitando a leitura
cabal dos indicadores, da implementacdo das politicas publicas e da vulnerabilidade dos
territorios que representam. Por outro lado, se a Politica Nacional de Saneamento Basico,
aprovada através da Lei 11.445/2007, tem uma visdo bastante abrangente e integrada sobre o
setor, a sua implementacdo e divulgacdo de informagdo acabam sendo setoriais. O proprio
IBGE, através da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2017 e do Atlas do Saneamento
2023, deixa de lado o subsetor dos residuos e destaca os servigos de agua e esgotamento
sanitario.

Do ponto de vista cronoldgico, a partir de 2010, a aprovacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e do Decreto
7.404/2010, de 23 de dezembro de 2010, que estabelece normas para a execucdo da PNRS,
define os objetivos da politica e o papel do setor na sua concretizagdo. Entre os destaques,
apresentou o marco legal com metas de eliminag@o e recuperacdo dos lixdes em todo o pais,

um processo que vem sendo atrasado (Silva Filho; Corréa, 2020).
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No Rio Grande do Norte, em 2012 o governo do Estado buscou resolver o problema
dos residuos soélidos, primeiro, através do Protocolo de Intengdes que trata do ordenamento
territorial dos Consoércios Regionais de Saneamento Basico do Serido, do Alto Oeste, do Mato
Grande, do Agreste e do Vale do Agu, e do Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos do Rio Grande do Norte — PEGIRS/RN (Silva Filho; Corréa, 2020). Em seguida, foram
elaborados os planos intermunicipais que iriam suportar os estudos para os avangos dos
consorcios previstos. O Plano Intermunicipal de Residuos So6lidos da Regionalizacao do Alto
Oeste tem sequéncia apos assinatura do contrato n.° 033/2013, sendo elaborado pela empresa
Veritas Ambiental. O Plano Intermunicipal de Residuos Solidos da Regido do Assu foi
elaborado pela Brencorp — Consultoria, Meio Ambiente ¢ Empreendimentos Ltda, cumprindo
o contrato n® 019/2014 e assinado com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (SEMARH). A mesma Brencorp, através do através do Contrato n® 036/2013, realizou
a atualiza¢do dos dados do PEGIRS/RN e incorporando novos instrumentos de planejamento,
passando o novo documento a chamar-se Plano Estadual de Residuos So6lidos do Rio Grande
do Norte — PERS, surgindo indicado o produto final como de 2017.

A literatura dé conta das dificuldades na implementagdao da PNRS, em aspectos como
a concretizacdo de consorcios publicos municipais considerados fundamentais para a resolu¢ao
do problema. Na andlise aos entraves que realizam, Silva Filho e Corréa (2020) identificam
questdes como a mudanca de gestdo municipal, disputas partidarias, a distdncia do aterro
sanitario, as condi¢gdes das vias de comunicagdo, a falta de envolvimento do Estado e do poder
publico em geral, a sustentabilidade financeira dos empreendimentos, a auséncia de gestao
profissional e técnica, assim como erros na concepcao do projeto, conflitos € ndo envolvimento
da populagao.

Silva (2022), quando analisa a gestao compartilhada dos residuos sélidos no estado do
RN, alerta para as fragilidades que pode culminar no enfraquecimento e/ou dissolucdo dos
consorcios publicos de gestdao de residuos solidos no estado, uma vez que o descompromisso,
da vaidade politica e da falta de um corpo técnico qualificado dificultam a efetivagdao desses
organismos.

Existem questdes ligadas a logistica reversa cuja implementagao cabal estd ainda em
aberto, cuja discussao ganha repercussao ao ser enquadrada na corresponsabilizagdo setorial e

no contexto da crise global e da concretizagdo da Agenda 2030, t€ém sido temas destacados
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levando igualmente em conta a dimensdo e diversidade territorial do pais (Abubakar et al.,
2022; Ferreira, 2022; Costa; Dias, 2020). Nao vamos aprofundar o tema, pois um outro merece
maior destaque, nos referimos a questdo sobejamente pesquisada do papel dos catadores na
transformagao para uma gestdo moderna do setor cumprindo os objetivos da PNRS no referente
a gestao integrada, assim como na prote¢do da satde, meio ambiente qualidade de vida. A
insercao dos catadores esta diretamente ligada a coleta seletiva e a reciclagem. Sobre o tema,
destacamos as palavras de Figueiredo e Lopes (2021, p. 86), quando afirmam que a “atividade
da reciclagem se insere como, talvez, o principal instrumento para uma gestao eficiente e eficaz
de residuos solidos brasileiros”. Assim como quando refor¢gam o contributo da PNRS para os

catadores, afirmando que:

Do ponto de vista dos catadores de materiais reciclaveis, a PNRS se vislumbra como
uma possibilidade de atenuacdo das precarias condi¢des de trabalho desses sujeitos na
coleta e separagdo de materiais reciclaveis que, combinadas com a baixa renda
proveniente do trabalho, da a dimensdo da urgéncia de se implementar uma norma
que coloque os catadores como protagonistas da gestdo dos residuos” (Figueiredo;
Lopes, 2021, p. 86).

Fora da discussdo estritamente da politica, mas inserindo-se nos mecanismos de
monitoramento ¢ avaliagdo das politicas publicas, introduzimos na andlise a tematica da
implementa¢do da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, que nos seus 17 objetivos aborda a
tematica dos residuos no ODS11 e ODS 12. No Brasil, o ODS 11 Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, onde se insere em
primeiro lugar a tematica dos residuos, tem registrado retrocesso em resultado das politicas
antiambientalistas do anterior governo, presidido por Jair Messias Bolsonaro (Ferreira, 2023).

Em consequéncia do retrocesso em outros indicadores e metas o VII Relatorio Luz da
Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel ¢ bastante pessimista. A
leitura feita assinala que o retrocesso nao ¢ apenas de um Unico ODS, “¢ expressao das frageis
politicas habitacionais, de mobilidade urbana, de saneamento (ODS 6), trabalhistas (ODS 8) e
climaticas (ODS 13), que se somam ao congelamento de assentamentos rurais e urbanos para
populagdes indigenas, quilombolas e sem-terra” (Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a
Agenda 2030, 2023, p.75).

No ODSI11, os residuos surgem através da meta 11.6, que busca “até 2030, reduzir o

impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengdo a
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qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros” (IPEA, 2019, online). Sobre o setor, o
relatorio destaca que o “atraso na efetivagdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos e as
perdas econOmicas e sociais decorrentes mantém em retrocesso a meta 11.6.” (Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, 2023, p. 79). O ODS 12 também aponta a
PNRS, no caso especifico da reciclagem. A meta 12.5 busca, até 2030, reduzir substancialmente
a geracao de residuos por meio da prevengao, reducao, reciclagem e reuso e tem leitura através
da taxa de reciclagem nacional, toneladas de material reciclado.

Sobre esta meta 12.5, o mesmo Relatorio Luz conclui que “retrocedeu pelo segundo
ano consecutivo, pois a coleta de residuos solidos domiciliares (RDO) no pais caiu 11%, um
decréscimo de apenas 2% na geracao de residuos solidos urbanos (RSU) por habitante por dia”.
Como agravante, “a taxa de recuperagcdo de materiais reciclaveis em relacdo a quantidade total
de RDO e residuos solidos publicos (RPU) coletada foi de apenas 2,35%” (Grupo de Trabalho
da Sociedade Civil para a Agenda 2030, 2023, p. 84). A tudo isso acresce a auséncia de
informagao sobre a aplicagdo do Programa Nacional de Logistica Reversa.

Além dos diagnosticos do SNIS, os dados da ABRELPE (atual ABREMA —
Associagdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente) mostram gue que no pais, entre 2016 e
2021, a “destinacao inadequada dos residuos solidos no pais impactou num gasto de US$ 1,85
bilhdo (cerca de R$ 10 bilhdes)”, “para tratar os problemas de satde causados a populagdo”
(ABRELPE, 2023, p. 34). Indicando igualmente que em 2021 o Brasil investiu apenas R$ 10,95
por pessoa nos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Na avaliagdo feita pelo
Grupo de Trabalho, ¢ dito que o pais ndo vai conseguir cumprir as metas as metas da Agenda
2030 relativamente a PNRS e do seu Plano.

Dos 62 municipios da regido em estudo, 25 ja destinam seus residuos sélidos de
maneira adequada para aterros sanitarios, conforme dados apurados junto a SEMARH-RN (Rio
Grande do Norte, 2024). O objetivo da politica nacional ¢ eliminar totalmente os lixdes em
2031, porém, entre outros autores, Costa e Dias (2020) consideram que em face do ritmo lento
em que vem acontecendo sera impraticavel atingir essa meta.

O que se sabe de outras pesquisas e dos relatorios citados € que o descarte recorrente
¢ o recurso ao tradicional lixdo. Segundo o relatorio Luz do Grupo de Trabalho da Sociedade
Civil para a Agenda 2030 (2023), em 2022, o Brasil ainda tinha 2.976 lixdes em operacao, que

afetavam a vida de 76 milhdes de pessoas e impactavam igualmente de forma negativa no meio
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ambiente. Ja segundo a ABRELPE (2022), 39,0%, correspondentes a 29.706.226 toneladas,
continuaram em 2022 com destinagdo final inadequada, com o Nordeste na segunda posicao,
com 63,3% dos residuos dos residuos produzidos na regido com destina¢do inadequada,
correspondentes a 10.570.886 toneladas. A primeira posi¢do em termos percentuais coube ao
Norte com 64,1%.

Sobre parte da regido a ser estudada, Lucas Filho e Linhares (2019) mostram que na
regido do Alto Oeste Potiguar o lixdo marca ainda a destinac@o final dos residuos gerados, o
que impacta nas comunidades do entorno e no meio ambiente, uma vez que os lixdes se
caracterizam “pela simples descarga sobre o solo, sem critérios técnicos e medidas de prote¢ao
ao meio ambiente ou a saude publica” (Lucas Filho; Linhares, 2019, p. 01). Segundo os autores,
essa forma de disposicao pode agravar as agoes de degradacdo, uma vez que ao lixdo acorrem
todo o tipo de residuos gerados nos municipios, cuja queima descontrolada acarreta polui¢ao
do ar e o fato de serem colocados no solo sem qualquer tipo de protecdo constitui um risco a
qualidade da 4gua dos diversos mananciais.

A partir da leitura do Mapa 1, observa-se o avanco na destinacdo dos residuos
municipais para um recém-inaugurado aterro sanitario privado, localizado no municipio de
Rodolfo Fernandes. Conforme dados disponibilizados pela SEMARH-RN, este aterro atende a
22 municipios (destacados na cor verde). H4 também o aterro sanitario municipal de Mossoro
e o aterro controlado de Upanema, cada qual atendendo ao seu respectivo municipio (cores
amarelo e laranja) e, além disso, a localidade de Tenente Ananias (destacado na cor roxa)
destina seus residuos para o aterro sanitario de Sousa, estado da Paraiba (Rio Grande do Norte,
2024). Na regido, mais trés aterros sanitarios estdo fase de licenciamento ambiental para que
suas construgdes sejam iniciadas, sendo um no municipio de Assu, um em Pau dos Ferros e
outro em Areia Branca, este planejado para atender a trés municipios (Qualital Ambiental,

2024).
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Mapa 1 — Configuracdo da destinagdo final de residuos s6lidos na Mesorregido Oeste Potiguar (2024)
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Fonte: Elaborado a partir de Rio Grande do Norte (2024).

Portanto, dos 62 municipios da Mesorregido Oeste Potiguar, 25 destinam seus residuos
para aterros (40% do total), enquanto 37 municipios ainda depositam seus residuos em lixoes.
Contudo, em observancia ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA) realizado para justificar a
construgdo de um aterro sanitario regional em Pau dos Ferros, foi apurado que varios
municipios ainda se utilizam de lixdes, mesmo oficialmente depositando seus residuos nos

aterros sanitarios aqui descritos (FUNCERN, 2024).

CARACTERIZACAO DA REGIAO

Focando agora no territorio em andlise, a Mesorregido do Oeste Potiguar ¢ composta
por 62 municipios, que abriga uma populagao total de 785.837 habitantes. A regido possui uma
drea de 19.878 km?, para uma média de 42,7 habitantes por Km?, e subdivide-se em 7
microrregioes: Chapada do Apodi (4 municipios), Médio Oeste Potiguar (6 municipios),
Mossoré (6 municipios), Pau dos Ferros (17 municipios), Serra de Sdo Miguel (9 municipios),

Umarizal (11 municipios) e Vale do Ac¢u (9 municipios).

Sociedade e Territério — Natal. Vol. 37, N. 2, p. 197-221
Mai./Ago. de 2025 / ISSN: 2177-8396



SOCIEDADE E
TERRITORIO

PANORAMA DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS NOS
MUNICIPIOS DA MESORREGIAO OESTE POTIGUAR

Tabela 1 - Populagdo residente, area e densidade demografica e taxa de crescimento geométrico por

microrregides
Microrresises Populacio Area d]e);I:)SISnga Taxa de crescimento
& residente | (Km?) (Habg/sz) geométrico - 2010-2022 (%)
Chapada do Apodi 73.549 4.097 18,27 0,08
Meédio Oeste Potiguar 39.280 2.862 15,7 -0,10
Mossord 343.961 4.182 60,2 1,05
Pau dos Ferros 116.783 2.674 444 0,00
Serra de Sao Miguel 63.915 973 66,3 -0,09
Umarizal 61.718 1.620 452 -0,48
Vale do Agu 86.631 3.470 29,6 -0,08
Total 785.837 19.878 427 -0,02

Fonte: IBGE (2023).

A Tabela 1 e os dados gerais do Censo 2022 (IBGE, 2023) mostram maior
concentragdo de populagdo na microrregido de Mossord, sobretudo em decorréncia da
populacdo do municipio de Mossord, que no Censo contabilizou 264.577 habitantes, ou seja,
cerca de 33,7% da populagio do Oeste Potiguar. E igualmente relevante o nimero de habitantes
de Barauna (26.894 hab.) e Areia Branca (24.093), que na mesorregido ocupam o 4° e 5° lugar
das cidades com maior nimero de residentes. Em termos de 4rea territorial destaca-se
igualmente o municipio de Mossord, com 2.099 km?. A microrregido de Pau dos Ferros inclui
17 municipios, ocupando o segundo lugar no total da populacao residente, ainda que com menor
area que a Chapada do Apodi, Vale do Agu, Médio Oeste Potiguar e, naturalmente, da regido
de Mossoro. Em termos de densidade demografica a microrregido da Serra de Sao Miguel
apresenta valor mais elevado, com 66,3 hab./km? destacando da regidio de Mossoréd (60,2
hab./km?), Umarizal (45,2 hab./km?) e Pau dos Ferros (44,4 hab./km?).

A tabela mostra igualmente que a taxa de crescimento geométrico da populacdo ¢
negativa, ainda que com apenas -0,02%. Entre Censos o destaque positivo vai para as regides
de Mossoro6 (1,05%) e Chapada do Apodi (0,08%). Pau dos Ferros no arredondamento a duas
casas decimais tem crescimento nulo, mas com trés casas decimais ¢ de -0,001% (IBGE, 2023).

Mossord, Apodi e Pau dos Ferros sdo importantes polos de desenvolvimento regional,
que incluem em seus territdrios a sede de empresas, servigos e universidades. O IDHM regional
com base no Censo 2010 foi 0,614. Porém, a sua recomposi¢do por IDHM Renda, IDHM

Longevidade e IDHM Educacao mostra grandes discrepancias e dificuldades estruturais quanto
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a obtencao de renda e no sistema de educacao. Em resultado, O IDHM Educagao ndo ultrapassa
0,523 e o IDHM Renda 0,580. Quando ao IDHM Longevidade puxa para cima o indice ao obter
0,764 (Atlas Brasil, 2022).

A regido registra um Produto Interno Bruto per capita, a pregos correntes (R$ 1,00) de
14.437,90. Mas mesmo no PIB per capita, que por si s6 ndo mede as desigualdades municipais,
se registram grandes assimetrias entre os municipios analisados. Com PIB per capita destacam-
se. Serra do Mel (50.795,43), Alto do Rodrigues (36.375,17), Pendéncias (31.153,59),
Severiano Melo (28.288,77), Tibau (26.400,72), Areia Branca (25.368,87), Baratna
(24.463,19), Mossor6 (23.838,91) e Pau dos Ferros (20.462,41). Inversamente, Luis Gomes
(8.350,77), Antonio Martins (8.716,00) e Portalegre (8.926,24) registram o PIB per capita mais

baixo.

PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NA MESORREGIAO DO OESTE
POTIGUAR

Antes de iniciar a andlise dos resultados com base nas questdes colocadas pelo SNIS,
¢ importante destacar que, dos 62 municipios que compdem a mesorregido do Oeste Potiguar,
apenas 10 possuem Plano Diretor, com elaboragdo a partir de 2006 e em trés casos ja com
revisdo: Alto do Rodrigues (2014), Apodi (2006, revisao em 2021), Areia Branca (2006, revisao
em 2010), Barauna (2008), Itaja (2014), Jucurutu (2007), Mossor6 (2006, revisdo em 2012),
Porto do Mangue (2011), Sao Miguel (2008) e Sao Rafael (2016) (IBGE/MUNIC, 2022). Em
seguida, a andlise das respostas ao questionario do SNIS, com foco nas questdes de resposta
simplificada (Sim/Nao), fornecem informacdo adicional sobre as politicas locais e, em
particular, sobre os instrumentos que se encontram ativos. Na sequéncia, a primeira questao
analisada foi a PO001 - O municipio possui Politica de Saneamento Basico Conforme a Lei
11.445/2007? Dentre os 61 municipios da mesorregido do Oeste Potiguar, 51 responderam a
pergunta, sendo que, 26 afirmaram possuir uma politica de saneamento basico conforme ao
marco legal da Unido. Em continuidade, foi analisada a questao PO028 - O municipio possui
plano municipal de saneamento basico, elaborado nos termos estabelecidos na Lei
11.445/2007? Responderam igualmente 51 municipios, sendo que 27 afirmaram possuir plano.

Mais especificamente sobre residuos e ndo de forma geral sobre saneamento basico, o
questionario do SNIS, com dados de 2021, perguntou se o PO048 - O Municipio possui Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) conforme a Lei n°
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12.305/2010 que trata da Politica Nacional de Residuos Solidos? O nimero de respostas foi
idéntico, porém, apenas 4 municipios responderam que sim, foram eles Campo Grande, Itau,
José da Penha e Major Sales. Dada a importancia para a analise, bem como a sua relevancia
social, analisamos igualmente a questdo sobre se CA004 - Existem catadores de materiais
reciclaveis que trabalham dispersos na cidade? Dos 51 municipios respondentes, 33
afirmaram que sim. Sendo que, em resposta a questdo CAO00S - Existem catadores
organizados em Cooperativas ou Associacdes?, apenas Campo Grande, Caraubas, Itaja e
Mossoré afirmaram que sim. Os mesmos municipios responderam igualmente sobre a CA006
- Quantidade de entidades associativas, com as seguintes respostas: Mossord 2, Campo
Grande 1, Caratbas 1 e Itaja 1. Quanto a CA007 - Quantidade de associados o municipio de
Itaja destaca-se com 82, seguindo-se Mossord com 21, Caratibas com 20 e Campo Grande 11.
Apesar de Mossor6 assinalar a existéncia de duas cooperativas ¢ o municipio de Itaja que indica
que o municipio possui maior numero de catadores.

Tabela 2 - Existéncia de catadores por microrregides, 2021

CA004 - Existem CA005 - Existem
.. CA006 -
catadores de materiais catadores Quantidade CA007 -
Microrregioes reciclaveis que organizados em de entidades Quantidade
trabalham dispersos na Cooperativas ou associativas de associados
cidade? Associacdes?

Chapada do Apodi 3/0% 12 1 20
Meédio Oeste Potiguar 3/3 12 1 11
Mossoro 6/0 1/5 2 21
Pau dos Ferros 7/8 0/15 0
Serra de Sao Miguel 4/4 0/8 0
Umarizal 4/5 0/9 0
Vale do Agu 5/2 1/6 1 82

Fonte: elaboragdo propria a partir do SNIS (2022).
* O valor da esquerda corresponde ao n® de municipios que responderam sim e o da direita responderam nao.

A Tabela 2 sintetiza as respostas dos municipios, agregadas por microrregioes,
contabilizando 51 municipios respondentes. A partir dos dados, € possivel concluir que na
microrregido de Mossoro, a totalidade dos municipios afirma existir catadores de materiais
reciclaveis que trabalham dispersos na cidade. O mesmo sucede com a Chapada do Apodi,
porém, registra-se a auséncia de resposta da principal cidade, Apodi. As microrregidoes de Pau

dos Ferros, Serra de Sao Miguel e Umarizal ndo registraram respostas positivas quando
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questionados os municipios sobre a existéncia de cooperativas de catadores, 0 mesmo sucede,
pelo que apresentam o valor zero quanto a quantidade de entidades associadas e nimero de
catadores (SNIS, 2023).

Relativamente a cobertura dos servigos relacionados aos residuos sélidos urbanos, o
relatorio do diagnostico do SNIS-RS (2021) diz-nos que no Brasil foram coletadas 65,6 milhdes
de toneladas de residuos solidos urbanos, apontando para 0,99 kg/hab/dia quanto a geracao.
Apenas 32,0% dos municipios apresentavam coleta seletiva, havendo 39,1 mil catadores
envolvidos. A média de populagdo abrangida foi de 89,9%, mas com grandes variacdes
regionais, o Nordeste ficou-se por 82,4% e o Norte por 79,0%. O Sudeste destacou-se com
95,8%. Quanto a destinacdo final no pais a estimativa ¢ 15,0% (apontando para a existéncia de
1.572 unidades) continuem indo para lixdo, 11,8% em aterro controlado (595 unidades) e 73,3%
em aterro sanitario (669 unidades) (SNIS-RS, 2021).

Em seguida ¢ apresentada a leitura dos indicadores do SNIS na escala municipal
quanto a INO14 - Taxa de cobertura do servi¢o de coleta domiciliar direta (porta-a-porta) da
populacdo urbana do municipio, cujos dados, nesse caso, apresentam resultados de 52
municipios da regido, com uma taxa média de 94,2%. Entre o total de municipios, 33 afirmam
realizar essa coleta junto da populacdo urbana a 100%; 10 municipios apresentam uma taxa
entre 92,02% e 99,98%; Tibau (24,93%), Caratibas (62,45%), Carnaubais (62,6%), Venha-Ver
(62,8%) e Tenente Ananias (66,29%). O que nao € coleta porta-a-porta € coleta ponto por ponto
em areas com baixa densidade populacional.

No referente a INO15 - Taxa de cobertura regular do servico de coleta de RDO em
relaciio a populaciao total do municipio, ndo beneficiando mais de 76,1% da populacao. Sendo
que 8 municipios afirmam que a sua cobertura abrange a totalidade da populacdo; 9 que
beneficia entre 91,1% e 98,75%. Com percentual mais baixo identificam-se os municipios de
Riacho de Santana (41,15%), Jodo Dias (44,82%), Upanema (46,89%) e Serra do Mel (49,9%).
A média aumenta quando a questdo se coloca na perspectiva da IN016 - Taxa de cobertura
regular do servico de coleta de RDO em rela¢ao a populagao urbana a percentagem sobe
para 97,9%. Nesse caso sdo 36 municipios que afirmam que a coleta junto da populacdo urbana
¢ de 100%. Somente 3 municipios registram um percentual de cobertura inferior a 90%: Tibau

(61,55%), Caratibas (69,39%) e Olho-d’agua do Borges (87,72%), conforme a Tabela 3.
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Tabela 3 - Maior ¢ menor taxa de cobertura regular do servi¢o de coleta de RDO em relagdo a

populagdo total e populagdo urbana

Indicador

N° de municipios que afirmam
ter > cobertura

N° de municipios que afirmam
ter < cobertura

INO15 - Taxa de cobertura regular

8 municipios possuem cobertura

Riacho de Santana 41,15%)

do servico de coleta de RDO em total Jodo Dias (44,82%)
relag@o a populagao total do 9 municipios possuem cobertura Upanema (46,89%)
municipio entre 91,1% e 98,75%. Serra do Mel (49,9%)
INO16 - Taxa de cobertura regular 36 municipios possuem cobertura Tibau (61,55%)

do servico de coleta de RDO em Caratbas (69,39%)

relacdo a populagdo urbana

total

Olho-d’4agua do Borges (87,72%).

Fonte: Elaboragdo propria a partir do SNIS (2022).

Na andlise, foram incluidos mais dois indicadores que nos permitem conhecer os
valores da massa coletada per capita. O primeiro ¢ o IN021_RS - Massa coletada (RDO +
RPU) per capita em relacio a populacio urbana. A média dos 51 municipios que
apresentaram resposta indica que a massa coletada ¢ de 1,4 kg/hab./dia, no que ¢ superior ao
conjunto do Brasil e do Nordeste, nele o SNIS-RS (2021) identificou a coleta média de 1,01
kg/habitante/dia para o Brasil e 1,23 kg/habitante/dia de residuos coletados junto da populacao
urbana. No Rio Grande do Norte foi de 1,19 kg/hab./dia. Pode ocorrer que o valor apresentado
pelo municipio de Severiano Melo (16,31 kg/habitante/dia) esteja desfasado e isso puxa a média
para cima. Porém, essa ndo sera a Unica justificativa, uma vez que 13 outros municipios
apresentam um valor acima da média regional, sdo eles: Taboleiro Grande (2,35), Pendéncias
(2,28), Itat1 (2,2), Lucrécia (2,15), Alexandria (2,08), Parana (1,99), Martins (1,98), Riacho de
Santana (1,96), Riacho da Cruz (1,87), Frutuoso Gomes (1,85), Ipanguacu (1,77), Major Sales
(1,64) e Felipe Guerra (1,42). Importa registrar, e a pesquisa de campo evidencia claramente
esse fendomeno, o fato de as comunidades rurais nem sempre serem beneficiadas pela coleta de
residuos, pelo que a destinagdo final é a queima e por vezes enterrado, o que dificulta a
identificagdo dos quantitativos produzidos.

Quanto ao outro indicador sobre o tema, trata-se do IN028 RS - Massa de residuos
domiciliares e publicos (RDO+RPU) coletada per capita em relagdo a populagdo total atendida
pelo servigo de coleta. Também neste caso o valor médio da coleta de RDO+RPU regional ¢é
superior a média do Brasil. Na regido foi de 1,04 e no Brasil de 0,97 kg/hab./dia. O municipio
de Severiano Melo (6,01 kg/hab./dia) apresenta de novo um valor muito acima da taxa média.

Outros 17 municipios apresentam valores acima da média, puxando-a para cima.
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Tabela 4 - Massa coletada vs existéncia de catadores

Municipio IN0O14_RS | INO15_RS | IN0O16_RS | IN021_RS | IN028 RS | CA004
Severiano Melo 100 100 100 16,31 6,01 Sim
Taboleiro Grande 100 81,43 100 2,35 2,35 Sim
Pendéncias 99,98 100 100 2,28 1,79 Sim
Itan 99,35 86,21 99,35 2,2 2,19 Sim
Lucrécia 100 98,69 100 2,15 1,37 Sim
Alexandria 100 68,03 100 2,08 2,08 Sim
Parand 100 52 100 1,99 0,79 Nao
Martins 99,98 74,98 99,98 1,98 1,61 Sim
Riacho de Santana 100 41,15 100 1,96 1,96 Nio
Upanema 96,73 46,89 96,73 1,89 1,96 Sim
Riacho da Cruz 100 94,57 100 1,87 1,67 Sim
Frutuoso Gomes 100 66,43 100 1,85 1,85 Nao
Ipanguagu 100 66,63 100 1,77 1,03 Sim
Major Sales 100 92,81 100 1,64 1,45 Nao
Felipe Guerra 100 68,93 100 1,42 1,4 Sim

Fonte: elaboracdo propria a partir do SNIS (2023).

A Tabela 4 mostra a possivel relacdo entre taxa de cobertura dos servigos, massa
coletada e existéncia de catadores dispersos nos respectivos municipios. Os dados ndo mostram,
na regido, qualquer relacdo entre a existéncia de catadores organizados e a prestacio destes
servicos, porém a simples existéncia de catadores reflete-se na implementacao das politicas.
Selecionamos apenas 15 municipios a partir da andlise que realizamos aos indicadores
IN021_RS - Massa coletada (RDO + RPU) per capita em rela¢io a popula¢ido urbana
(ordenado os dados por ele) e IN028 RS - Massa de residuos domiciliares e puablicos (RDO
+ RPU) coletada per capita em relacdo a populacio total atendida pelo servico de coleta.
Desse ranking, apenas Parand, Riacho de Santana, Frutuoso Gomes e Major Sales afirmam ndo

existirem catadores nos seus municipios (FUNCERN, 2024).

CONCLUSOES

O artigo analisou dados secundarios referentes a implementagdo da Politica Nacional
de Residuos Soélidos, a partir da escala municipal, tomando como recorte a Mesorregiao de
Oeste Potiguar. Esta regido ¢ caracterizada por desafios climaticos associados ao clima
semiarido e por dificuldades historicas na efetivagdo das politicas publicas, especialmente
aquelas voltadas a gestdo de residuos. O proprio estado do RN manifesta dificuldades, de forma

geral, nessa concretizagdao, o que justifica a opcao por uma analise em escala local, capaz de
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revelar com maior precisdo as dindmicas e fragilidades da gestdo municipal. A maior
dificuldade na elaboracao do texto foi a inexisténcia de informacao, quando ndo as duvidas
sobre a veracidade de alguma dessas informagoes.

A anélise destacou o papel da gestdo de residuos solidos urbanos na concretizagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), desde logo lembrando que se trata de uma
agenda global para a sustentabilidade, mas que a sua concretizagdo nas escalas locais e regionais
sdo quem contribui para os necessarios avancos. Outro fator importante diz respeito ao
entendimento de que a politica de residuos ndo deve ser tratada apenas como uma politica
setorial. Sua analise deve considerar a forma como ela se articula com outros ODS e com
diversas politicas publicas que, em conjunto, contribuem para o cumprimento da Agenda 2030.

Nao se pode ignorar os custos socioambientais, economicos ¢ de satde publica
associados ao protelar da politica de residuos. A pesquisa nao aprofundou o tema, mas importa
igualmente relembrar os principais obstaculos a efetiva gestdo municipal de residuos, que inclui
conhecimento, tecnologia, meios financeiros, articulacdo entre os entes federativos e os
restantes atores, promovendo a participagdo, controle social e boa governanga (Abubakar et al.,
2022). Para tanto, a especificidade dos territdrios, o histdrico das politicas publicas, as divisoes
partidarias, as capacidades financeiras e em recursos humanos sdo fundamentais para o avango
das politicas (Costa; Dias, 2020), assim como a vontade em se criarem consOrcios para a
resolucao do problema como um todo e ndo apenas para a construgao de aterros sanitarios. Os
consorcios devem prosseguir a concretizagao de uma politica intermunicipal, reduzindo custos
e ineficiéncia, acelerando a concretizagdo da politica e a corresponsabilizacdo dos envolvidos.

Na necessidade urgente de se encerrarem lixdes a céu aberto, perspectivam-se para os
territorios analisados alguns avangos no referente a construgdo de aterros. Associado a tematica
nao podemos esquecer da inclusdo social dos catadores, que como vimos estdo pouco integrados
em cooperativos, assim como de implementar a logistica reversa, politicas de redugdo da
producdo de residuos, tanto através de programas de educacdo ambiental, como de incentivos
ao descarte correto e reutilizacdo. Nessa mesma sequéncia, a coleta seletiva e o ciclo dos
materiais, para que ganhem nova vida no contexto da economia circular, necessitam de uma

governanga setorial mais forte desde a base.
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Na regido, observam-se poucas iniciativas formais de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, as quais s3o resumidas a 16 municipios (Almino Afonso, Areia Branca,
Caraubas, Itaja, José da Penha, Jucurutu, Lucrécia, Luis Gomes, Martins, Mossord, Pau dos
Ferros, Portalegre, Sao Miguel, Serra do Mel, Serrinha dos Pintos e Umarizal) (MPRN, 2025).
Contudo, esses trabalhadores estdo presentes na ampla maioria dos lixdes da regido, realizando
a cata¢do sem qualquer amparo legal e/ou social, ou seja, na informalidade. Por fim, com o
inicio da operacao do aterro sanitdrio em Rodolfo Fernandes, as prefeituras municipais estao
iniciando o traslado dos residuos para aquele lugar, gerando um impasse, resolve-se uma
problematica legal e ambiental com o encerramento dos lixdes desses municipios e, com isso,
os catadores e catadoras ndo tem mais acesso aos materiais para realizar a catagdo,

comprometendo as suas atividades.
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