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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar o desmatamento estimado pelo PRODES para o estado de
Mato Grosso e cruzar estas informagdes com os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
para analisar se existe desmatamento em areas de preservacao permanente (APP) e areas de
reserva legal (ARL), além de analisar o uso e cobertura da terra das areas desmatadas. Como
resultado, identificou-se que a maior parte do desmatamento no estado de MT se encontra no
bioma Amazonia. Desmatamentos em APP e ARL registraram taxas baixas, representando
apenas 0,80% e 0,79% da area total, respectivamente. Por meio da sobreposicao feita dos dados
de desmatamento com o uso e cobertura da terra do Projeto Mapbiomas, identificou-se que
metade das areas desmatadas em APP e ARL foram convertidas em pastagens.
PALAVRAS-CHAVE: CAR, PRODES, Desmatamento, Geoprocessamento, Uso e cobertura
da terra.

ANALYSIS OF DEFORESTATION IN MATO GROSSO: INTEGRATING
GEOPROCESSING AND REMOTE SENSING WITH DATA FROM THE RURAL
ENVIRONMENTAL REGISTRATION

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze deforestation estimated by PRODES for the state of
Mato Grosso and cross-reference this information from the Rural Environmental Registry
(CAR) to analyze whether there is deforestation in areas of permanent preservation areas (APP)
and legal reserve areas (ARL) , in addition to analyzing the use and land cover of deforested
areas. As a result, it was identified that the majority of annual deforestation for the state of MT
is found in the Amazon biome. Deforestation in APP and ARL recorded low rates, representing
only 0.80% and 0.79% of the total area, respectively. By overlaying deforestation data with
land use and coverage from the Mapbiomas Project, it was identified that half of the deforested
areas in APP and ARL were transformed into pastures.
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ANALISIS DE LA DEFORESTACION EN MATO GROSSO: INTEGRANDO
GEOPROCESAMIENTO Y TELEDETECCION CON DATOS DEL REGISTRO
AMBIENTAL RURAL

RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es analizar la deforestacion estimada por PRODES para el
estado de Mato Grosso y cruzar esta informacion del Registro Ambiental Rural (CAR) para
analizar si existe deforestacion en areas de preservacion permanente (APP) y areas de reserva
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legal (ARL), ademas de analizar el uso y cobertura del suelo de las areas deforestadas. Como
resultado, se identificé que la mayor parte de la deforestacion anual para el estado de MT se
encuentra en el bioma amazonico. La deforestacion en APP y ARL registrd tasas bajas,
representando solo el 0,80% y el 0,79% del area total, respectivamente. Al superponer datos de
deforestacion con uso y cobertura de la tierra del Proyecto Mapbiomas, se identificd que la
mitad de las areas deforestadas en APP y ARL se transformaron en pastos.

PALABRAS CLAVE: CAR, PRODES, Deforestacion, Geoprocesamiento, Uso y cobertura
del suelo
INTRODUCAO

No contexto agrario de Mato Grosso e do Brasil, ¢ evidente a supressao da vegetacao
nativa para expansdo das atividades econdmicas, especialmente a agropecudria. Em
contrapartida, diante da busca internacional por um desenvolvimento sustentavel da economia
e producdo de commodities agricolas, torna-se imprescindivel o cumprimento e a fiscaliza¢ao
rigorosa das politicas publicas voltadas para a preserva¢do dos ecossistemas. O cenario de
ocupa¢do do bioma Cerrado nas ultimas décadas tornou-se um dos hotspots mundiais de
conservagdo da biodiversidade (MYERS et al., 2000; SILVA e BATES, 2002).

Mesmo com a criagdo de leis ambientais como a Politica Nacional do Meio Ambiente
(lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981), o artigo 225 da Constituicao Federal (1988) que dispde
sobre a preservagao do meio ambiente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997) e o novo Cédigo Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012), o
desmatamento no Brasil e no estado do Mato Grosso continuam, principalmente pelo avango e
conversao de areas nativas para areas agricultaveis ou pastagens, portanto, formular pesquisas
e estudos que tratem do tema ¢ extremamente importante para a correta compreensao do
desmatamento, principalmente em areas de protecao ambiental.

O estado de Mato Grosso concentra parte significativa da expansdo da fronteira
agropecuaria brasileira e apresenta elevada complexidade territorial em razdo da coexisténcia
dos biomas Amazonia, Cerrado e Pantanal. Cada um desses biomas possui caracteristicas
ecologicas distintas e responde de maneira diferenciada as pressdes decorrentes da expansao
agricola, pecuaria e da infraestrutura logistica. Historicamente, a ocupacao territorial mato-
grossense foi fortemente impulsionada por politicas publicas de colonizagdo agricola,
incentivos fiscais, abertura de rodovias e programas federais de integracdo nacional,
especialmente a partir da década de 1970. Como consequéncia, consolidou-se um modelo de
desenvolvimento baseado na conversao da vegetacao nativa em areas produtivas, promovendo

intensas transformagdes na paisagem natural do estado.
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Na Amazbénia mato-grossense, o desmatamento esteve inicialmente associado a
exploragdo madeireira, abertura de estradas e implantagdo da pecudria extensiva, sendo
posteriormente intensificado pela expansdao da agricultura mecanizada, sobretudo da soja.
Estudos indicam que a dindmica do desmatamento na regido segue um padrao espacial
fortemente relacionado a consolidagdo de eixos logisticos e a valorizagdo fundiaria, formando
areas conhecidas como “arcos de desmatamento” (FEARNSIDE, 2005; SOARES-FILHO et
al., 2014). Embora as taxas anuais de desmatamento tenham apresentado redugdo em
determinados periodos apds a implementacdo do Plano de A¢ao para Prevencgdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), diversos autores apontam que parte dessa
reducdo esteve relacionada a oscilagdes econdmicas e ao aumento da eficiéncia produtiva em
areas ja consolidadas, e ndo exclusivamente a efetividade das politicas de comando e controle.

No Cerrado mato-grossense, por sua vez, a dindmica territorial apresenta
particularidades relevantes. Diferentemente da Amazonia, onde parte significativa do
desmatamento ocorreu sob maior visibilidade internacional € monitoramento estatal mais
intenso, o Cerrado historicamente recebeu menor prioridade nas politicas de conservacao
ambiental. Isso favoreceu a rapida expansao da agricultura mecanizada sobre extensas areas de
vegetacao savanica, especialmente devido a topografia favoravel, elevada aptidao agricola dos
solos corrigidos e maior facilidade operacional para mecanizagdo. Como resultado, o bioma
apresentou elevadas taxas de conversdao da vegetacdo nativa, intensificando processos de
fragmentacao florestal, reducdo da conectividade ecoldgica, perda de biodiversidade e
comprometimento dos servigos ecossistémicos relacionados a recarga hidrica e regulagdo
climatica.

Além disso, o Cerrado possui importincia estratégica para os recursos hidricos
nacionais, sendo reconhecido como “ber¢o das adguas” por abrigar nascentes de importantes
bacias hidrograficas brasileiras. Assim, a remocao da cobertura vegetal nesse bioma produz
impactos que extrapolam os limites regionais, afetando a disponibilidade hidrica, os ciclos
hidrologicos e a estabilidade climatica em escalas mais amplas. Apesar disso, a protecao legal
do Cerrado historicamente mostrou-se mais fragil quando comparada a Amazonia,
especialmente em relacdo aos percentuais minimos de Reserva Legal estabelecidos pelo Cédigo
Florestal.

No caso do Pantanal mato-grossense, embora as taxas absolutas de desmatamento sejam

inferiores as observadas nos demais biomas, os impactos ambientais tendem a ser
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particularmente sensiveis devido a fragilidade ecoldgica das areas umidas. A substituicdo da
vegetacdo nativa por pastagens, associada as alteragdes hidrologicas e ao aumento recorrente
de incéndios florestais extremos, vem produzindo mudangas significativas na dinamica
ecologica pantaneira. Estudos recentes apontam que a degradacao ambiental no Pantanal ndo
esta relacionada apenas ao desmatamento direto, mas também as transformacdes ocorridas nas
areas de planalto adjacentes, que alteram os regimes de drenagem e sedimentagdo da planicie
alagavel.

Nesse contexto, a implementacdo de politicas publicas ambientais e instrumentos de
gestdo territorial passou a desempenhar papel central no enfrentamento do desmatamento.
Entretanto, a literatura demonstra que a efetividade dessas politicas apresenta resultados
heterogéneos e frequentemente limitados por fatores institucionais, econdmicos e politicos.

Diante desse cendrio, o Brasil estruturou um conjunto de politicas publicas ambientais
voltadas a conservagdo dos ecossistemas naturais. Entre os principais marcos legais destacam-
se a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), a Constituicdo Federal de 1988,
especialmente o artigo 225, que estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997) e o Codigo Florestal
Brasileiro, reformulado pela Lei n® 12.651/2012. Essas normas buscaram estabelecer
mecanismos de protecdo ambiental compativeis com a produgdo agropecuaria, definindo
instrumentos de monitoramento, recuperagao e regularizacao ambiental das propriedades rurais.

Entre os principais instrumentos de controle ambiental destaca-se o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), concebido como ferramenta estratégica para integracdo de informagdes
ambientais dos imoveis rurais.

No contexto mato-grossense, destaca-se o Programa MT Legal, instituido em 2009 pela
Lei Complementar Estadual n® 343/2008, considerado precursor do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) em escala nacional. O programa tinha como objetivo promover a regularizacdo
ambiental das propriedades rurais por meio da integragdo entre informagdes ambientais e
fundiérias, utilizando ferramentas geoespaciais para delimitagio de Areas de Preservagdo
Permanente (APPs), Areas de Reserva Legal (ARLs) e 4reas produtivas. A experiéncia do MT
Legal serviu como referéncia para a implementacio do CAR no ambito federal com a
promulgacdo do novo Codigo Florestal em 2012.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) constitui um registro eletronico obrigatorio para
todos os imoveis rurais do pais, cuja finalidade ¢ integrar informagdes ambientais referentes a

situacdo das propriedades e posses rurais, auxiliando no controle, monitoramento, planejamento
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ambiental e combate ao desmatamento. Além disso, o CAR tornou-se requisito fundamental
para acesso ao crédito rural, licenciamento ambiental e programas governamentais de incentivo
a regularizagdo ambiental (BRASIL, 2012).

Embora o CAR represente importante avanco tecnoldgico e institucional ao permitir o
georreferenciamento das propriedades rurais e de seus passivos ambientais, diversos estudos
questionam sua efetividade pratica no controle do desmatamento ilegal. Azevedo et al. (2017),
por exemplo, demonstraram que a simples inscri¢do dos imoveis no sistema ndo foi suficiente
para reduzir significativamente o desmatamento na Amazonia Legal, sobretudo em razao da
auséncia de validacdo cadastral e da limitada capacidade operacional dos 6rgaos ambientais.
Segundo os autores, muitos proprietarios passaram a perceber o cadastro mais como
instrumento declaratorio e de regularizacdo fundiaria do que como mecanismo efetivo de
fiscalizacdo ambiental. Os resultados indicaram que o desmatamento ilegal permaneceu
elevado mesmo apds a adocdo do CAR, além de baixa adesdo as agdes de recuperacgao
ambiental.

A fragilidade institucional relacionada a andlise e validagdo dos registros do CAR
constitui um dos principais entraves a efetividade do instrumento. Em muitos estados
brasileiros, incluindo Mato Grosso, observa-se elevado volume de cadastros pendentes de
validacdo, sobreposi¢do de imodveis rurais, inconsisténcias cartograficas e autodeclaracdes
incompativeis com a realidade territorial. Dessa forma, embora o CAR tenha ampliado
significativamente a disponibilidade de informagdes espaciais sobre os imodveis rurais, sua
efetividade como instrumento de fiscalizacio ambiental depende diretamente da capacidade
estatal de transformar dados geoespaciais em agdes concretas de monitoramento,
responsabilizacdo e regularizacao ambiental.

Associado ao CAR, o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) foi criado como
instrumento destinado a regularizacdo de passivos ambientais em APPs, Reservas Legais e
areas de uso restrito. O PRA prevé a elaboragio de Projetos de Recuperagdo de Areas
Degradadas ou Alteradas (PRADA), formalizados por meio de Termos de Compromisso
firmados entre produtores rurais e 6rgaos ambientais competentes. A adesdo ao programa
permite beneficios previstos no Codigo Florestal, como prazos ampliados para recomposi¢ao
ambiental, possibilidade de compensacdo de Reserva Legal, continuidade de atividades
consolidadas até 22 de julho de 2008 e regras diferenciadas de recomposicao de APPs para

imoveis de até quatro médulos fiscais.
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Embora o instrumento tenha sido concebido para promover a recuperagao de passivos
ambientais em APPs e Reservas Legais, estudos apontam baixa adesdo efetiva dos proprietarios
rurais e lentiddo na implementag¢do dos Termos de Compromisso e Projetos de Recuperacao de
Areas Degradadas ou Alteradas (PRADA). Além disso, parte da literatura argumenta que as
flexibilizagdes introduzidas pelo Codigo Florestal de 2012, especialmente em relagdo as areas
consolidadas anteriores a julho de 2008, reduziram o potencial restaurador da legislagdo ao
anistiar parcela significativa dos passivos ambientais historicos. (SOARES-FILHO et al., 2014;
METZGER et al.,, 2019). Por outro lado, defensores da legislagdo argumentam que os
instrumentos criados ampliaram a capacidade de monitoramento territorial € promoveram
maior seguranga juridica ao setor produtivo rural.

Outro aspecto relevante refere-se a dependéncia crescente das politicas ambientais em
relagdo as tecnologias de monitoramento remoto. O avango das geotecnologias permitiu maior
capacidade de deteccdo e acompanhamento das alteragdes na cobertura vegetal, tornando o
sensoriamento remoto elemento fundamental das estratégias contemporaneas de governanca
ambiental. Nesse sentido, sistemas como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e
iniciativas como MapBiomas ampliaram significativamente a disponibilidade de informagdes
espaciais sobre uso e cobertura da terra em escala nacional.

Outros estudos também apontam limitacdes operacionais e institucionais relacionadas
ao CAR, como sobreposicao de registros, inconsisténcias cartograficas, auséncia de validagao
cadastral, insuficiéncia de fiscalizagdo e fragilidade na integra¢do entre bancos de dados
ambientais e fundiarios (RAJAO et al., 2020; ALIX-GARCIA et al., 2018). Em muitos casos,
a simples inscri¢do do imovel no CAR nado garante conformidade ambiental, uma vez que a
efetiva regularizagdo depende da validacdo do cadastro pelos orgdos competentes e da
implementa¢do das medidas previstas no PRA.

Nesse contexto, o sensoriamento remoto e as técnicas de geoprocessamento assumem
papel fundamental na analise da dindmica do desmatamento € no monitoramento ambiental. O
avango das geotecnologias e da disponibilidade de imagens orbitais permitiu o desenvolvimento
de sistemas de monitoramento continuo da cobertura vegetal em larga escala, contribuindo
significativamente para a fiscalizagdo ambiental e produgdo de informacgdes territoriais mais
precisas (SANO et al., 2010).

Projetos como o PRODES e o DETER, desenvolvidos pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), e o Projeto MapBiomas, criado por uma rede colaborativa de

universidades, ONGs e institui¢cdes de pesquisa, tornaram-se referéncias nacionais na producao
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de dados sobre uso e cobertura da terra. O MapBiomas, em especial, disponibiliza séries
historicas anuais de uso e cobertura do solo desde 1985, utilizando algoritmos de classificagao
aplicados a imagens de satélite Landsat em ambiente de computagdo em nuvem (SOUZA et al.,
2020). Essas bases de dados permitem analises multitemporais detalhadas sobre expansao
agropecuaria, degradagdo ambiental, regeneragao florestal e alteragdes em APPs e Reservas
Legais.

A integragdo entre bases cartograficas do CAR, dados vetoriais de imoveis rurais e
séries temporais de desmatamento constitui abordagem metodologica particularmente relevante
para avaliacao da conformidade ambiental territorial, permitindo identificar areas desmatadas,
conflitos de uso do solo e possiveis irregularidades ambientais. As técnicas de
geoprocessamento possibilitam a realizacdo de operagdes espaciais como intersecgao,
sobreposi¢do, analise temporal e calculo de métricas territoriais, fundamentais para identificar
desmatamentos incidentes sobre APPs e Reservas Legais apds a implementacdo do CAR.

Do ponto de vista metodolédgico, as técnicas de geoprocessamento adotadas neste estudo
mostram-se adequadas aos objetivos propostos, especialmente pela necessidade de analise
espacial multitemporal do desmatamento em grandes extensdes territoriais. A utilizacdo de
dados do PRODES permite identificar poligonos anuais de supressdo da vegetacao nativa com
elevada consisténcia metodologica, sendo amplamente reconhecida na literatura cientifica
como referéncia para monitoramento do desmatamento na Amazonia Legal.
Complementarmente, os dados do MapBiomas possibilitam anélises detalhadas das transi¢des
de uso e cobertura da terra, permitindo compreender a dinamica de substituicdo da vegetagao
nativa por atividades agropecuarias ao longo do tempo.

Além disso, o uso de Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) permite maior
precisdo na identificagdo de conflitos de uso do solo € no monitoramento da dindmica territorial
em escala regional. A andlise espacial multitemporal mostra-se especialmente apropriada para
investigar padrdes de permanéncia, reducdo ou intensificagdo do desmatamento apds a
implementa¢do dos instrumentos de regularizagao ambiental. Da mesma forma, a utilizacao de
séries historicas longas possibilita reduzir distor¢des associadas a oscilagdes anuais e
compreender tendéncias estruturais do avango da conversdo da vegetacao nativa.

Entretanto, ¢ importante reconhecer algumas limitagdes inerentes as técnicas utilizadas.
Estudos apontam que a efetividade dessas ferramentas depende diretamente da qualidade dos

dados cadastrais, da validagao dos registros e da capacidade institucional dos 6rgaos ambientais
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em transformar informagdes espaciais em agdes efetivas de fiscalizagdo e controle
(MAURANO et al., 2023; MOREIRA et al., 2023).

Os dados de sensoriamento remoto, embora robustos, apresentam restricdes
relacionadas a resolugdo espacial, detecgdo de degradagdo florestal de baixa intensidade,
cobertura de nuvens e diferencas metodologicas entre plataformas. Além disso, inconsisténcias
nos registros do CAR podem comprometer analises espaciais mais detalhadas, especialmente
em areas com sobreposicao fundiaria ou auséncia de validagdo cadastral. Assim, os resultados
obtidos devem ser interpretados considerando as limitagdes operacionais e institucionais
associadas tanto as bases de dados ambientais quanto aos instrumentos de governangca territorial
analisados.

O periodo analisado abrange os anos de 2008 a 2022. A defini¢do desse recorte temporal
fundamenta-se nas disposicdes do novo Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012), que
estabeleceu 22 de julho de 2008 como marco temporal para a regularizacdo ambiental de
iméveis rurais. A partir dessa data, as intervengdes em Areas de Preservagio Permanente
(APPs) e Areas de Reserva Legal (ARLs) deixaram de ser passiveis dos beneficios previstos
para areas rurais consolidadas, tornando obrigatéria a recomposi¢do integral dos passivos
ambientais decorrentes de desmatamentos realizados posteriormente. Assim, a analise desse
periodo possibilita avaliar a dinamica do desmatamento apds o marco regulatorio estabelecido
pelo Codigo Florestal, bem como investigar a efetividade dos instrumentos de controle e
regularizacdo ambiental, especialmente o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA).

Dessa forma, compreender a dindmica do desmatamento em Mato Grosso exige ndo
apenas analisar o avango da expansdo agropecuaria, mas também avaliar a efetividade dos
instrumentos de governanga ambiental implementados nas Ultimas décadas. Nesse contexto, o
presente trabalho tem como objetivo avaliar se, apos a implementagao e validagdo do Cadastro
Ambiental Rural nos iméveis rurais do estado de Mato Grosso, houve manutencio das Areas
de Preservacdo Permanente e das Areas de Reserva Legal exigidas pela legislagio ambiental.
Para isso, serdo utilizados dados de desmatamento do Projeto PRODES, desenvolvido pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), além de informagdes de uso e cobertura da
terra disponibilizadas pelo Projeto MapBiomas. A pesquisa busca ainda contribuir para o debate
acerca da eficacia das politicas publicas ambientais e da aplicacdo das geotecnologias no

monitoramento, fiscalizagdo e controle do desmatamento em areas rurais.
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MATERIAIS E METODOS
CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO E PERIODO

A area de estudo serd o Estado do Mato Grosso - MT (Figura 1), localizado na porcao
Centro-oeste do Brasil, possui uma area de 903.331,48 km?, fazendo limite com os estados do
Para - PA e Amazonas - AM, ao sul com Mato Grosso do Sul - MS, a leste com Goias - GO e

Tocantins - TO e, a oeste com Rondonia - RO e o Estado Plurinacional da Bolivia.

Figura 1 - Mapa de localiza¢do do Estado de Mato Grosso e Biomas
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Fonte: Elaborado pelos autores

Mato Grosso possui os biomas Amazonia, Cerrado e Pantanal que sdo a expressao da
paisagem e diversidade biologica existente no estado. A Amazonia € a maior das unidades de
paisagem do Brasil, ocupando cerca de 49% do territdrio nacional e 53% do territorio do Mato
Grosso. E um bioma de clima quente e umido, com uma enorme biodiversidade de espécies
animais e vegetais, tem como principal caracteristica ser uma floresta tropical e com labirintos
de rios (AB'SABER, 2003; OLIVEIRA SILVA, 2012). O Cerrado ocupa 40% da area do
estado, possui rica diversidade biologica e com presenca estimada de 160.000 espécies de flora
e fauna, apresenta diversos endemismos para alguns grupos de seres vivos (MACHADO et al.,
2004). O bioma Pantanal ocupa 7% do territério do Mato Grosso e abriga uma planicie aluvial,

¢ influenciado por rios que drenam a bacia do Alto Paraguai sendo uma das maiores areas
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umidas continuas do planeta, possuindo ecossistemas do dominio dos cerrados e do chaco, além
de componentes bidticos do nordeste seco e da regido periamazonica (AB'SABER, 2006). O
periodo do estudo serd a série temporal do Banco de Dados de Desmatamento PRODES do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) de 2008 a 2022, pois de acordo com o novo
Cdodigo Florestal de 2012, na data de julho de 2008 se estabeleceu um ponto de corte, € ndo

deveria haver areas de APP e ARL desmatadas a partir desta data.

DADOS FUNDIARIOS (CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR)

O Sistema Mato-grossense de Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR) ¢ uma ferramenta
eletronica criada para apoiar o gerenciamento, monitoramento e regularizacdo ambiental dos
imoveis rurais no estado de Mato Grosso, integrando informagdes geoespaciais relativas as
Areas de Preservagdo Permanente (APPs), Areas de Reserva Legal (ARLs), remanescentes de
vegetagdo nativa e areas de uso consolidado.

Os dados dos Cadastros Ambientais Rurais (CARs) contendo a drea dos imoveis rurais e
os poligonos vetoriais referentes aos elementos ambientais foram obtidos por meio da
plataforma digital GeoPortal (SEMA-MT, 2023), disponibilizada pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA-MT). A plataforma permite a exportacao dos dados
em formato vetorial (extensao shapefile), possibilitando sua utilizagdo em analises espaciais €
geoprocessamento.

No banco de dados do GeoPortal, os cadastros ambientais sdo classificados em duas
categorias: cadastros requeridos e cadastros validados. Os cadastros requeridos correspondem
as informacdes autodeclaratdrias inseridas pelos proprietarios ou possuidores rurais no sistema,
ainda pendentes de analise pelo 6rgdo ambiental competente. Os cadastros requeridos
disponibilizados possuem apenas os limites da area total da propriedade.

J& os cadastros validados sdo aqueles que passaram pelo processo de analise técnica da
SEMA-MT, no qual sdo verificadas a consisténcia das informagoes declaradas, a conformidade
dos limites do imovel e dos elementos ambientais, como Areas de Preserva¢io Permanente
(APPs), Areas de Reserva Legal (ARLs), remanescentes de vegetagdo nativa e areas de uso
consolidado, em relagdo a legislagdo ambiental vigente e as bases cartograficas oficiais. Dessa
forma, a validagdo representa a confirmacdo, pelo 6rgao ambiental, de que o cadastro atende
aos critérios técnicos e legais estabelecidos no ambito do Cadastro Ambiental Rural.

As informagdes referentes aos Cadastros Ambientais Rurais (CARs) validados

disponibilizadas pela plataforma GeoPorta/ SEMA-MT incluem diferentes classes de
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elementos ambientais e territoriais dos imoveis rurais, dentre elas: Area de Preservacio
Permanente (APP), Area de Preservagio Permanente Degradada (APPD), Area de Preservagio
Permanente em Reserva Legal (APPRL), Area Umida (AU), Area de Reserva Legal (ARL),
Area Total da Propriedade (ATP), Area de Uso Antropizado do Solo (AUAS), Area de
Vegetagdo Nativa (AVN), Nascentes e Area de Reserva Legal Degradada (ARLD).

As andlises relativas as areas em APP e ARL do presente estudo foram desenvolvidas
com base nos CARs validados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso
(SEMA-MT), considerando que esses cadastros passaram por analise técnica e verificacao de
conformidade ambiental pelo 6rgao competente, conferindo maior confiabilidade e consisténcia
espacial as informacgdes utilizadas. A utilizagdo apenas dos cadastros validados busca
minimizar inconsisténcias associadas aos registros autodeclaratorios ainda pendentes de
analise, comuns nos cadastros requeridos.

A partir das informagdes disponibilizadas no banco de dados geoespaciais do Sistema
Mato-grossense de Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR), foram realizados cruzamentos
espaciais entre os limites dos iméveis rurais e seus respectivos elementos ambientais com os
dados de desmatamento. Essa integracdo permitiu dimensionar parcialmente a dindmica
territorial e ambiental das propriedades rurais, possibilitando discutir a ocorréncia de redugao
ou permanéncia do desmatamento apos a implementagao do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Ressalta-se que, antes da adesdo do imodvel rural ao Programa de Regularizagdo
Ambiental (PRA), as Areas de Reserva Legal (ARL) sdo apenas declaradas no CAR,
geralmente correspondendo as areas remanescentes de vegetacdo nativa existentes na
propriedade. Somente apos a adesdo ao PRA ¢ que os passivos ambientais sdo formalmente
identificados e definidas as areas destinadas a recomposicao, compensagdo ou regeneragao
ambiental, por meio de um plano de regularizagdo formalizado junto ao 6rgdo ambiental
competente. Dessa forma, para fins deste estudo, foi considerada exclusivamente a delimita¢ao
das Areas de Reserva Legal declaradas no CAR validado, anteriores a adesdo ao PRA.

Para a sistematizacdo e andlise dos dados, foram importadas as camadas vetoriais
consideradas mais relevantes para o estudo, incluindo: Area Total da Propriedade (ATP), Area
de Preservacdo Permanente (APP), Area de Reserva Legal (ARL), Area de Uso Antropizado
do Solo (AUAS), além das informagdes espaciais dos imoveis cadastrados no SIMCAR.

Os dados obtidos foram posteriormente cruzados com as informagdes de desmatamento

disponibilizadas pelo Projeto PRODES, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas
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Espaciais (INPE), permitindo avaliar e quantificar a ocorréncia de desmatamento nas Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) e nas Areas de Reserva Legal (ARLs) dos iméveis rurais

analisados ao longo do periodo estudado.

DADOS DE DESMATAMENTO (PRODES)

Foram utilizados os dados de desmatamento disponibilizados pelo INPE do PRODES
obtidos na plataforma Terra Brasilis em 02/02/2024 (INPE, 2024).

Os dados de desmatamentos sdo disponibilizados anualmente e sdo contabilizados de
agosto a julho do ano seguinte, tendo como a base de mapeamento imagens do satélite Landsat
ou similares, para registrar e quantificar as 4reas desmatadas maiores que 6,25 hectares,
considerando o desmatamento a remocao completa da cobertura florestal primaria (INPE,
2023).

Na plataforma Terra Brasilis os dados de desmatamento sdo disponibilizados em formato
vetorial (extensdo shapefile) representado por poligonos de desmatamento, separados pelas
classes biomas e Amazonia Legal. Para este trabalho foram importados os desmatamentos
anuais do periodo de 2008 a 2022, pelas classes dos biomas existentes no estado de Mato Grosso
(Amazobnia, Cerrado, Pantanal). A partir do software de informagdo geografica QGIS 3.28.8,
foi realizado o recorte dos dados de desmatamento para os limites do estado de Mato Grosso e
a soma dos respectivos desmatamentos para o estado e para os biomas, com objetivo de avaliar

o impacto do desmatamento sobre o estado e os biomas.

DADOS DE USO E COBERTURA DA TERRA

Para analisar quais classes de uso e cobertura da terra passaram a ocupar as areas
desmatadas, foram utilizados os dados de Cobertura e Uso da Terra do Projeto MapBiomas
(MAPBIOMAS BRASIL, 2023). Para isso, foi realizada a importacdo do mapa tematico da
Colecao 8 referentes ao ano de 2022, considerando o limite territorial do estado de Mato Grosso.
O download dos dados foi efetuado por meio dos toolkits disponibilizados pelo MapBiomas na
plataforma Google Earth Engine (GEE), ferramenta amplamente utilizada em estudos
ambientais por permitir processamento em nuvem, manipula¢do de grandes volumes de dados
geoespaciais e exportacdo tanto dos mapas tematicos quanto das estatisticas de area para a
geometria e periodo temporal desejados. Os dados de cobertura e uso da terra foram obtidos em
formato raster GeoTIFF.

A utiliza¢do dos dados do MapBiomas mostra-se fundamental para compreender a

dinamica de ocupagdo das areas desmatadas, permitindo identificar quais atividades antropicas
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passaram a substituir a vegetagdo nativa nas Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Areas
de Reserva Legal (ARLs). A andlise da cobertura e uso da terra possibilita interpretar os
impactos do desmatamento sobre a paisagem, considerando as relagdes ecologicas, a estrutura
e o funcionamento dos ecossistemas, os quais, quando alterados, podem desencadear
consequéncias significativas para o clima, os recursos hidricos, a biodiversidade e os meios de
subsisténcia das populagdes humanas (ROSA; SHIMBO; AZEVEDO, 2019). Dessa forma,
essas informagdes sdo essenciais para subsidiar a discussdo sobre o avango da degradagdo
ambiental e da conversdo do uso do solo em areas legalmente protegidas.

Nas areas desmatadas inseridas em APPs e/ou ARLs foram identificadas inicialmente 13
classes de cobertura e uso da terra. Contudo, visando facilitar a interpretagao dos resultados e
proporcionar maior sintese analitica, essas classes foram reorganizadas e agrupadas em 9

categorias tematicas, conforme apresentado na Tabela O1.

Tabela 1 - Agrupamento das classes do projeto MapBiomas.

Classe Original (MapBiomas) Classe agrupada

Formagao Florestal

Formagao Florestal
Floresta Alagavel (beta)

Formagédo Savanica Formagdo Savanica
Formagdo Campestre Formagao Campestre
Areas Umidas Areas Umidas

Mosaico de Agricultura e Pastagem

Agricultura
Mosaico de Culturas
Soja
Pastagem Pastagem

Outras Areas Ndo Vegetadas

Outras Areas Nao Vegetadas
Afloramento Rochoso

Mineragao Mineragdo

Silvicultura Silvicultura
Fonte: MAPBIOMAS BRASIL (2023). Elaborado pelos autores
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PROCESSAMENTO DOS DADOS CARTOGRAFICOS E ANALISE ESTATISTICA

A utilizagdo dos dados de uso e cobertura da terra do MapBiomas justifica-se pela
compatibilidade metodolégica da base com os objetivos do estudo, voltados & andlise
multitemporal do desmatamento e a avaliacdo da conformidade ambiental dos iméveis rurais
em escala estadual. Embora classificagdes proprias possam proporcionar maior detalhamento
em andlises locais, a ado¢do do MapBiomas apresenta vantagens relacionadas a padronizacao
metodoldgica, abrangéncia temporal, consisténcia espacial e reprodutibilidade cientifica.

O estudo abrange todo o territorio de Mato Grosso, envolvendo areas inseridas nos
biomas Amazonia, Cerrado e Pantanal, o que demanda bases de dados homogéneas e
comparaveis ao longo do periodo analisado. Nesse contexto, 0o MapBiomas disponibiliza séries
historicas anuais produzidas a partir de imagens Landsat ¢ métodos padronizados de
classificagdo e validag¢do, reduzindo inconsisténcias metodologicas entre diferentes anos da
série temporal (SOUZA et al., 2020).

Além disso, os dados do MapBiomas foram utilizados de forma complementar as
informagdes do PRODES, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
responsavel pela identificacdo das areas desmatadas. Assim, enquanto o PRODES subsidiou a
delimitagdo do desmatamento, o MapBiomas permitiu analisar as dinamicas de uso e cobertura
da terra e as transi¢des de uso do solo associadas a conversao da vegetagao nativa.

A adogdo dessa base também favorece a transparéncia e a reprodutibilidade da pesquisa,
uma vez que se trata de um conjunto de dados publico, amplamente validado e utilizado em
estudos cientificos e andlises de politicas publicas ambientais. Dessa forma, considerando a
escala territorial e os objetivos da pesquisa, a utilizacado integrada dos dados do PRODES, CAR
e MapBiomas mostrou-se metodologicamente adequada e tecnicamente consistente para a
analise proposta.

O processamento dos dados cartograficos e as andlises estatisticas foram estruturados
em quatro etapas metodologicas principais, utilizando técnicas de geoprocessamento, analise
espacial e estatistica descritiva.

Perfil do desmatamento no estado de Mato Grosso:
Na primeira etapa, os poligonos de desmatamento provenientes do Projeto PRODES/INPE
foram integrados a outras bases cartograficas tematicas, incluindo os limites dos biomas
brasileiros, Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral. Os
procedimentos de andlise espacial e espacializagdo dos dados foram realizados no software

QGIS versao 3.28.8, possibilitando a elaboragdo de mapas tematicos representando a
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distribuicao espacial do desmatamento no estado de Mato Grosso. Além disso, foram realizadas
andlises quantitativas da evolug¢do temporal do desmatamento entre os anos estudados, bem
como sua distribuicdo entre os diferentes biomas presentes no estado, utilizando gréficos
elaborados no software LibreOffice Calc 7.4.

Avaliagdo  da  eficiéncia da  regularizagdo  ambiental no  estado:
Na segunda etapa, foram utilizados os poligonos dos Cadastros Ambientais Rurais (CARs)
validados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA-MT), os quais
foram cruzados com outras bases espaciais, como rodovias federais, Terras Indigenas e
Unidades de Conservagao. As analises espaciais foram realizadas no software QGIS 3.28.8,
permitindo a espacializagdo dos imoveis rurais cadastrados e a elaboracdo de mapas tematicos
relacionados a distribui¢do dos CARs no territério estadual.

Posteriormente, foi realizado o cruzamento espacial entre os dados de desmatamento
acumulado do PRODES no periodo de 2008 a 2022 e os poligonos dos CARs validados e
requeridos, com o objetivo de identificar e quantificar a ocorréncia de desmatamento nos
imoéveis rurais cadastrados. Também foi realizada a classificagdo das propriedades de acordo
com o tamanho do imovel, utilizando como referéncia os modulos fiscais estabelecidos para
cada municipio. Além disso, foram quantificados os registros de CARs validados e requeridos
existentes no sistema da SEMA-MT, permitindo avaliar o estagio de regularizacdo ambiental
no estado. Os resultados quantitativos foram organizados e representados graficamente por
meio do software LibreOffice Calc 7.4.

Deteccao dos desmatamentos dentro das APPs e ARLs dos CARs validados:
Na terceira etapa, ap0s a caracterizacdo espacial dos imoveis rurais, foram utilizados os vetores
de desmatamento para identificar e quantificar as 4reas desmatadas incidentes sobre Areas de
Preservagio Permanente (APPs) e Areas de Reserva Legal (ARLs) dos CARs validados. Para
1sso, os dados de desmatamento foram cruzados com as camadas vetoriais de APPs e ARLs por
meio de ferramentas de andlise espacial e extragdo disponiveis no software ArcGIS versao 10.8.
Esse procedimento possibilitou a geragdo de novas camadas geoespaciais contendo
exclusivamente os poligonos de desmatamento sobrepostos as areas ambientalmente
protegidas, permitindo sua quantificacdo e andlise espacial.

Andlise da cobertura e uso da terra nas areas desmatadas dentro de APPs e/ou ARLs:
Na quarta etapa, os dados de cobertura e uso da terra do Projeto MapBiomas, originalmente

disponibilizados em formato raster GeoTIFF, foram convertidos para o formato vetorial

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 38, N. 2, p. 543
Mai./Ago. de 2026 / ISSN: 2177-8396



SOCIEDADE E
TERRITORIO MORAES, E.R., MENGUE, V.P. e DIAS, A.P.

(shapefile) utilizando ferramentas do software ArcGIS 10.8. Em seguida, foram realizados
recortes espaciais entre os dados de cobertura e uso da terra e os poligonos de desmatamento
acumulado (2008-2022) localizados dentro das APPs ¢ ARLs dos CARs validados.

Esse procedimento permitiu identificar quais classes de uso e cobertura da terra
passaram a ocupar as areas desmatadas inseridas em 4areas legalmente protegidas.
Posteriormente, as classes tematicas obtidas foram reorganizadas e agrupadas para fins de
simplificagdo analitica, conforme apresentado na Tabela 01. Por fim, foram elaborados graficos
tematicos representando a distribuicao das classes de cobertura e uso da terra nas areas

desmatadas, utilizando o software LibreOffice Calc 7.4.

RESULTADOS E DISCUSSOES
PERFIL DO DESMATAMENTO NO ESTADO DE MATO GROSSO

Inicialmente, foi analisado o desmatamento acumulado no estado de Mato Grosso no
periodo de 2008 a 2022, considerando exclusivamente sua distribui¢do espacial nos diferentes
biomas, Terras Indigenas e Unidades de Conservagcdo de Prote¢do Integral, sem distin¢dao
quanto a legalidade ou ilegalidade das supressdes de vegetacdo nativa. O desmatamento
acumulado identificado no periodo totalizou aproximadamente 32.649,87 km? no territorio
mato-grossense, conforme espacializado na Figura 2.

Figura 2 Mapa de Desmatamento acumulado em Mato Grosso pelo PRODES entre os anos de 2008 a
2022.
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Fonte: PRODES/INPE (2024), IBGE (2019) e SEMA/MT (2023). Elaborado pelos autores
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Destaca-se que, desse total, cerca de 4.045,34 km?, aproximadamente 12,54% da area
total desmatada, ocorreram em areas classificadas como uso consolidado. Segundo a Lei n°
12.651/2012, essas areas correspondem a trechos com ocupagado antropica anterior a 22 de julho
de 2008, incluindo atividades agropecudrias, silvicultura, infraestrutura e edifica¢des rurais.
Como o PRODES 2008 mapeou desmatamentos entre agosto de 2007 e julho de 2008, a
sobreposi¢do de poligonos do PRODES com areas registradas como consolidadas indica, em
principio, que a ocupag@o humana ja existia naquele intervalo temporal e que parte da conversao
detectada ¢ compativel com a categoria legal de consolidagao temporal.

Contudo, essa coincidéncia espacial requer investigacdo aprofundada. A presenca de
desmatamento em areas declaradas como consolidadas pode refletir conversdes posteriores ou
intensificagdes de uso (substituicdo de remanescentes por pastagem, expansdo de lavouras,
instalacdo de infraestrutura), bem como inconsisténcias entre bases (imprecisdes do CAR,
delimitag¢do de poligonos do PRODES, diferencas de resolucao temporal/espacial). Maurano,
Escada e Carvalho (2023) ja apontaram concentracdo significativa de poligonos de
desmatamento sobre areas registradas como consolidadas no Cerrado, evidenciando tanto
mudangas reais de uso quanto a necessidade de compatibilizacao e validacao das bases para
interpretar corretamente a dindmica territorial.

No periodo analisado, foram registrados 151.425 poligonos de desmatamento
detectados pelo PRODES em Mato Grosso, demonstrando a elevada fragmentagdo espacial das
areas desmatadas e a continuidade da pressdo antropica sobre os remanescentes de vegetagao
nativa. Esses resultados reforcam a relevancia do monitoramento ambiental continuo por meio
de dados de sensoriamento remoto e geotecnologias, especialmente em um estado que
concentra importantes areas dos biomas Amazonia, Cerrado e Pantanal e desempenha papel
central na expansao da fronteira agropecudria brasileira.

Os desmatamentos em Terras Indigenas somam cerca 655,46 km? representando 2,12%
da area total de desmatamento e os desmatamentos em Unidades de Conservagao de Protecao
Integral totalizam 110,65 km? retratando apenas 0,3% do total. Neste aspecto € possivel
observar a importancia e a necessidade das Terras Indigenas e Unidades de Conservagao para
a protecao da vegetacdo nativa, no trabalho de Ferreira e Venticinque (2005) apontam sobre o
desmatamento na Amazdnia e a importancia das areas protegidas, concluiram que as Terras
Indigenas e as Unidades de Conservacao, juntamente com o uso econdmico tradicional da

floresta sdo fundamentais para conter ou diminuir o processo de desmatamento.
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Considerando os trés biomas do estado de Mato Grosso e entre os anos de 2008 a 2022
foram desmatadas uma area de 28.603,80 km? fora das areas de uso consolidado. Na Figura 3
¢ possivel observar a dinamica do desmatamento ao longo dos anos por bioma. O maior pico
da série de desmatamento ocorreu no ano de 2008 que totalizou 3.410 km? de desmatamento
no Bioma Amazonico. Nos anos de 2009 e 2011 ocorreram as menores taxas de desmatamento,
a partir de 2019 ¢ possivel observar claramente uma tendéncia de aumento do desmatamento,
esse fenomeno nao foi s6 observado no estado do Mato Grosso mas em toda a Amazdnia
brasileira como nos trabalhos de Alencar et al. (2022) e Kohler (2021) onde se aponta que o
desmatamento na Amazonia atingiu um novo e alarmante patamar nos ultimos trés anos (2020,
2021,2022) - algo visto somente no periodo anterior a 2008., de acordo com os dados PRODES,
publicados pelo INPE, em 2022, Mato Grosso foi o terceiro estado que mais desmatou
totalizando 1.927 km? de area desmatada, precedido pelos estados do Para (4.162 km?), e pelo
Amazonas (2.594 km?) respectivamente (INPE, 2023).

Figura 3 - Desmatamento anual dos dados PRODES, dividido por Bioma para o Estado de MT.
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Fonte: INPE (2024)

A analise temporal do desmatamento nos trés biomas presentes no estado de Mato
Grosso evidencia dindmicas distintas, porém fortemente relacionadas aos contextos
econdmicos, institucionais e territoriais observados ao longo do periodo de 2008 a 2022. A
Figura 3 demonstra que o Bioma Amazonico concentrou os maiores valores absolutos de
desmatamento em praticamente toda a série historica, reforcando o protagonismo do estado no
cenario do desmatamento da Amazonia Legal.

No Bioma Amazo6nico, o maior pico ocorreu em 2008, com aproximadamente 2.180
km? de area desmatada no recorte apresentado na série anual. Esse periodo coincide com os

ultimos anos da chamada “fronteira acelerada de expansdo agropecudria”, marcada pela
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abertura de novas areas para pecudria extensiva e cultivo de soja, especialmente nas regides
norte e nordeste de Mato Grosso. Apds esse pico, observa-se uma forte redugdo entre 2009 e
2011, periodo em que ocorreram os menores valores da série. Essa redugdo estd diretamente
associada ao fortalecimento das politicas publicas de controle do desmatamento implementadas
no ambito do Plano de A¢do para Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm), intensificagdo das operacdes de fiscalizagdo ambiental, ampliagdo do
monitoramento remoto pelo INPE, criagcdo de areas protegidas e maior restri¢do ao crédito rural
para municipios prioritarios (ASSUNCAO et al., 2015; ARIMA et al., 2014). Além disso,
houve maior pressao de mercados consumidores internacionais por cadeias produtivas livres de
desmatamento, destacando-se a Moratéria da Soja e os acordos da pecuaria.

Entretanto, a partir de 2019, observa-se uma clara tendéncia de crescimento continuo
do desmatamento amazonico, evidenciada tanto pela série anual quanto pela média movel
apresentada na Figura 3. Esse aumento pode ser explicado por um conjunto de fatores
estruturais e institucionais. Entre eles destacam-se o enfraquecimento das politicas de
fiscalizagdo ambiental, reducdo das operagdes de comando e controle, diminuicao da aplicagao
de multas ambientais, fragilizagdo institucional dos 6rgdos ambientais federais, aumento das
invasdes de terras publicas e avango da especulagdo fundidria em dareas florestais.
Adicionalmente, o aumento do preco internacional das commodities agricolas e da carne bovina
ampliou a pressao econOmica sobre areas de vegetacdo nativa, favorecendo a conversao
florestal para expansao da agropecuaria.

Outro fator relevante refere-se ao aumento das areas degradadas previamente
exploradas seletivamente, queimadas ou ocupadas irregularmente, que posteriormente evoluem
para desmatamento consolidado. Esse processo evidencia que o desmatamento ndo ocorre
apenas como evento isolado, mas frequentemente como etapa final de um ciclo progressivo de
degradacdo florestal. Tal contexto foi observado em diversos estudos recentes sobre a
Amazonia brasileira. Alencar et al. (2022) e Kohler (2021) destacam que os anos de 2020, 2021
e 2022 configuraram um novo patamar critico de desmatamento na Amazonia, semelhante
apenas ao cenario observado antes de 2008, demonstrando um retrocesso significativo nos
avancos obtidos na década anterior.

Nesse contexto, Mato Grosso mantém posi¢cdo historica entre os estados lideres em
desmatamento da Amazonia Legal, devido principalmente a forte dindmica agropecuaria. O

estado possui um dos maiores rebanhos bovinos do pais e lidera a producao nacional de soja,

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 38, N. 2, p. 543
Mai./Ago. de 2026 / ISSN: 2177-8396



SOCIEDADE E
TERRITORIO MORAES, E.R., MENGUE, V.P. e DIAS, A.P.

fatores que historicamente impulsionam a conversao da vegetacao nativa. Segundo dados do
PRODES/INPE, em 2022 Mato Grosso ocupou a terceira posi¢ao entre os estados que mais
desmataram na Amazonia brasileira, totalizando 1.927 km? de area desmatada, atras apenas do
Para (4.162 km?) e Amazonas (2.594 km?) (INPE, 2023). A tendéncia crescente observada pela
média mével a partir de 2019 reforga que o avango do desmatamento no estado nao representa
um fendmeno episddico, mas uma tendéncia persistente de pressdo sobre os remanescentes
florestais amazonicos.

Para o Bioma Cerrado, a dindmica observada apresenta comportamento distinto da
Amazodnia. O maior pico de desmatamento ocorreu em 2012, quando foram registrados
aproximadamente 1.390 km? de areas desmatadas. Esse periodo coincide com a intensificacado
da expansdo agricola sobre o Cerrado mato-grossense, sobretudo em areas mecanizaveis
favoraveis ao cultivo de soja, milho e algodao. Diferentemente da Amazonia, o Cerrado
historicamente apresentou menor rigor nos instrumentos de prote¢cdo ambiental, além de menor
percentual de areas protegidas, o que favoreceu a ocupacao agropecudria intensiva ao longo das
ultimas décadas.

Entretanto, a partir de 2015 observa-se uma tendéncia gradual de reducao e estabilizagdo
das taxas de desmatamento no Cerrado de Mato Grosso, evidenciada tanto pelos valores anuais
quanto pela média movel. Entre 2021 e 2022 verifica-se reducdo de aproximadamente 42,98%
nas areas desmatadas. Essa tendéncia pode estar relacionada a multiplos fatores, incluindo
maior consolidacdo das areas ja4 convertidas para agricultura mecanizada, aumento da
intensificagdo produtiva em 4reas previamente abertas, avangos nos mecanismos de
monitoramento territorial e maior atuacdo de iniciativas privadas de rastreabilidade
socioambiental nas cadeias agricolas.

Além disso, parte da reducdo observada pode refletir alteragdes no padrao espacial da
expansao agropecudria, com migracao da pressdo sobre areas ja antropizadas e reducao relativa
da abertura de novas areas nativas. Estudos do Instituto Centro de Vida (ICV) corroboram com
essa tendéncia, apontando redugdo de aproximadamente 7,6% no desmatamento do Cerrado
mato-grossense entre 2021 e 2022 (VALDIONES; SILGUEIRO, 2022; ICV, 2023). Ainda
assim, apesar da reducdo recente, o Cerrado permanece altamente vulneravel devido a intensa
fragmentacdo da vegetagdo remanescente e a forte pressao do agronegocio.

No Bioma Pantanal, embora os valores absolutos sejam inferiores aos observados na
Amazonia e no Cerrado, a série historica revela elevada variabilidade interanual. O maior pico

ocorreu em 2016, com aproximadamente 411,57 km? de 4rea desmatada. Esse aumento pode

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 38, N. 2, p. 5-43
Mai./Ago. de 2026 / ISSN: 2177-8396



ANALISE DO DESMATAMENTO EM MATO GROSSO: INTEGRANDO SOCIEDADE E
GEOPROCESSAMENTO E SENSORIAMENTO REMOTO AOS DADOS TERRITORIO
DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

estar associado a expansado de areas de uso agropecuario, abertura de pastagens e conversao de
formagoes savanicas e florestais associadas as areas umidas do bioma.

Apds 2016 observa-se tendéncia de redugdo significativa das areas desmatadas,
atingindo cerca de 77,78 km? em 2021, o menor valor da série recente. Entretanto, em 2022
houve novo aumento expressivo, com crescimento de aproximadamente 116,31% em relagdo
ao ano anterior, totalizando cerca de 166,23 km? de desmatamento. Esse aumento pode estar
relacionado a intensificacdo das pressdes economicas sobre o bioma apos os eventos extremos
de seca e incéndios registrados entre 2020 e 2021, que alteraram significativamente a dinamica
ecoldgica do Pantanal.

Além disso, o Pantanal apresenta elevada sensibilidade hidrolégica e ecoldgica, de
modo que alteragdes climaticas, redu¢ao do pulso de inundagdo e aumento das queimadas
potencializam os processos de degradacdo ambiental e favorecem mudangas no uso da terra.
Mesmo apresentando menores taxas absolutas de desmatamento, o Pantanal possui elevada
relevancia ecoldgica, e pequenas alteragdes territoriais podem gerar impactos significativos
sobre a biodiversidade, os recursos hidricos e o funcionamento ecossistémico do bioma.

De maneira geral, a analise comparativa entre os trés biomas evidencia que Mato Grosso
apresenta dindmicas territoriais complexas e heterogéneas de desmatamento. Enquanto a
Amazonia demonstra retomada consistente do avango do desmatamento nos tltimos anos, o
Cerrado apresenta tendéncia de estabilizagdo e reducdo gradual, e o Pantanal revela
comportamento mais oscilatorio e sensivel as condigdes climaticas e econdmicas regionais.
Esses resultados refor¢am a necessidade de estratégias diferenciadas de monitoramento,
fiscalizacdo e conservagdo para cada bioma, considerando suas particularidades ecoldgicas,

econOmicas e territoriais.

ANALISE DA REGULARIZACAO AMBIENTAL NO ESTADO DE MATO GROSSO
Até agosto de 2023, foram identificados 140.198 imoveis rurais cadastrados no Sistema
de Cadastro Ambiental Rural (CAR) no estado de Mato Grosso. Desse total, apenas 7.346
cadastros haviam sido validados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT),
enquanto 132.843 permaneciam na situagdo de “requeridos”. Isso indica que somente 5,24%
dos imoveis cadastrados passaram por andlise técnica e validacdo ambiental desde a

implementa¢do da obrigatoriedade do CAR, instituida pelo Codigo Florestal de 2012.
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Destaca-se ainda que os primeiros registros validados no estado passam a ocorrer de
forma mais estruturada a partir de 2017, ano em que foi instituido o Sistema Mato-grossense
de Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR), por meio da Lei Complementar n°® 592, de 26 de maio
de 2017. O SIMCAR foi criado para gerenciar o CAR no ambito estadual, substituindo o
sistema federal (SICAR) anteriormente utilizado e conferindo maior autonomia a gestdo e
analise dos cadastros pela SEMA-MT.

Esse processo evidencia um intervalo significativo entre a implementacdo do CAR
como instrumento nacional e o inicio efetivo e sistematico das analises ¢ validagdes em nivel
estadual, refletindo tanto o tempo de estruturagao institucional quanto os desafios operacionais
associados a consolidagao do sistema de regularizagdo ambiental em Mato Grosso.

Esse baixo percentual de validagdo nao ¢ um fendmeno exclusivo de Mato Grosso, mas
reflete uma limitag¢do estrutural do Cadastro Ambiental Rural em escala nacional. Conforme
relatério do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA, 2023), embora o CAR tenha se
consolidado como o principal instrumento de registro ambiental rural do pais, grande parte dos
cadastros ainda nao passou por analise conclusiva. Em 2021, apenas 1,62% da érea total inscrita
no CAR no Brasil havia sido efetivamente analisada quanto a regularidade ambiental. De forma
ainda mais critica, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM, 2023) aponta que,
de aproximadamente 6,9 milhdes de cadastros realizados no pais, menos de 1% foram de fato
validados pelos 6rgaos ambientais competentes.

Esse cendrio evidencia uma lacuna importante entre a criacdo do instrumento e sua
efetividade como mecanismo de governanga ambiental. O CAR foi concebido como base
estruturante para o monitoramento, controle e regularizagdo ambiental dos imodveis rurais,
sendo também condi¢do para a implementagdo do Programa de Regularizacio Ambiental
(PRA). No entanto, a baixa taxa de validagdo compromete diretamente sua capacidade de
induzir conformidade ambiental, uma vez que, na pratica, grande parte dos imdveis permanece
em situagdo declaratoria, sem verificagao oficial das informagdes prestadas.

No caso especifico de Mato Grosso, essa limitagdo ganha ainda mais relevancia em
funcdo da elevada pressdo sobre os recursos naturais e da importancia do estado na producao
agropecuaria nacional. A auséncia de validacao impede a consolidag@o de diagndsticos precisos
sobre passivos ambientais em Areas de Preservagdo Permanente (APPs) ¢ Areas de Reserva
Legal (ARLs), dificultando a implementagado efetiva de politicas de recuperacao e fiscalizagdo

ambiental. Além disso, a permanéncia da maior parte dos cadastros na condi¢ao de “requeridos”
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reduz a capacidade do Estado de utilizar o CAR como instrumento de planejamento territorial
e controle do desmatamento.

Esse cenario também impacta o cumprimento de compromissos ambientais assumidos
pelo estado. No ambito da estratégia Produzir, Conservar e Incluir (PCI), apresentada na
Conferéncia do Clima (COP 21) em 2015, Mato Grosso estabeleceu metas ambiciosas de
regulariza¢do ambiental, incluindo a valida¢ao de 100% dos CARs até 2018 e, posteriormente,
a meta de 90% até 2024 (PCI, 2021). Os dados atuais, entretanto, indicam um distanciamento
significativo dessas metas, sugerindo limitagdes institucionais, operacionais ¢ de capacidade
técnica dos 6rgdos responsaveis pela andlise dos cadastros.

A distribuigdo espacial dos CARs, representada na Figura 4, evidencia ainda uma
concentragdo mais intensa de cadastros validados e requeridos nas regides central e norte do
estado, especialmente ao longo do eixo da BR-163. Essa rodovia constitui um dos principais
corredores logisticos de escoamento da produgdo agricola mato-grossense, conectando as areas
produtoras ao porto de Santarém (PA). Essa concentragdo ndo ¢ apenas logistica, mas também
reflete o padrdo historico de ocupagdo do territorio, no qual a expansdo da fronteira agricola
segue os principais eixos de infraestrutura de transporte.

Dessa forma, observa-se que a regularizagdo ambiental em Mato Grosso ainda se
encontra em estagio inicial de consolidagdo, com baixa efetividade na validagdo dos cadastros
e, consequentemente, na operacionalizacdo plena dos instrumentos previstos no Codigo
Florestal. Esse quadro evidencia um descompasso entre a implementagao normativa do CAR e
sua efetiva capacidade de promover governanga ambiental, monitoramento do uso do solo e

reducao do desmatamento em escala estadual.
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Figura 4 - Mapa de localizacdo dos CARs validados e requeridos no estado de Mato Grosso em 2023.
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Fonte: SEMA/MT (2023), IBGE (2022). Elaborado pelos autores.

Também ¢ possivel observar na Figura 7 a ocorréncia de imdveis rurais cadastrados no
CAR com sobreposi¢cdo a Terras Indigenas (TIs) e Unidades de Conserva¢dao de Protegdo
Integral (UCs). Essas sobreposi¢des representam situagdes de elevado conflito socioambiental
e fundiario, uma vez que, conforme a legislagdo vigente, tais areas sdo territorialmente
protegidas e ndo admitem a regularizagdo de ocupagdes privadas sobre seus limites. Nesses
casos, o Orgdo ambiental competente deve proceder a andlise e a imediata suspensdo ou
cancelamento das inscrigdes sobrepostas, conforme os dispositivos legais aplicaveis, a fim de
evitar a consolidacao de registros incompativeis com a destinagdo legal dessas areas.

No que se refere a dimensao territorial dos cadastros validados, observa-se que estes
totalizam aproximadamente 92.077 km?, o que corresponde a cerca de 10,19% da area total do
estado de Mato Grosso. Esse dado evidencia que, embora a taxa de validacdo em nimero de
imoveis ainda seja relativamente baixa, os cadastros validados ja abrangem uma parcela
territorial expressiva, concentrando informacdes ambientais de areas significativas do estado.

Para a interpretagdo da estrutura fundiéria associada aos imoveis analisados, utilizou-se
a classificacdo de modulos fiscais estabelecida pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA). O modulo fiscal ¢ uma unidade de medida agraria definida por
municipio, que considera fatores como o tipo de exploracao predominante, a renda gerada pelas

atividades agropecuarias, a importancia de outras explora¢des econdmicas locais e o conceito
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de propriedade familiar. Essa variagdo territorial faz com que o modulo fiscal no Brasil oscile
entre 5 e 110 hectares, enquanto no estado de Mato Grosso situa-se, em geral, entre 30 ¢ 100
hectares, dependendo do municipio.

Com base nessa referéncia, os imoveis rurais podem ser classificados em: (i)
minifindio, quando a area ¢ inferior a fragdo minima de parcelamento; (ii) pequena
propriedade, quando a area varia entre a fragdo minima de parcelamento e até 4 modulos fiscais;
(iii) média propriedade, com area superior a 4 e até 15 modulos fiscais; e (iv) grande
propriedade, quando superior a 15 modulos fiscais (LANDAU, 2012). Essa classificacao ¢
fundamental para a andlise da estrutura agraria, pois permite compreender a distribui¢cao do uso
da terra e sua relagdo com os padrdes de ocupagdo e desmatamento.

Na Figura 5, observa-se a distribuicdo espacial e dimensional dos iméveis rurais nos
cadastros validados. Verifica-se que as grandes propriedades concentram a maior parte da area
cadastrada, totalizando mais de 73 mil km?, o que corresponde a aproximadamente 80,21% da
area total dos CARs validados. Em contrapartida, as pequenas propriedades representam o
maior nimero absoluto de imodveis, com 2.088 registros, porém ocupam apenas 4,58% da area
total analisada.

Esse padrdo revela uma estrutura fundiria altamente concentrada em termos de area,
caracteristica historica do processo de ocupacdo agropecuaria em Mato Grosso. Tal
concentracdo territorial tem implicagdes diretas sobre a dindmica do desmatamento e da
regularizagdo ambiental, uma vez que grandes propriedades tendem a exercer maior pressao
sobre extensas areas continuas de vegetacdo nativa, enquanto pequenos imoveis, embora
numericamente mais expressivos, apresentam participagao territorial relativamente limitada.

Figura 5 - Grafico de area e quantidade dos CARs validados em Mato Grosso por tipo fundiario.
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Quando se analisa o desmatamento acumulado entre 2008 e 2022 nos imoveis rurais
classificados como CARs validados e requeridos (Figura 6), observa-se uma forte concentracao
da supressao de vegetacdo nativa nas grandes propriedades rurais. Entre os cadastros ainda nao
validados (requeridos), as grandes propriedades concentram aproximadamente 8.260,06 km? de
desmatamento, o que corresponde a cerca de 52,7% de toda a drea desmatada entre as diferentes
classes fundiarias no estado de Mato Grosso.

Figura 6 - Desmatamento acumulado (2008 a 2022) PRODES, nos CARs validados e requeridos, por

tipo fundiério.
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Fonte: SEMA (2023), INPE (2024). Elaborado pelos autores
Esse padrao se torna ainda mais evidente quando se considera exclusivamente os CARs

validados. Nesse recorte, as grandes propriedades somam 2.206,22 km? de desmatamento,
representando aproximadamente 79,09% do total. Em termos proporcionais, isso significa que,
a cada 10 km? de area desmatada em imoveis com CAR validado, cerca de 8 km? estdo
concentrados em grandes propriedades rurais. Esse resultado evidencia ndo apenas a maior
extensao territorial desses imoveis, mas também sua expressiva participacao absoluta e relativa
na dinamica de conversdo da vegetagdo nativa.

Esse comportamento estd associado a propria estrutura fundiaria do estado de Mato
Grosso, marcada por elevada concentragdo de terras e por um modelo produtivo baseado em
atividades agroexportadoras em larga escala, como a soja e a pecudria extensiva. Grandes
propriedades tendem a operar com maior capacidade de expansao territorial € maior integragao
a cadeias produtivas globais, o que historicamente se traduz em maior pressao sobre areas de
vegetacao nativa, especialmente em regides de fronteira agricola.

Os resultados encontrados estdo em consonancia com a literatura especializada, que
aponta sistematicamente as grandes propriedades como principais vetores de desmatamento em
escala regional e nacional. Estudos como os de Costa e Escada (2023) e Fearnside (2022)

indicam que, embora diferentes categorias fundiarias contribuam para a dindmica do
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desmatamento, sdo as grandes propriedades que, em termos absolutos, concentram as maiores
taxas de supressao florestal, em func¢do de sua escala de produgdo, acesso a capital e capacidade
de conversao rapida de grandes extensdes de terra.

Assim, os dados reforcam a relagdo entre concentragdo fundiaria e pressao sobre os
recursos naturais, evidenciando que politicas de controle do desmatamento e de regularizagao
ambiental precisam considerar ndo apenas o numero de imdveis, mas sobretudo sua escala
territorial e sua inser¢do no modelo de ocupacao produtiva do estado.

No mapa apresentado na Figura 7, observa-se a distribui¢do espacial dos imoveis rurais
classificados segundo os modulos fiscais, evidenciando padrdes distintos de ocupagdo do
territério mato-grossense. Verifica-se uma maior concentracdo de CARs na por¢ao norte do
estado, especialmente ao longo do eixo da BR-163, onde predominam minifundios, pequenas e
médias propriedades.

Essa configuracdo espacial estd diretamente relacionada ao histérico processo de
ocupagdo e colonizagdo da regido, fortemente impulsionado a partir da década de 1970 por
projetos privados de colonizag@o e incentivo a migragao agricola. Nesse contexto, destaca-se a
atuacdo de empresas colonizadoras que promoveram a venda e parcelamento de grandes
extensoes de terra, estruturando um modelo de ocupagdo baseado na agricultura familiar e em
pequenas e médias propriedades rurais.

Figura 7 - Mapa dos CARs validados em Mato Grosso por modulo fiscal.
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Fonte: SEMA/MT (2023), IBGE (2022). Elaborado pelos autores.
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Um exemplo emblematico desse processo € o municipio de Sinop, cuja ocupagdo esta
associada a atuagdo da Sociedade Imobiliaria Noroeste do Parana (SINOP). Conforme descrito
por Coy e Klingler (2014), a colonizadora comercializou, principalmente entre o final da década
de 1970 e o inicio da década de 1980, aproximadamente 650.000 hectares de terras,
subdivididos em cerca de 6.200 lotes com extensdo média de 100 hectares, destinados a colonos
e meeiros oriundos, em grande parte, do estado do Parana. Esse modelo de colonizag¢ao
estruturou uma paisagem agraria caracterizada pela predominancia de propriedades de menor e
médio porte, fortemente vinculadas a agricultura e a ocupagao intensiva do solo.

Em contrapartida, as grandes propriedades apresentam uma distribuicdo mais dispersa,
concentrando-se principalmente nas regides norte e nordeste do estado. Essa configuragdo esta
associada a processos distintos de ocupagao territorial, muitas vezes relacionados a expansao
posterior da fronteira agropecudria, aquisi¢ao de grandes extensdes de terra e consolidagdo de
sistemas produtivos voltados para a agricultura mecanizada em larga escala e a pecudaria
extensiva.

Dessa forma, a espacializagdo dos modulos fiscais evidencia ndo apenas a
heterogeneidade da estrutura fundiaria em Mato Grosso, mas também reflete diferentes
momentos historicos de ocupagdo do territério. Enquanto o norte do estado apresenta forte
influéncia de projetos de colonizacdo dirigidos, com predomindncia de pequenas e médias
propriedades, outras regides refletem um padrdo de ocupagdo mais recente e concentrado,
marcado pela formagao de grandes estabelecimentos rurais vinculados ao agronegocio.

Em relacdo aos Cadastros Ambientais Rurais (CARs) validados que possuem
delimitagdo espacial das Areas de Preservagio Permanente (APPs) e Areas de Reserva Legal
(ARLs), foi possivel quantificar a ocorréncia de desmatamento nessas areas legalmente
protegidas, considerando o periodo posterior ao marco temporal estabelecido pelo Codigo
Florestal (22 de julho de 2008), conforme previsto na Lei n® 12.651/2012.

No conjunto analisado, as APPs mapeadas nos imdveis rurais validados totalizam
7.758,34 km?, enquanto as ARLs abrangem uma area significativamente maior, de 65.949,54
km?. Esses valores evidenciam a relevancia ecologica e territorial dessas categorias dentro da
estrutura ambiental dos imdveis rurais no estado de Mato Grosso, uma vez que representam
areas destinadas a conservagao permanente dos recursos hidricos, biodiversidade e manutenc¢ao
dos servigos ecossistémicos, no caso das APPs, e a manutencdo de vegetagdo nativa no caso

das Reservas Legais.
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Ao analisar o desmatamento dentro dessas areas protegidas, observou-se a supressao de
aproximadamente 62,21 km? em APPs e 526,64 km? em ARLs no periodo de 2008 a 2022. Em
termos absolutos, o desmatamento nas ARLs ¢ muito maior que nas APPs, refletindo também
a maior extensao territorial das Reservas Legais entre os imoveis avaliados.

Quando se relaciona a area desmatada com a area total de cada categoria, verifica-se
que o impacto corresponde a cerca de 0,80% das APPs e aproximadamente 0,79% das ARLs
(Tabela 2). Esses percentuais mostram que, apesar da existéncia de protecao legal rigorosa, ha
a ocorréncia de supressao de vegetacao nativa em areas que deveriam permanecer preservadas

ou em recomposi¢do, em desacordo com a legislagdo ambiental vigente.

Tabela 2 - Desmatamento acumulado (2008 a 2022) em APP e ARL dos CARs validados de Mato

Grosso.
Classe Area total (km?) Area desmatada Porcentagem (%)
(kn?)
T | | | 1
APP 7.758,34 62,21 0,8
ARL 65.949,54 526,64 0,79

Fonte: INPE (2024). Elaborado pelos autores.

O aparente contraste entre os elevados indices de desmatamento observados em Mato
Grosso e os baixos percentuais de supressao identificados em APPs e ARLs pode ser explicado
por um conjunto de fatores territoriais, metodologicos, histdricos e legais.

Primeiramente, ¢ importante considerar que os percentuais encontrados —
aproximadamente 0,80% das APPs e 0,79% das ARLs entre 2008 e 2022 — foram calculados
apenas sobre o universo de imoveis rurais validados analisados no estudo. Portanto, os
resultados ndo representam a totalidade do territorio mato-grossense nem todos os imoveis
cadastrados no CAR, mais especificamente um subconjunto de imoveis que ja passaram por
etapas de validagdo ambiental e fundiaria. Em geral, imoveis validados tendem a apresentar
maior nivel de regularizagdo ambiental, maior controle territorial e menor ocorréncia de
passivos ambientais recentes, o que naturalmente reduz a incidéncia proporcional de novos
desmatamentos ilegais nessas areas protegidas.

Além disso, parte significativa do desmatamento historico de Mato Grosso ocorreu antes
do periodo analisado (2008-2022), especialmente entre as décadas de 1980, 1990 e inicio dos
anos 2000, durante a consolidacdo da fronteira agropecudria no estado. Assim, muitas APPs e

ARLs atualmente existentes nos imoveis rurais ja haviam sofrido processos de supressdao
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anteriores a série temporal utilizada. Nesse sentido, os valores identificados no estudo
representam apenas os novos eventos de desmatamento ocorridos dentro dessas areas
protegidas ap6s 2008, e ndo o passivo ambiental acumulado historicamente.

Outro fator relevante esta relacionado a propria distribuig¢do espacial do desmatamento
em Mato Grosso. Embora o estado figure entre os maiores desmatadores da Amazonia Legal,
grande parte da conversdo recente da vegetagdo nativa ocorre fora de APPs e ARLs,
especialmente em areas passiveis de uso produtivo legal, como remanescentes de vegetagao
excedente, areas consolidadas ou zonas ja antropizadas. Em muitos casos, o desmatamento
concentra-se em areas privadas ainda disponiveis para conversdo dentro dos limites legalmente
permitidos pelo Codigo Florestal, sobretudo em regides de expansdo agropecuaria no Cerrado
e em areas de transi¢do Amazonia-Cerrado.

Também deve ser considerado o efeito das politicas de monitoramento e fiscalizagao
implementadas nas Ultimas décadas. O avango dos sistemas de sensoriamento remoto,
especialmente com os alertas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o CAR, a integrag¢ao
de bases geoespaciais ¢ a maior capacidade de rastreamento das infragdes ambientais
aumentaram significativamente o risco de deteccao do desmatamento ilegal em areas protegidas
dos imoveis rurais. Como APPs e ARLs possuem delimitacdo espacial explicita no CAR e
maior respaldo juridico para responsabilizagdo ambiental, essas 4reas tendem a apresentar
maior nivel de controle e restricdo em comparacao a areas passiveis de conversao legal.

Outro aspecto importante ¢ que os baixos percentuais relativos ndo significam
necessariamente baixo impacto ambiental. Mesmo representando menos de 1% da area total
das APPs e ARLs analisadas, os 588,85 km? desmatados correspondem a uma extensao
territorial expressiva de vegetacdo nativa suprimida em areas ambientalmente sensiveis e
legalmente protegidas. Em termos ecoldgicos, pequenos percentuais podem gerar impactos
significativos, especialmente quando afetam areas estratégicas para conectividade ecologica,
protecao de recursos hidricos, estabilidade de encostas e conservagao da biodiversidade.

Além disso, a andlise percentual tende a diluir a magnitude absoluta do desmatamento
devido a grande extensdo territorial das ARLs em Mato Grosso. Como as Reservas Legais
totalizam cerca de 65.949,54 km? nos imoveis avaliados, mesmo areas relativamente grandes
de supressdo acabam representando percentuais proporcionalmente baixos. Assim, a baixa
proporcao observada decorre, em parte, da enorme dimensdo das areas protegidas existentes

nos imoveis rurais do estado.
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Por fim, os resultados podem indicar que, apesar da permanéncia do desmatamento em
Mato Grosso, houve relativa efetividade dos mecanismos legais e institucionais voltados a
protecdo de APPs e ARLs apds a consolidagao do Codigo Florestal, do CAR e dos sistemas de
monitoramento ambiental. Contudo, isso ndo elimina a existéncia de passivos ambientais
histéricos, degradagao florestal, supressdes nao detectadas ou pressdes continuas sobre areas
protegidas, especialmente em regides de expansdo agropecudria e ocupagao recente.
Além disso, tais valores revelam que a existéncia de instrumentos de cadastro e monitoramento,
como o CAR, por si s0, ndo garante a plena protecdo das areas ambientalmente sensiveis, sendo
dependente da efetividade da fiscalizacdo, da validagao dos cadastros e da implementagao dos
Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA).

Complementarmente, dados do Boletim de Alerta de Desmatamento do 1° trimestre de
2024, elaborado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT,
2024), indicam que, dos desmatamentos identificados dentro de areas inscritas no CAR, 41,21%
(47,71 km?) ocorreram com autorizagdo ambiental emitida pelo 6rgdo competente, enquanto
58,79% (68,07 km?) foram classificados como desmatamento ilegal. Ainda segundo o mesmo
boletim, a 4rea de desmatamento ilegal fora de imoveis cadastrados no CAR foi de 53,57 km?.

A comparagdo entre essas duas situagdes revela um aspecto relevante para a governanga
ambiental: a presenca do CAR ndo necessariamente implica maior controle do desmatamento
ilegal. Ao contrario, os dados indicam que a drea total de desmatamento ilegal dentro de imoveis
cadastrados ¢ 21,30% superior aquela observada em areas ndo cadastradas. Esse resultado ¢
particularmente significativo, pois evidencia que, mesmo com a existéncia de um sistema de
registro ambiental amplamente disseminado e com mecanismos de priorizag¢do de anélise (como
imoveis com Plano de Exploracao Florestal — PEF ou areas embargadas), ainda ha limitagdes
na capacidade do Estado de prevenir e coibir a supressao ilegal de vegetacao nativa.

Esse cendrio reforga a necessidade de fortalecer ndo apenas os instrumentos de cadastro,
mas principalmente os mecanismos de validagdo, fiscalizacdo e monitoramento continuo, de
modo a garantir que o CAR cumpra efetivamente seu papel como ferramenta de controle

ambiental e apoio a regularizag¢do das propriedades rurais.

ANALISE DO USO E COBERTURA DA TERRA EM AREAS DESMATADAS
A partir da Figura 8 observa-se a porcentagem do uso e cobertura da terra das areas que

sofreram a remog¢do completa da cobertura florestal primaria por corte raso entre os anos de
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2008 a 2022 em APPs e ARLs dos CARs validados no estado de Mato Grosso. Por meio do
mapa de uso e cobertura da terra do projeto MapBiomas foi possivel identificar o que sobrepde
as areas desmatadas com indicios de ilegalidade.

Figura 8 - Porcentagem (%) do uso e cobertura da terra das areas desmatadas em APP e ARL dentro
dos CARs validados para o Estado de MT.
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Fonte: MAPBIOMAS BRASIL (2023), INPE (2024). Elaborado pelos autores
As classes de uso e cobertura da terra que predominam na sobreposi¢ao das areas

desmatadas em Areas de Preservagio Permanente (APPs) ¢ Areas de Reserva Legal (ARLs)
sdo, majoritariamente, Pastagem e Formagao Florestal, seguidas pela Formagdo Savénica. Esse
padrdo evidencia que a dindmica de conversdao do uso do solo apds o desmatamento estd
fortemente associada a expansdo de atividades agropecudrias, especialmente a pecuaria
extensiva, que constitui um dos principais vetores de transformagao da paisagem no estado de
Mato Grosso.

Nas APPs, a classe Pastagem ocupou aproximadamente 27,76 km? dos 62,31 km?
desmatados, o que representa cerca de 50% das areas com indicios de supressao de vegetacao
nativa posteriormente convertidas em uso antropico. Esse resultado indica que uma parcela
significativa das areas legalmente protegidas, apds sofrerem desmatamento, tende a ser
incorporada diretamente ao sistema produtivo agropecuario, principalmente para a formacao de
pastagens.

Situag¢do semelhante ¢ observada nas ARLs, onde a classe Pastagem ocupa cerca de
274,43 km?, correspondendo a aproximadamente 52,51% da area total desmatada nessa
categoria. Esse comportamento reforca a predominadncia da pecudria como principal uso
substitutivo da vegetacdo nativa apds a conversao do solo, tanto em areas de protecao

permanente quanto em areas destinadas a conservacdo dentro dos imdveis rurais.
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Esse padrao de substituicao da cobertura vegetal por pastagens evidencia a forte pressao
exercida pelo setor agropecudrio sobre os ecossistemas naturais no estado de Mato Grosso.
Kohler (2021) destaca que o desmatamento associado a atividade pecuaria bovina assume papel
central na degradacao da regido amazonica, tendo os estados do Para e Mato Grosso como os
principais focos de expansdo desse processo. Essa relagdo direta entre desmatamento e
expansdo da pecudria reforca o papel estruturante dessa atividade na dindmica de mudanga do
uso do solo na regido.

Do ponto de vista ambiental, a conversdo de extensas areas de vegetacdo nativa em
pastagens implica significativas alteragdes nos estoques de carbono e na dindmica dos
ecossistemas. Gomes et al. (2017) ressaltam que a remog¢ao da cobertura vegetal nativa resulta
em uma drastica redugdo da biomassa florestal, contribuindo para a liberagao de gases de efeito
estufa e intensificando os impactos sobre o clima regional e global.

Esse processo ocorre em um contexto de forte dinamismo econdmico do estado de Mato
Grosso, cuja economia ¢ fortemente ancorada no agronegocio. O estado destaca-se como maior
produtor nacional de soja, milho e algodao, além de possuir o maior rebanho bovino do Brasil.
Esse modelo de desenvolvimento, embora responsavel por elevados indicadores de crescimento
econdmico, intensifica a pressdo sobre os recursos naturais e amplia os desafios relacionados a
conservagao ambiental (VIEIRA; MOREIRA, 2023).

Em relagdo as demais classes de cobertura e uso da terra, a Formagao Florestal ocupa
16,91 km? (26,83%) das areas desmatadas em APPs e 165,42 km? (31,55%) nas ARLs. Ja a
Formacgao Savanica (Cerrado) corresponde a 8,51 km? (13,72%) nas APPs e 46,65 km? (9,23%)
nas ARLs. Esses resultados demonstram que, embora a conversao para pastagem constitua o
principal destino das areas desmatadas, uma parcela significativa dos poligonos ainda
permanece associada a classes de vegetacdo nativa, tanto florestais quanto savanicas. Tal padrao
reflete ndo apenas a elevada heterogeneidade fitofisiondmica dos biomas presentes em Mato
Grosso, mas também diferencas metodoldgicas entre os sistemas de monitoramento utilizados.

De maneira geral, os resultados evidenciam limitagdes importantes na utilizagao isolada
das classes da Colecao 8 do MapBiomas para a interpretacdo de areas desmatadas detectadas
pelo PRODES. Observa-se que parte consideravel dos poligonos classificados como
desmatamento por corte raso pelo PRODES permanece categorizada no MapBiomas como
Formacao Florestal ou Formagao Savanica, gerando uma aparente inconsisténcia entre as bases

de dados. Contudo, essa divergéncia ndo necessariamente representa erro cartografico, mas
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decorre, em grande medida, das diferencas conceituais, temporais e metodoldgicas entre os
produtos.

O PRODES possui como objetivo principal detectar a supressdo total da vegetacdo
nativa, independentemente da fitofisionomia originalmente presente na area, registrando
eventos anuais de corte raso. J& o MapBiomas busca representar a cobertura e uso predominante
da terra em determinado ano de referéncia, podendo classificar areas recentemente desmatadas,
degradadas ou em regeneragdo dentro de categorias de vegetacdo natural, especialmente em
regides de transicao ecologica. Assim, areas previamente suprimidas podem voltar a apresentar
cobertura vegetal suficiente para serem classificadas como Formacao Florestal ou Formagao
Savanica nas colegdes subsequentes do MapBiomas.

Além disso, ¢ importante destacar que o termo “desmatamento” nio se restringe
exclusivamente a remogao de florestas densas amazonicas. Em Mato Grosso, onde coexistem
os biomas Amazonia, Cerrado ¢ Pantanal, os eventos de corte raso frequentemente incidem
sobre mosaicos compostos por diferentes fitofisionomias, incluindo cerraddo, cerrado sensu
stricto, florestas estacionais, matas ciliares e formagdes savanicas arborizadas. Dessa forma, a
presenca de classes como Formagdo Florestal e Formacdo Savanica dentro de poligonos de
desmatamento ¢ compativel com a propria diversidade estrutural e ecoldgica da vegetagdo
nativa do estado.

Em uma primeira interpretacao, essas discrepancias também podem estar associadas a
presenca de vegetacdo secunddria ou dreas em processo de regeneragdo natural, ou seja, areas
anteriormente desmatadas que passaram por abandono e recomposi¢do parcial da cobertura
vegetal. Estudos comparativos reforcam essa interpretacdo. Maurano e Escada (2019), ao
compararem os dados do PRODES com o MapBiomas no bioma Amazonia, observaram que a
auséncia de uma mascara temporal de regeneracao nas cole¢des do MapBiomas pode favorecer
areclassificagdo de areas previamente desmatadas como vegetagao natural. Os autores também
verificaram elevados niveis de omissdo quando compararam o MapBiomas ao TerraClass
(INPE/EMBRAPA), sobretudo em areas recentemente convertidas ou em estdgios
intermediarios de regeneracdo, evidenciando a necessidade de cautela na analise integrada
dessas bases.

Adicionalmente, diferengas de resolucdo espacial, critérios de classificagdo,
periodicidade temporal e limiares de deteccdo entre os produtos contribuem para essas
divergéncias. Enquanto o PRODES prioriza a identificagdo anual de eventos de supressdo da

vegetacdo nativa, o MapBiomas representa o padrao de cobertura predominante observado no
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pixel ao final do periodo analisado. Em consequéncia, areas parcialmente regeneradas,
degradadas ou submetidas a usos temporarios podem nao ser identificadas explicitamente como
“desmatamento recente”.

Como alternativa para reduzir essas inconsisténcias analiticas, destaca-se a utilizagao
do modulo de vegetagdo secundaria do MapBiomas, o qual possibilita estimar areas de
regeneracdo florestal e ndo florestal, permitindo uma interpretacdo mais refinada da dindmica
pos-desmatamento e contribuindo para distinguir areas efetivamente convertidas daquelas em

processo de recomposi¢ao da vegetacao nativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a dindmica do desmatamento no estado de Mato
Grosso no periodo de 2008 a 2022, por meio da integracdo de dados do PRODES/INPE com
informagdes do Cadastro Ambiental Rural (CAR) disponibilizadas pelo sistema estadual. A
partir dessa abordagem, foi possivel avaliar ndo apenas a distribui¢ao espacial do
desmatamento, mas também sua relacdo com a estrutura fundiaria, os instrumentos de
regularizacdo ambiental e as classes de uso e cobertura da terra.

Os resultados indicam que a ocorréncia relativamente baixa de desmatamento em Areas
de Preservagdo Permanente (APPs) e Areas de Reserva Legal (ARLs), quando analisadas em
termos proporcionais, deve ser interpretada com cautela. Isso ocorre porque, no contexto do
Cadastro Ambiental Rural, as ARLs declaradas inicialmente tendem a corresponder, em grande
parte, as areas ainda cobertas por vegetacdo nativa remanescente. As areas efetivamente
degradadas ou passiveis de recomposicao sao, em geral, detalhadas e formalmente reconhecidas
apenas ap6Os a adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Dessa forma, os
percentuais observados ndo refletem necessariamente auséncia de pressdo ambiental, mas sim
o estagio ainda incompleto de validacdo e regularizagao dos passivos ambientais.

Nesse sentido, embora o Codigo Florestal de 2012 e seus instrumentos associados
representem avangos importantes no ordenamento ambiental rural, os resultados evidenciam
que sua efetividade plena ainda depende da consolidagao das etapas de validagdo dos cadastros,
da implementacao dos PRAs e do fortalecimento da fiscalizagdo ambiental. Ou seja, o CAR
constitui uma base fundamental de informagdo, mas sua capacidade de induzir mudangas
efetivas no uso do solo esta diretamente condicionada a atuacdo institucional do Estado e a

efetiva governanga ambiental.
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Os achados também demonstram que o desmatamento em Mato Grosso esta fortemente
associado a um modelo de desenvolvimento econdmico baseado na expansdo agropecudria,
caracterizado por uma légica produtiva de grande escala e forte inser¢cdo no mercado global de
commodities. A anélise de sobreposi¢do com os dados do MapBiomas evidenciou que uma
parcela significativa das areas desmatadas foi posteriormente convertida em pastagens,
reforcando o papel central da pecuaria na reconfiguracio da paisagem. Esse padrio de
conversao do uso do solo reflete uma racionalidade econdmica predominantemente imediatista,
na qual a expansao produtiva se sobrepde, em muitos casos, as restricdes ambientais.

Nesse contexto, o agronegocio desempenha papel ambivalente. Por um lado, constitui
um dos principais vetores de pressao sobre os ecossistemas naturais, contribuindo para emissdes
significativas de gases de efeito estufa, seja por meio da mudanga de uso da terra, seja pelas
atividades pecuarias e pelo uso intensivo de insumos agricolas. Por outro lado, também possui
potencial de contribuicdo para a mitigacdo dos impactos ambientais, especialmente quando
associado a adogdo de praticas sustentaveis, como sistemas integrados de produgdo, agricultura
de baixo carbono, recuperagdo de areas degradadas e tecnologias voltadas a eficiéncia no uso
dos recursos naturais. Assim, a transi¢cdo para modelos produtivos mais sustentaveis torna-se
elemento central para a conciliag@o entre produgdo agropecudria e conservaciao ambiental.

Diante desse cenario, refor¢a-se a importancia estratégica do monitoramento ambiental
continuo e da fiscaliza¢do efetiva como pilares da politica ambiental. O Estado desempenha
papel fundamental ndo apenas na criacdo de instrumentos legais, mas principalmente na sua
implementag¢do, controle e validagdo, garantindo que os mecanismos como o CAR e o PRA
cumpram sua fung¢do de induzir a regularizacdo ambiental e conter a expansao do desmatamento
ilegal.

Por fim, destaca-se que o uso integrado de geoprocessamento e sensoriamento remoto
mostrou-se fundamental para a andlise da dindmica do uso do solo e do desmatamento,
permitindo maior precisdo espacial e temporal na identificagdo das transformac¢des ambientais.
O aprimoramento dessas ferramentas e a ampliacdo de bases georreferenciadas sdo essenciais
para futuras pesquisas, contribuindo para o avango do conhecimento cientifico sobre a
degradacao florestal e seus impactos no estado de Mato Grosso.

Em termos mais amplos, os resultados reforcam que informagdes geoespaciais
consistentes sao indispensaveis para subsidiar politicas publicas, orientar o planejamento
territorial e apoiar processos de tomada de decisdo baseados em evidéncias. Somente a

integragdo entre ciéncia, gestdo publica e setores produtivos permitird avangar na construcao
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de um modelo de desenvolvimento mais equilibrado, capaz de conciliar crescimento

econdmico, conservacdo ambiental e adaptagcdo as mudangas climaticas.
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