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RESUMO

A Lei Federal n° 14.299, promulgada em 5 de janeiro de 2022, ¢ o primeiro marco legal a nivel
federal sobre a Transi¢cao Energética Justa. Contudo, este novo arcabougo legal vem recebendo
criticas por parte de setores da sociedade civil ligados a defesa do meio ambiente e aos
interesses de consumidores de energia no Brasil. A Transi¢do Energética Justa, um conceito
multifacetado e em desenvolvimento sob diversas abordagens tedricas, tem dado origem a
politicas publicas especificas. Neste contexto, o objetivo deste trabalho ¢ realizar uma analise
critica da citada lei a partir da metodologia proposta por Darren McCauley e Raphael Heffron
para Transi¢des Justas, a qual integra dimensdes das justicas ambiental, climatica e energética.
A andlise aponta que a lei garante a continuidade da geracdo térmica a carvao mineral,
contrariando os objetivos de uma Transi¢do Energética Justa.

PALAVRAS-CHAVE: Transi¢do Energética Justa. Brasil. Justica Ambiental. Justica
Energética. Justiga Climatica.

JUST ENERGY TRANSITION IN BRAZIL: A CRITICAL ANALYSIS OF LAW
14.299 OF 2022 BASED ON MCCAULEY AND HEFFRON'S ANALYTICAL
FRAMEWORK FOR JUST TRANSITIONS

ABSTRACT

The Federal Law No. 14,299, enacted on January 5, 2022, is the first legislation at federal level
addressing the Just Energy Transition. However, this new legal structure has been receiving
criticism from sectors of civil society related to environmental defense and the interests of
energy consumers in Brazil. The Just Energy Transition is a multifaceted concept that has been
developed through various theoretical approaches and has also led to specific public policies.
In such context, the objective of this work is to perform a critical analysis of Federal Law No.
14,299 following the methodology proposed by Darren McCauley and Raphael Heffron for Just
Transitions, which integrates dimensions of environmental, climate, and energy justice. The
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analysis indicates that the law ensures the continuation of coal-fired thermal generation,
contradicting the goals of a Just Energy Transition.

KEYWORDS: Just Energy Transition. Brazil. Environmental Justice. Energy Justice. Climate
Justice.

TRANSICION ENERGETICA JUSTA EN BRASIL: UN ANALISIS CRITICO DE LA
LEY 14.299 DE 2022 BASADO EN EL FRAMEWORK ANALITICO DE MCCAULEY
Y HEFFRON PARA TRANSICIONES JUSTAS

RESUMEN

La Ley Federal n° 14.299, promulgada el 5 de enero de 2022, constituye el primer marco legal
a nivel federal que aborda la Transicion Energética Justa en Brasil. Sin embargo, este nuevo
marco legal ha recibido criticas por parte de sectores de la sociedad civil vinculados a la defensa
del medio ambiente y a los intereses de los consumidores de energia en el pais. La Transicion
Energética Justa es un concepto multifacético que ha sido desarrollado en diversas
aproximaciones teoricas y ha dado origen a politicas publicas especificas. Bajo estas
consideraciones, el objetivo de este trabajo es realizar un analisis critico de la Ley Federal n°
14.299 a partir de la metodologia propuesta por Darren McCauley y Raphael Heffron para
Transiciones Justas, que integra dimensiones de las justicias ambiental, climatica y energética.
El analisis sefiala que la ley garantiza la continuidad de la generacion térmica a carbon, lo cual
contradice los objetivos de una Transicion Energética Justa.

PALABRAS CLAVE: Transicion Energética Justa. Brasil. Justicia Ambiental. Justicia
Energética. Justicia Climatica

INTRODUCAO

A promulgagdo da Lei Federal n° 14.299 e da Lei n° 18.330 do Estado de Santa
Catarina, ambas de 5 de janeiro de 2022, representa a criagdo dos primeiros marcos legais para
a Transicao Energética Justa no Brasil. O imperativo global da transi¢do energética em dire¢cao
as fontes renovaveis de energia acompanha a preocupacgao sobre diversos aspectos relativos a
sustentabilidade de tal transi¢do, preocupag¢do que pode ser expressa através do conceito de
Transi¢do Energética Justa (ou Transi¢do Justa) e estd prevista no Acordo de Paris sobre o
Clima (2015). Nesse contexto, as normas de 2022, que determinam a criagdo de uma Politica e
um Programa de Transi¢do Energética Justa para a regido carbonifera do Estado de Santa
Catarina, possuem a importancia de introduzir o conceito no arcabougo juridico Brasileiro. A
nova legislagdo, entretanto, ndo veio sem criticas de setores da sociedade civil ligados a defesa
do meio ambiente e do interesse de consumidores de energia, acusada de ser uma forma de
protelacao do encerramento das atividades de queima de combustiveis fosseis para a geragao

de energia elétrica (VENTURA, 2022). Os reais resultados destas politicas poderdao ser
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verificados nos préximos anos, com a evolucao ou regressao da Transicdo Energética no Estado
de Santa Catarina e em todo o pais.

O Brasil goza de uma posigao favoravel frente aos demais paises em relacao a transicao
energética. Sua matriz energética possui uma participacdo muito significativa de fontes
renovaveis, fruto do grande potencial hidrdulico do pais e da crescente utilizacdo dos
biocombustiveis. Em 2021, as fontes renovaveis representaram 46% da energia primaria no
pais, em compara¢do com uma média de 15% nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE (BP, 2023). Isso ¢ refletido no perfil das emissdes de
Gases do Efeito Estufa (GEE) pelo pais, para o qual, ao contrario da maioria dos paises, o setor
de energia ndo ¢ predominante, havendo maior destaque para emissdes correlatas aos setores
de Agropecuaria e de Uso da Terra, Mudanca no Uso da Terra e Florestas (BRASIL, 2023).
Esse cendrio implica um conjunto de politicas diferenciadas para o atingimento dos
compromissos climaticos, de forma a priorizar os setores de maior peso relativo, sem que os
outros sejam esquecidos. A peculiaridade dos desafios do Brasil para uma transi¢do energética
estd associada a caracteristicas do Sistema Interligado Nacional (SIN) e a prevaléncia do modal
rodovidrio no pais (EPE, 2023). O SIN, definido como um “sistema hidro-termo-e6lico” (ONS,
2023), apesar de contar com a prevaléncia da geracao hidrelétrica, ainda depende da geracao
por fontes fosseis para a manutencao da estabilidade e continuidade do abastecimento elétrico.
A transi¢cdo energética no setor elétrico brasileiro deve buscar a superagdo desta dependéncia
através de estratégias de diversificagdo e complementariedade.

O Brasil ndo possui, entretanto, um histérico favoravel quando se trata de justiga
ambiental, climatica ou energética. Numerosos sdo os registros de violagdes de direitos e
exclusdo de populagdes vulnerabilizadas associados a impactos socioambientais decorrentes de
grandes empreendimentos, inclusive de energias renovaveis. Casos como os das barragens
amazonicas de Santo Antonio, Jirau, Teles Pires, Sio Manoel e Belo Monte sdo notorios pela
exclusdao e conflitos com povos origindrios, tornando-se grandes exemplos de injustica
ambiental (FEARNSIDE, 2019). Os empreendimentos das novas fontes renovaveis que vém se
difundindo pelo pais, com amplo crescimento registrado nos ultimos anos, como a solar e a

edlica, ndo sdo isentos de poténcias graves impactos sociais € ambientais, com casos de
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conflitos ja registrados no pais (MAURICIO, 2018). Estes antecedentes implicam a necessidade
de um olhar extremamente cauteloso para qualquer tomada de decisdo no setor energético,
observando-se os aspectos de justica ambiental, climatica e energética. A nova legislacio sobre
a Transicdo Energética Justa, se merece o nome, deve passar por este crivo.

O presente artigo pretende trazer uma contribuicdo aos estudos sobre Transicao
Energética Justa através da aplicacao de uma metodologia recentemente desenvolvida para um
estudo de caso sobre Transi¢des Justas. A analise critica da Lei 14.299, intui-se, trard novos
aprendizados a partir da experiéncia histdrica de aplicacdo do conceito de Transi¢ao Energética
Justa em uma legislag¢do especifica. A utilizacdo do método selecionado e a reflexdo sobre a
sua adequacdo frente ao objeto escolhido também representam contribui¢des novas para o

campo da Transi¢cdo Energética Justa, e para as justicas energética, ambiental e climatica.

TRANSICAO JUSTA E O FRAMEWORK DE HEFFRON E MCCAULEY

O conceito de Transicao Justa, ou Transi¢do Energética Justa, se tornou ambiguo e
polissémico, pois tem utilizado para diferentes finalidades e se tornado objeto de disputa entre
atores com interesses variados (WANG; LO, 2021). Seu surgimento se d4 no contexto do
movimento sindical estadunidense através da Qil, Chemical and Atomic Workers International
Union (OCAW), sindicato dos trabalhadores das industrias do petroleo, quimica e atomica
(EISENBERG, 2019). A demanda apresentada pelo sindicato a época era por um “Superfundo”
para trabalhadores, inspirado pelo programa de remedia¢do ambiental de mesmo nome
instalado a partir do Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability
Act, de 1980. O fundo teria o proposito de garantir a subsisténcia de trabalhadores que
houvessem sido expostos a condi¢des de periculosidade em seus locais de trabalho e que
estivessem com a sua empregabilidade em risco devido ao encerramento de certas atividades
altamente poluidoras, a partir do aumento do rigor das legislagdes ambientais. Julgando que o
nome “Superfundo” havia atraido associacdes negativas para certos grupos, 0 OCAW decide
renomear a proposta como “Just Transition™.

O conceito, desde entdo, foi alargado e ressignificado de diferentes maneiras, tanto em
seu uso politico quanto em sua absor¢do pela academia como agenda de pesquisa. Em seu
desenvolvimento inicial ainda nos Estados Unidos, ¢ usado pelo sindicalismo como uma forma
de se aproximar do movimento ambientalista, e, por meio desta alianga, recebe novas

significacdes, de forma a contemplar preocupacdes mais amplas relativas a sustentabilidade das
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transigdes energéticas para uma economia de baixo carbono. Posteriormente, sua difusdo
transcende as fronteiras estadunidenses, e o conceito de Transicdo Energética Justa se consolida
definitivamente a partir de sua inclusdao no preambulo do Acordo de Paris (2015). Com a sua
absor¢ao pela academia como objeto de investigagdo e lente teorica para andlise, recebera
multiplos usos e interpretacdes. Destarte, os primeiros desenvolvimentos acerca do conceito
abordam o dilema dos “empregos versus meio ambiente” (COHEN-ROSENTAL; FABENS;
MCGALLIARD, 2019), tematica recorrente na literatura. A preocupacdo central, nesse
contexto, ¢ de que, com a transicao energética e o abandono das fontes fosseis, os trabalhadores
diretos destas industrias e¢ de toda a cadeia associada, assim como comunidades
economicamente dependentes dessas cadeias de valor, sejam abandonados a propria sorte, o
que ocasionaria considerdveis impactos sociais. Situagdes como estas foram observadas na
rapida transicdo do carvao mineral para o gas natural promovida pelo Reino Unido na década
de 1980, com grandes impactos sociais nas regides carboniferas (NEWELL, 2021).

O conceito de transi¢do justa ¢ apontado entdo como uma possivel superagdo deste
dilema, através da demanda por politicas de requalificagdio e reposicionamento dos
trabalhadores, assim como de mitigagdo para efeitos economicos adversos. Nesse sentido, ¢
observado o alto potencial do conceito de transi¢do justa para articulagdo entre movimentos
com demandas distintas. No Brasil, o conceito aparece desta forma, sendo absorvido pelo
movimento sindical para a articulagio de pautas ambientalistas: a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) coloca a Transi¢do Justa como “a principal bandeira do movimento
sindical na discussdo sobre a crise climatica e seu enfrentamento”, demandando que em
politicas de transi¢do energética sejam garantidas “condicdes de vida e trabalho dignas, respeito
aos direitos humanos e igualdade de oportunidades a trabalhadoras, trabalhadores e
comunidades implicadas” (CUT, 2020). O conceito de Transicdo Justa ndo €, entretanto,
desprovido de criticas. Observando o dilema dos empregos versus meio ambiente,
pesquisadores apontam que o conceito pode ser usado como subterfiigio para a obstru¢ao do
processo de abandono das fontes fosseis. A transi¢ao alema para além do carvao, por exemplo,
implicou em conflitos entre os movimentos sindicais e ambientalistas, e, concomitantemente,

em um alinhamento dos trabalhadores com os interesses das industrias, contra a descontinua¢ao
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do carvao (KALT, 2021). Por sua feita, o exemplo britanico mostra que a substitui¢cdo
energética do carvao mineral pelo gas natural ndo foi, centralmente, motivada por questdes
ambientais, mas principalmente visando fragilizar os sindicatos dos trabalhadores da mineragao
do carvao (MITCHELL, 2011), No Brasil, diversas empresas do setor energético tém se
colocado publicamente em prol de uma Transicdo Energética Justa, um posicionamento que
pode representar um compromisso auténtico ou a apropriagao (“desidratada”) do conceito em
uma forma de greenwashing.

Nesse contexto, a compreensdo ¢ a aplicabilidade do conceito de transi¢ao justa sdo,
em geral, tipicamente diferentes na periferia do sistema capitalista comparativamente as regides
do Globo representativas do centro do capitalismo. Na Unido Europeia, por exemplo, a
transicao justa ocupa lugar de destaque, enquanto na periferia capitalista, até por haver tantas
necessidades basicas inda ndo satisfatoriamente atendidas para a maior da populagdo
(saneamento basico, acesso a saude e a educacao, por exemplo), ela & recorrentemente
secundarizada. Assim, teorias produzidas no Norte Global sobre a transi¢do energética justa,
em principio, ndo podem ser diretamente aplicadas no Sul Global — h4, de fato, a necessidade
de adaptagdes, por vezes amplas.

Para além da problematica dos empregos versus meio ambiente, o conceito de
Transigdo Justa recebe desenvolvimentos em diferentes campos. E abordado através teorias de
governanga ou de transi¢do sociotécnica (WANG; LO, 2021), através da modelagem em
Modelos de Avaliagao Integrada (IAMs) e Modelos Computaveis de Equilibrio Geral (CGEs)
(GARCIA- GARCIA ET AL, 2020), ou com abordagens voltada a questdes de justica, entre
outros. Deste ultimo campo, destaca-se o trabalho de McCauley e Heffron (2018) em que o
conceito de Transicdo Justa ¢ elaborado como uma abordagem integrativa entre justica
ambiental, climéatica e energética.

A justica ambiental possui uma longa historia como conceito para articulacdo de
demandas do movimento ambientalista e também como objeto de pesquisa cientifica. Sua
preocupacdo € com o tratamento equitativo dos cidadaos em relagdo aos beneficios e 6nus das
questdes ambientais, assim como o envolvimento da populagdo nos processos de tomada de
decisdo de politicas e regulagdes ambientais (HEFFRON; MCCAULEY, 2018). Pesquisas
acerca dos conceitos de justica climatica e justica energética vém na esteira dos

desenvolvimentos na justica ambiental. O desenvolvimento da justi¢a climdtica visa a equidade
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de beneficios e 6nus em relagdo aos impactos decorrentes das mudangas climéticas, e a justica
energética ¢ voltada para a observancia de direitos em todo o ciclo de vida da energia, da
extracdo de matérias primas a producao de equipamentos, geragao, transmissao, distribui¢cdo e
consumo. A partir da necessidade de maior urgéncia na transi¢ao energética, o trabalho de
McCauley e Heffron (2018) busca uma unificagdo das trés agendas de pesquisa sob o conceito
de Transi¢ao Justa.

Os autores partem da determinacdo das dimensdes de andlise que sdo subjacentes aos
trés conceitos de forma comum: as dimensdes de justica distributiva, procedimental e
restaurativa. A justica distributiva ¢ uma tematica recorrente na literatura dos trés tipos de
justica. Esta relacionada diretamente a distribuicdo dos beneficios e 6nus das tomadas de
decisdo em matérias ambientais, a partir da constatagao de que as populagdes mais afetadas por
impactos ambientais decorrentes de atividades econdmicas sao as que menos se beneficiam dos
produtos destas atividades (MCCAULEY; HEFFRON, 2018). Por outro lado, os maiores
beneficiados, via de regra, estao distantes das zonas de impacto destas atividades. Neste sentido,
a justica distributiva estd intimamente relacionada com demandas por equidade inter e
intrageracional. No campo da justi¢a climatica, a preocupagdo sobre o impacto das atividades
futuras sobre as futuras geragdes sao uma constante, e para a justi¢a energética ha um olhar
dedicado para a igualdade na disponibilidade e acessibilidade a recursos energéticos
(SOVACOOL; DWORKIN, 2015), com centralidade para questdes como a pobreza energética.

A justica procedimental também ¢ uma tematica recorrente na literatura das trés
justicas, consolidada como uma de suas preocupagdes fundamentais (MCCAULEY;
HEFFRON, 2018). Est4 associada as demandas por participacdo efetiva dos mais variados
atores nos processos de tomada de decis@o em matérias ambientais, acesso a justica em questdes
ambientais e acesso a informagdo. Estes trés aspectos da justica procedimental estdo bem
representados no Acordo Regional sobre Acesso a Informagdo, Participagdo Publica e Acesso
a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (2023) da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe, o Acordo de Escazu, firmado em 2018 e em vigor
a partir de 2021. Importante marco no direito ambiental internacional, o acordo regional visa o

desenvolvimento de mecanismos para a garantia das trés dimensdes da justi¢a procedimental
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pelos paises signatarios, versando também sobre a garantia de direitos para os ativistas pela
defesa dos direitos humanos em questdes ambientais. O Brasil, apesar de signatario do acordo
desde 2018, ainda ndo realizou o processo de ratificacao.

A justi¢a restaurativa ¢ uma dimensao menos explorada na literatura das justigas
ambiental, climatica e energética. E comum que os autores destas trés vertentes baseiam suas
analises apenas nos dois pilares da justica distributiva e procedimental. Entretanto, na
abordagem proposta por McCauley e Heffron (2018), a justica restaurativa ganha uma posi¢ao
de destaque ao lado das outras justicas mais comumente consideradas. A dimensdo da justica
restaurativa diz respeito a necessidade de reparar danos e injusticas ocorridas através de
medidas de restauragcdo. Neste sentido, pode se referir a reparacdo de danos a individuos ou
pessoas juridicas que sejam decorréncia de fatores ambientais, climaticos ou energéticos, mas
também a reparag@o do proprio meio ambiente e do clima, entendidos como direitos difusos da
coletividade. Os autores argumentam que a dimensao restaurativa ja estd embutida na Transi¢ao
Justa desde o principio, tendo em vista o historico de sua criagdo. As demandas do movimento
sindical estadunidense a época podem ser encaradas como demandas restaurativas, visando a
restauracdo da empregabilidade e geracao de renda.

Com base nestas trés dimensdes de justicas, consideradas transversalmente com as
justicas ambiental, climatica e energética, os autores propdem o framework integrativo exposto
na figura 1. O framework busca articular as justigas ambiental, climatica e energética a partir
de uma abordagem multi-escalar. A justica energética ¢ associada com a menor escala de
analise, considerando o planejamento e acontecimento de determinado evento no curto prazo e
localmente (1). A justica ambiental € associada com o nivel médio de andlise, considerando a
ocorréncia de danos e seus impactos em médio prazo e em escala nacional (2). Ja a justica
climética ¢ associada ao nivel macro de analise e se refere as consequéncias de longo prazo do
evento considerado, observando os impactos em escala internacional ou global (3). Com esta
ferramenta, os autores buscam trazer maior formalizagdo e sistematizacdo a analises

envolvendo os trés tipos de justica (HEFFRON; MCCAULEY, 2018).
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Figura 01 — Framework integrativo para a Transi¢ao Justa

| Linha do Tempo do Evento |

(1) Evento é planejado e [(2) Dano ocorre (3) Impacto futuro
acontece (distante no tempo)

| Forma de Justiga investigada |
(1) Justica Energética ](2} Justica Ambiental ]{3) Justica Climatica

| Escala temporal do evento e impacto |
(1) Curto prazo ](2} Médio prazo 1{3) Longo prazo

| Escala espacial (localizagao)* |

(1) Local ](2} Nacional ]{3) Internacional

*todos os eventos tem, em si, elementos locais, nacionais e internacionais, mas o publico geral ira
interagir mais comos eventos relacionados & transicAo justa para uma economia de baixo carbono na
medida emque estes exercamimpactos sobre a sua renda e bem estar em maior proporcao

Explicacéo do Diagrama
Todos os (1) se relacionam, assim como 0s (2) e (3)

Fonte: Adaptado de Heffron e McCauley, 2018.
METODOLOGIA

A metodologia empregada consiste, essencialmente, na aplicacdo do framework de
Heffron e McCauley (2018) para a analise critica da Lei Federal n° 14.299 de 2022 e do Plano
de Transi¢dao Energética Justa elaborado a partir de tal lei. Para isso, inicialmente a Lei Federal
n°® 14.299/2022 e o Plano de Transi¢do Energética Justa sdo apresentados e descritos, de forma
a expor seu conteido e processo de elaboracdo. Nesta etapa, ¢ apresentada uma breve
contextualizacdo do processo de tramitacdo da Lei Federal n° 14.299/2022, e descrito o
conteudo de cada um de seus artigos, com foco nos trechos em que o conceito de Transi¢ao
Energética Justa aparece diretamente. Além disso, ¢ apresentado o processo de elaboracdo do
Plano de Transi¢ao Energética Justa, e detalhado o contetdo presente no documento final.

Posteriormente, o contetido exposto ¢ analisado criticamente a partir da Transi¢ao
Justa como uma abordagem integrativa entre as justicas ambiental, energética e climatica,

utilizando-se do framework desenvolvido por Heffron e McCauley (2018). Nesta etapa, busca-
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se compreender as implicagdes concretas da Lei n° 14.299/2022 e do Plano de Transicao
Energética Justa a partir da perspectiva das trés formas de justica analisadas, considerando as
diferentes escalas de analise atribuidas a cada uma delas. Assim, inicialmente é analisada a
dimensdo da Justica Energética, seguida da Justica Ambiental e, no ultimo momento, sdo
analisadas as implicagdes da Lei n® 14.299/2022 e do Plano de Transi¢do Energética pelo prisma
da Justica Climatica. Com isso, busca-se verificar se de fato a norma se coaduna com o conceito
de Transi¢do Justa, respeitando os principios das Justicas Ambiental, Climatica e Energética,
ou se consiste em uma apropriagao retorica do termo para defesa de interesses econdmicos (por

parte de determinadas corporagdes empresariais), sem preocupacdo com sua real significacao.

A LEI 14.299 DE 2022 E O PLANO DE TRANSICAO JUSTA
A Lei Federal 14.299, promulgada em 5 de janeiro de 2022, tem seu propdsito

sintetizado em sua ementa:

Altera as Leis n°s 10.438, de 26 de abril de 2002, ¢ 9.074, de 7 de julho de 1995, para
instituir subvencao econdmica as concessionarias do servigo publico de distribuigdo
de energia elétrica de pequeno porte; cria o Programa de Transicdo Energética Justa
(TEJ); e da outras providéncias. (BRASIL, 2022)

Foi proposta inicialmente no Senado Federal no dia 13 de fevereiro de 2019 pelo
Senador Espiridido Amin (PP/SC), ficando entdo denominado Projeto de Lei n® 712, de 2019.
No texto inicial constava apenas as alteragdes nas leis 10.438/2002 e 9.704/1995 para a
instituicdo da subven¢do econdmica as concessionarias de distribuicao de energia elétrica de
pequeno porte. O texto foi apresentado desta forma a Camara dos Deputados no dia 5 de outubro
de 2021, onde recebeu a nova emenda, prevendo a criagdo do Programa de Transicao Energética
Justa (TEJ), proposta pelo Deputado Federal Ricardo Guidi (PSD/SC). Foi aprovado com
alteracdes na Camara no dia 13 de dezembro e remetido de volta ao Senado, que aprovou o
texto no dia 16. E enfim transformado definitivamente em norma juridica através da sangdo no
dia 5 de janeiro. O processo de tramitacao da lei revela, dessa forma, que partes significativas
de seu conteudo, incluindo a se¢ao sobre Transi¢ao Energética Justa, entraram no texto como
“jabutis”, sem relacdo direta com o tema inicial da proposta.

Em seu texto definitivo, o artigo 1° determina o proposito de Lei conforme apresentado
pela ementa, de instituir uma subvencao econdmica as concessiondrias do servigo publico de
distribuicao de energia de pequeno porte, definidas aqui como as concessionarias com mercados

proprios inferiores a 350 GWh anuais, também mencionando o TEJ. Os artigos 2° e 3° alteram,
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respectivamente, as leis 10.438/2002 e 9.704/2019, possibilitando a instituicdo da referida
subvengdo econdmica. E determinado na nova reda¢do da Lei 10.438/2002 que as tarifas
aplicaveis as concessionarias com mercado proprio anual inferior a 350 GWh nao poderao ser
superiores as tarifas de concessiondrias com mercado proprio anual superior a 700 GWh. E
determinado, também, que o valor da subvencao serd proveniente da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE, encargo setorial pago pelas empresas de distribuicao.

A partir do artigo 4°, a lei passa a versar sobre a TEJ em maiores detalhes. Neste artigo
¢ explicitado o contetido do Programa, que visa “promover uma transi¢do energética justa para
a regido carbonifera do Estado de Santa Catarina”, prevendo também a “contratagdo de energia
elétrica gerada pelo Complexo Termelétrico Jorge Lacerda (CTJL), na modalidade energia de
reserva”. O primeiro paragrafo do artigo ainda indica que o objetivo do TEJ ¢ de “preparar a
regido carbonifera do Estado de Santa Catarina para o provavel encerramento, até 2040, da
atividade de geragdo termelétrica a carvdo mineral” (BRASIL, 2022, grifo nosso). E criado
ainda um Conselho do TEJ, com representacao de 6rgaos governamentais e entidades patronais
e trabalhistas, responsavel pela elaboracdo de um Plano de Transi¢do Justa e pela gestdo do
TEJ.

O artigo 5° determina que as geradoras que utilizem o carvao mineral para a geracao
termelétrica no Estado de Santa Catarina, concessionarias ou ndo, deverdo destinar para projetos
relacionados ao TEJ a integralidade do valor previsto pela Lei n® 9.991/2000, que obriga
investimentos das empresas do setor elétrico em pesquisa e desenvolvimento e programas de
eficiéncia energética. Em seguida o artigo 6°, ponto crucial na norma, prorroga a outorga de
autorizagdo do CTJL por 15 anos a partir de 2025 e determina a contratagcdo da eletricidade
gerada na modalidade de energia de reserva, considerando a compra minima de carvao mineral
nacional estipulada nos contratos vigentes na data de publicacdo da lei. Por tltimo, o artigo 7°
apenas determina que o processo de descomissionamento de termelétricas a carvao mineral
devera ser disciplinado em uma regulamentagao.

O Complexo Termelétrico Jorge Lacerda ¢ o maior complexo gerador termelétrico a
carvao mineral do Brasil, contando com 7 geradores e 740 MW de capacidade instalada. O

CTIL foi fundado no ano de 1965, com a inauguragdo da primeira usina com um gerador de 50
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MW. Ao longo dos anos o complexo se expande, com a instalagdo de novos geradores e
ampliacao da capacidade, e no ano de 1998 ¢ iniciado o processo de privatizagdo, com a compra
da entdo gestora, a Gerasul, pela Tractebel, empresa subsidiaria da multinacional francesa Engie
(DIAMANTE ENERGIA, 2023). A transicdo definitiva da gestdo estatal para privada ¢
efetivada no ano de 2002. Quase 20 anos depois, a Engie coloca o CTJL, visando a
descarbonizacdo de seu portfolio. O complexo foi arrematado pela gestora de investimentos
FRAM Capital por R$ 325 milhdes que cria a subsidiaria Diamante Gera¢ao de Energia para a
opera¢do do CTJL a partir de 2021 (ENGIE, 2021). Tendo este historico em vista, o que se
destaca de imediato no texto da norma ¢ que ela ajuda a dar sobrevida a operacdo de um ativo
que ja ndo despertava mais interesse comercial das maiores empresas do setor, viabilizando a
continuidade da extragdo do carvao mineral e da geracdo com altos niveis de emissdo de Gases
do Efeito Estufa (GEE) em um momento em que a descontinuagdo de tais atividades ja ¢
reconhecida como um imperativo, particularmente diante dos esforcos globais pela via da
multilateralidade liderados pela ONU em prol do enfrentamento das mudangas climdticas e de
seu mais proeminente fendmeno precursor, o aquecimento global.

A Lei 14.299 recebeu uma regulamentacao na forma do Decreto N° 11.124 de 7 de
julho de 2022, que detalha o funcionamento do Conselho do TEJ. O Conselho foi instituido no
dia 3 de agosto de 2022 através da Portaria N °922, e o inicio da atuacdo se deu no dia 15 de
setembro, data da ata da primeira reunido ordinaria do Conselho. O principal objetivo do
Conselho, a partir de entdo, foi o desenvolvimento do Plano de TEJ. A partir da determinagao
do Decreto 11.124, foram instituidos no dia 3 de outubro trés grupos de trabalho para a
elaboracdo de propostas de acdes, designando responsaveis e prazos, para a composi¢do do
Plano de TEJ, contando com um prazo de 60 dias para a apresentagdo do produto. As
apresentacoes dos grupos foram feitas em reunido extraordinaria no dia 15 de dezembro e no
dia 27, a versdo final do Plano de TEJ foi publicada. A tltima publicacdo registrada na pagina
do Conselho do TEJ no site do Governo Federal ¢ uma nota informativa de 29 de dezembro, na
qual se informa que o Conselho do TEJ se reunira anualmente em carater ordinario. Dois anos
apods a primeira reunido ordindria, ndo se realizaram mais reunides do conselho.

O Plano de TEJ possui 7 objetivos gerais declarados, destacando-se em primeiro lugar
a promocao da Transicdo Energética Justa na regido carbonifera de Santa Catarina, observando

impactos ambientais, sociais € econdmicos € a valoriza¢cdo de recursos minerais e energéticos
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de acordo com as metas para neutralidade de carbono do Governo Federal. Outro objetivo do
plano ¢, assim como determinado na Lei 14.299, preparar a regido para o provavel encerramento
da geracdo termelétrica a carvao mineral até 2040, considerando a possibilidade de
continuidade da geragdo com emissoes liquidas de carbono. Ha ainda outros objetivos que
versam sobre a promogao do desenvolvimento tecnoldgico, infraestrutura, direitos trabalhistas,
governanga € minimizag¢ao dos impactos ambientais. O plano de agdo ¢ apresentado a partir de
13 objetivos especificos agrupados em 7 eixos: Ambiental; Desenvolvimento Territorial e
Infraestrutura; Desenvolvimento Econdmico; Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Social, bem-
estar, trabalho, emprego e renda; Minas e Energia; e Governanca. No total sdo 76 agdes,
divididas entre 2 e 11 para cada objetivo especifico, contando com indicag¢des de responsaveis,
prazos de inicio e conclusdo, e fonte de recurso, caso de aplique. Analisando as agdes nestes
aspectos, destaca-se que 67 das 76 acdes apresentadas, ou 88%, possuem seu prazo de
conclusdo entre os anos de 2023 e 2024, e apenas 5 a¢des sdo classificadas como continuas,
com prazo até 2050. Em relagdo aos responsaveis, em 51 agdes, ou 67%, estdo designados
agentes governamentais da Unido, Estado e Municipios ou Ministérios. O Conselho do TEJ ¢
diretamente responsavel por 21 agdes, ou 27%. A sociedade civil € citada em 13 agdes (17%) e
o Sindicato da Industria de Extragdo de Carvao do Estado de Santa Catarina (SIECESC),
membro do Conselho de TEJ, aparece envolvido em 4 agdes (5%). Quanto as fontes de recurso
para execugao das acdes, em 56 (74%) acdes o Plano indica que “Nao se Aplica” a determinacao
da fonte de recursos. Em 16 a¢des ¢ indicado que a fonte de recurso deve vir de dotacdes
or¢amentarias da Unido, Estados e Municipios. O Plano de TEJ apresentado ¢ capaz de, dentro
destes 7 eixos, abarcar acdes nas multiplas dimensdes envolvidas num processo de Transi¢ao
Energética Justa. Entretanto, ¢ digno de nota que, assim como indicado no objetivo, as acdes
ndo visam o encerramento definitivo da atividade carvoeira na regido. H4 agdes para o fomento
a fontes renovaveis e abatimento de emissdes, assim como para a requalificacdo de
trabalhadores da industria carvoeira. E prevista, também, a elaboracio de um Programa de
Desativacao e Descomissionamento de Instalagdes, com prazo para 2025, porém no Plano de
TEJ ndo ¢ determinado de forma clara como (e se) se dara a redugdo da extragao de carvao da

geracdo termelétrica.
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ANALISE CRITICA A PARTIR DAS JUSTICAS AMBIENTAL, CLIMATICA E
ENERGETICA

Analisando o exposto a luz da metodologia integrativa proposta por Heffron e
McCauley (2018), cabe, em primeiro lugar, o questionamento acerca dos impactos da legislagao
e do Plano sobre a Justi¢a Energética, avaliando as consequéncias locais e de curto prazo. Neste
sentido, a instituicdo de subven¢do econOmica as concessiondrias de distribuicdo de energia
elétrica de pequeno porte, determinada nos artigos 2° e 3°, tende a ser uma medida positiva para
a justica distributiva de energia a curto prazo e em ambito local. Sendo o objetivo explicito da
subvencao evitar que concessionarias pequenas de distribuicao pratiquem tarifas acima das
grandes distribuidoras, a equalizacdo das tarifas através da subven¢do promove maior equidade
para os consumidores das pequenas concessionarias, que via de regra estdo possuem seus
mercados em regides mais afastadas dos grandes centros urbanos. Desta forma, a medida se
mostra positiva na promog¢ao da igualdade de acesso entre regioes.

Por outro lado, a contratacdo de energia elétrica em modalidade de energia de reserva
do CTJL, determinada no artigo 6°, tende a ser uma medida regressiva no que tange a Justica
Energética. O carvao mineral ¢ notoriamente uma fonte mais cara de geracao de energia elétrica
do que as fontes renovaveis, tanto da energia hidrelétrica, quanto da solar e edlica. A medida
foi criticada pela Associacdo dos Grandes Consumidores de Energia (Abrace), associagdo
representante da grande industria consumidora de energia, que diz calcular que os consumidores
deverdo arcar com custos adicionais da ordem de R$ 2 bilhdes anuais em consequéncia da
contratacdo do CTJL (ANGELI, 2022). Independentemente da exatidao do calculo realizado
pela Abrace, entidade com interesses claros na questdo, ¢ fato indiscutivel que a geracdo a
carvao ¢ mais custosa que as demais. Dessa forma, a medida tende a onerar o consumidor
através de custos mais elevados e do ndo direcionamento de recursos para o desenvolvimento
de fontes mais baratas, e ¢ negativa do ponto de vista da justica distributiva de energia.

Quanto ao Plano de TEJ, existem acdes previstas que com a potencialidades positivas
para a Justica Energética, como o incentivo as fontes renovaveis e eficiéncia energética.
Entretanto, nao ¢€ possivel saber se e como as acdes delineadas foram cumpridas. O prazo para
a entrega destas acdes ainda ndo foi atingido, entretanto chama atengdo o fato de os prazos para
a maioria das acdes do plano ser entre 2023 e 2024, conforme exposto anteriormente. A

concentracdo de acdes para os dois primeiros anos, com apenas 5 acgdes de longo prazo,
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demonstra uma auséncia de continuidade na concep¢do do Plano. A profundidade das
transformagoes exigidas em um processo de Transicdo Energética Justa ¢ incompativel com o
curto prazo da maior parte das agdes. Além disso, o fato de nao haver mais publicagdes
disponiveis por parte do Conselho desde 2022 impede a verificagdo do progresso e traz a
preocupagdo acerca do abandono de muitas destas iniciativas. Apds o término do prazo da
maioria das agdes, que se dard até o fim de 2024, serd possivel ter esta comprovagdo. Outro
aspecto preocupante ¢ a auséncia de indicagdo das fontes de recursos das agdes, e também do
montante dos valores necessarios.

Analisando o Plano de TEJ no que tange ao aspecto da justi¢a procedimental, observa-
se que o Plano cumpriu requisitos minimos de participagdo que sdo verificados nos
instrumentos de planejamento brasileiros. Foram incluidos no Conselho do TEJ representantes
do SIECESC e da Federagao Interestadual dos Trabalhadores na Industria da Extracdo do
Carvao no Sul do Pais — FITIEC, além de representantes do governo e da Associacdo Brasileira
do Carvao Mineral — ABCM e da Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera de Santa
Catarina — AMREC. Entretanto, como ¢ comum em instrumentos de planejamento no pais, a
participagdo de representantes do governo ¢ amplamente majoritaria (7 de 11 membros),
indicando uma tendéncia a uma participagao mais timida de setores da sociedade, com controle
maior do processo por parte do governo, o que pode ser considerado uma fragilidade pelo
aspecto da justi¢a procedimental. Ainda neste aspecto, a auséncia de informagdes atualizadas
sobre a implantagdo do Plano de TEJ no portal do Conselho do TEJ dentro do site do Governo
Federal pode ser considerada como uma forma de ndo cumprimento das exigéncias de acesso a
informagao.

Passando para a dimensao de Justica Ambiental, relativa a escala nacional e de médio
prazo, o principal efeito da legislacdo que pode ser destacado € negativo e estd relacionado com
a continuidade da geracdo termelétrica a carvao pelo CTJL. A atividade de mineragao de carvao
acarreta uma série de impactos e passivos ambientais, ¢ historicamente ja foi verificada a
ocorréncia de impactos prejudiciais a populagdo na regido carbonifera de Santa Catarina, como
a contaminacdo dos recursos hidricos da regido devido ao descarte inadequado de rejeitos

(RAVAZOLLI, 2013). Segundo a autora, a problematica ambiental melhorou apds uma Acao
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Civil Publica que resultou no firmamento de um Termo de Ajuste de Conduta com uma série
de empresas do setor. A mineracao de carvao nao deixa de acarretar, todavia, riscos relevantes
de geragdo de passivos ambientais. O Plano de TEJ prevé agdes para a recuperagdo de areas
degradadas, entretanto novamente nao ¢ possivel verificar a efetividade destas. No aspecto da
Justica Ambiental, pode ser questionada a adequacao da metodologia de Heffron e McCauley
(2018) ao caso do Programa de TEJ, visto que as possiveis consequéncias nesta dimensao estao
situadas no ambito local, considerando a regido carbonifera, e ndo t&ém consequéncias em escala
nacional.

Por ultimo, na avaliagdo das consequéncias da medida em relagdo a Justica Climatica,
o carater regressivo da Lei 14.299 se mostra abertamente. A garantia para a continuidade, até o
ano de 2040, da extragdo e geragdo termelétrica a carvao no CTJL sem abatimento ignora a
urgéncia das medidas necessarias para o combate a crise climatica. A continuagdo desta
atividade altamente emissora contribui diretamente para o aumento da concentracdo de CO2 na
atmosfera e consequentemente para as mudangas climaticas. Estas consequéncias assumem a
escala global e de longo prazo da Justica Climatica, conforme proposto por Heffron e McCauley
(2018). E mencionado no Plano de TEJ que estas futuras emissdes de CO2 devem estar dentro
do previsto pelas NDCs* brasileiras e, considerando que a maior parte das emissdes brasileiras
provém do setor agropecuario e que dentro do setor energético o subsetor de transportes
responde por quase trés vezes mais emissoes que as industrias de energia (Brasil, 2021), poderia
se argumentar que estas emissdes sdo pouco representativas nacionalmente e, portanto,
justificaveis. Em um aspecto formal, considerando os mecanismos internacionais atualmente
existentes, ndo haveria violagdo da Justica Climatica. Materialmente, entretanto, é cada vez
mais claro que as NDCs declaradas atualmente estdo muito aquém do necessario para o
cumprimento das metas do Acordo de Paris.

O Relatorio sobre a Lacuna de Emissdes do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (2023) estima que a trajetéria atual das emissdes, considerando as NDCs
condicionais e incondicionais, tende a causar um aumento de temperatura média de 2,5 °C a 2,9
°C até o fim do corrente século XXI, ou seja, até¢ 2100. Um aumento desta magnitude trara

consequéncias gravissimas para o mundo todo, impactando mais severamente as populacdes

* As NDC, sigla para o termo em inglés “Nationally Determined Contribuction (Contribui¢des Nacionalmente Determinadas),
representam contribui¢des determinadas a nivel nacional, e significam compromissos que os paises assumem no ambito do
Acordo de Paris para reduzir as suas emissdes de GEE como parte da mitigacdo das mudangas climaticas
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em vulnerabilidade e de paises menos desenvolvidos, conforme descrito no recente relatorio
Climate Change 2023: Synthesis Report do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (2023). Para conter o aquecimento dentro da meta de 1,5°C até o fim do século do
Acordo de Paris, estima-se que as emissoes globais precisam ser reduzidas em 42% até o ano
de 2030 (PNUMA, 2023). Isto demonstra nitidamente a urgéncia extrema da questao climatica.
Em um contexto como esse ndo ha justificativa para subsidiar a continuagao da geracao a carvao
até 2040, especialmente considerando o perfil da matriz elétrica brasileira e o avango cada vez
mais forte de fontes renovaveis. Pensando a Justica Climatica como um aspecto fundamental
da Transi¢do Energética Justa, conforme McCauley e Heffron (2018), fica evidente a
inadequacgdo da Lei 14.299 e do Plano de TEJ ao assumirem este conceito. A decisdo de
postergar a transicdo propriamente dita para 2040, em um horizonte que se considera o
encerramento da geragdo a carvao sem abatimento apenas como “provavel”, aliada a um plano
que ndo aponta de maneira suficientemente clara a forma em que esta transi¢do se dara, sdo
evidéncias do descompasso entre a medida e uma transi¢ao energética efetiva (justa ou nao).

Como forma de sintese da aplicagdo da metodologia de McCauley e Heffron (2018)
sobre a Lei 14.299/2022 e o Plano de TEJ, a Figura 2 apresenta um quadro explicativo com os
principais resultados obtidos e expostos nesta secao.

Figura 02 — Sintese da aplicagdo da metodologia de McCauley e Heffon sobre a Lei 14.299/2022 e o

Plano de Transi¢ao Energética Justa

Justica Analisada Justica Energética Justica Ambiental Justica Climatica

Escala da analise Local e curto prazo Nacional e médio prazo Internacional e longo prazo

- Positivo: Subvengdo a distribuidoras
de pequeno porte fortalece a justica Negativo: Atividade carvoeira possui
distributiva; histéorico  conhecido de  passivos
ambientais com impactos a populagdo no
pais. A continuidade forgada desta

. 1130 4tividade perpetua o risco da injustica
consumidor, causando injustica ambiental

distributiva

Negativo: Continuidade
forcada da geragdo a carvdo ¢
contraria a Justica Climatica e
possui impactos em escala
global e a longo prazo.

Lei 14.299/2022 - Negativo: Contratagdo forcada de
termelétricas a carvdo  onera

- Positivo: Previstas ag¢des de incentivo
¢ O Plano de TEJ prevé agdes para a
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O Plano de TEJ menciona que as
emissdo decorrentes da geragdo
a carvdo no CTJL devem estar
dentro da NDC brasileiras, mas
a insuficiéncia deste mecanismo
ja foi constatada.

Plano de TEJ
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Fonte: Elaboragéo propria.

CONCLUSAO

O conceito de Transi¢ao Energética Justa ainda ¢ uma novidade para a ciéncia e para
a politica, e ndo possui uma defini¢do unica consagrada. E um campo em disputa, com mltiplas
interpretagdes e abordagens dentro da académica, e apropriagdes para usos politicos
conflitantes. Conforme exposto, a origem do conceito remete as demandas do movimento
sindical por protecdo aos trabalhadores, entretanto historicamente ja foram identificados usos
do conceito de Transicdo Energética Justa para postergar medidas efetivas de transi¢do
energética, beneficiando a industria fossil (KALT, 2021).

A partir da analise realizada através do framework integrativo para a Transi¢ao Justa
de Heffron e McCauley (2018), pode-se concluir que a Lei 14.299 de 5 de janeiro de 2022 e o
decorrente Plano de TEJ constituem uma reversdo do conceito de Transi¢do Energética Justa,
de forma analoga a observada por Kalt (2021). Nao se trata, portanto, de uma politica em defesa
dos trabalhadores da industria carbonifera catarinense, mas, sim, de uma estratégia em prol da
procrastina¢do do encerramento desta atividade por meio do incentivo a geracdo termelétrica.
A medida, efetivamente, tem como consequéncia a garantia do subsidio para o CTJL e a
continuidade da extragdo de carvao at¢ 2040, sem abatimentos das emissoes. Os recursos que
serdo mobilizados a partir do que foi instituido na lei serdo direcionados para a subvencao das
pequenas distribuidoras e para o contrato de energia de reserva do CTJL. O Plano de TEJ, que
ndo d4 um direcionamento claro para uma transi¢do efetiva contemplando o encerramento da
geragdo a carvao, tera sua execucao atrelada a dotagdes or¢amentarias da Unido, Estados e
Municipios, que podem ou ndo se concretizar.

A metodologia proposta por McCauley e Heffron se mostrou 1til para a analise da
nova legislagdo e do Plano de TEJ, possibilitando um olhar amplo para diversas questdes de
importancia fundamental em uma Transi¢do Energética Justa. Um olhar integrado para as
Justicas Energética, Ambiental e Climatica possibilita um cruzamento entre trés campos de
pesquisa de tem origens comuns e caminham lado a lado, porém nem sempre sdo capazes de se
articular de forma sistematica e coerente. E com o proposito de evoluir em dire¢do a esta
unificacao que o framework utilizado foi desenvolvido, e foi com a intengao de contribuir para
o avanco da Transi¢do Energética Justa enquanto conceito cientifico que este artigo foi

elaborado, e acredita-se que este alcangou seus objetivos. Neste sentido, um ponto importante
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a se notar em relacdo a metodologia utilizada ¢ a existéncia de uma discrepancia entre o
pressuposto do framework e o que se verificou na realidade, no caso da Justica Ambiental. O
framework associa cada tipo de justica a uma escala pré-determinada, ¢ por mais que este
procedimento dé um direcionamento para o significado e a abrangéncia de cada tipo de justica,
ele pode levar a um formalismo incapaz de lidar com a multiplicidade dos fendmenos. No caso
em questdo, a problematica relacionada a Justica Ambiental ndo se conformou a escala
pressuposta pela metodologia.

E importante também ressaltar limitagdes importantes nesta pesquisa: ndo foi
analisada a Lei N° 18.330 do Estado de Santa Catarina, nem quaisquer agdes tomadas em ambito
estadual em decorréncia desta. A Lei Estadual foi sancionada no mesmo dia que a Lei 14.299
e o conteudo de ambas apresentam complementaridades. Além disso, o Plano de TEJ, conforme
o exposto, designa o Estado de Santa Catarina como responsavel por diversas agdes. Sendo
assim, podem haver aspectos relevantes que ficaram de fora desta analise. A andlise mais
abrangente de todo arcabouco juridico relacionado a Transi¢do Energética Justa no pais,
considerando as normas instituidas em nivel estadual, como ¢ o caso do Cearé (por meio do
Decreto Estadual no 34.733/2022), além de Santa Catarina, se revela uma proposta de pesquisa
promissora para o desenvolvimento critico do conceito de Transicdo Energética Justa e das

Justicas Energética, Ambiental e Climatica.

BIBLIOGRAFIA

ACORDO DE PARIS. 12 de dezembro de 2015. Disponivel em < https://www.gov.br/mcti/pt-
br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-
ndc/arquivos/pdf/acordo paris.pdf>. Acesso em 01/10/2024.

ANGELI, Maria Eduarda. Lei que prorroga uso de térmicas a carvao mineral ¢ criticada por
especialistas. Correio Braziliense, Brasilia, 6 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/01/4975723-1ei-que-prorroga-uso-de-
termicas-a-carvao-mineral-e-criticada-por-especialistas.html. Acesso em 03/04/2025.

BRASIL. Lei 14.299, de 5 de janeiro de 2022. Altera as Leis n°s 10.438, de 26 de abril de 2002,
€9.074, de 7 de julho de 1995, para instituir subvencao econdmica as concessionarias do servigo
publico de distribui¢do de energia elétrica de pequeno porte; cria o Programa de Transi¢ao
Energética Justa (TEJ); e da outras providéncias. Brasilia, DF. Didrio Oficial da Unido, 2022.

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 37, N. 1, p. 2545
Jan./Abr. de 2025 / ISSN: 2177-8396



https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/01/4975723-lei-que-prorroga-uso-de-termicas-a-carvao-mineral-e-criticada-por-especialistas.html.%20Acesso%20em%2003/04/2025
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/01/4975723-lei-que-prorroga-uso-de-termicas-a-carvao-mineral-e-criticada-por-especialistas.html.%20Acesso%20em%2003/04/2025

SOCIEDADE E U
COSTABILE, F.O.; SIMOES, A.F. e COSTA, HK.M.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Secretaria de Pesquisa ¢ Formagao
Cientifica. Quarta Comunica¢ao Nacional do Brasil a Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima / Secretaria de Pesquisa ¢ Formagao Cientifica. -- Brasilia:
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes, 2021.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Sistema de Registro Nacional de
Emissoes — SIRENE. Emissoes de GEE por setor. 2023. Disponivel em
<https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/emissoes/emissoes-de-gee-por-
setor-1>. Acesso em 18/06/2025.

BP. Statistical Review of World Energy. Energy Charting Tool. 2023. Disponivel em
<https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-
energy/>. Acesso em 21/07/2024.

CUT. Transicdo Justa — CUT, 2020. Disponivel em < https://transicaojusta.cut.org.br/>
Acesso em 20/06/2025.

DIAMANTE ENERGIA. Historia CTJL — Diamante Energia, 2023. Disponivel em <
https://diamanteenergia.com/institucional-diamante/historia-ctjl/>. Acesso em 19/06/2025.

EISENBERG, Ann, Just Transitions (November 9, 2018). Southern California Law Review,
Vol. 92, No. 101, 2019.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Programa de Transi¢do Energética —
Neutralidade de carbono até 2050: Cenarios para uma transicio eficiente no Brasil. 2023.
Disponivel em
<https://www.epe.gov.br/sitespt/publicacoesdadosabertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/p
ublicacao-726/PTE RelatorioFinal PT Digital .pdf>. Acesso em 01/10/2024.

ENGIE. ENGIE conclui venda do Complexo Termelétrico Jorge Lacerda para a FRAM
capital, 2021. Disponivel em < https://www.engie.com.br/imprensa/press-release/engie-

conclui-venda-do-complexo-termeletrico-jorge-lacerda-para-a-fram-capital/>.  Acesso em
11/12/2024.

FEARNSIDE, P. M. Hidrelétricas na Amazonia — Impactos ambientais e sociais na tomada
de decisdes sobre grandes obras. v.3. Manaus, Editora do INPA, 2019.

GARCIA-GARCIA, P.; CARPINTERO, O.; BUENDIA, L. Just energy transitions to low
carbon economies: A review of the concept and its effects on labour and income. Energy
Research & Social Science, v.70, 2020.

HEFFRON, R.J., MCCAULEY, D. What is the ‘Just Transition’? Geoforum 88, 74-77. 2018.
KALT, Tobias. Jobs vs. climate justice? Contentious narratives of labor and climate movements
in the coal transition in Germany, Environmental Politics, 30:7, 1135-1154, 2021.

MAURICIO, F.R.C. Sobre a Infrapolitica do Conflito Ambiental: notas a partir de um caso no
Litoral do Piaui. Revista Piauiense de Historia Social e do Trabalho. Parnaiba-PI, ano IV, n.
07. Jul/Dez 2018.

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 37, N. 1, p. 2545
Jan./Abr. de 2025 / ISSN: 2177-8396


https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/emissoes/emissoes-de-gee-por-setor-1
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/emissoes/emissoes-de-gee-por-setor-1
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy/
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy/
https://transicaojusta.cut.org.br/
https://diamanteenergia.com/institucional-diamante/historia-ctjl/
https://www.epe.gov.br/sitespt/publicacoesdadosabertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-726/PTE_RelatorioFinal_PT_Digital_.pdf
https://www.epe.gov.br/sitespt/publicacoesdadosabertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-726/PTE_RelatorioFinal_PT_Digital_.pdf
https://www.engie.com.br/imprensa/press-release/engie-conclui-venda-do-complexo-termeletrico-jorge-lacerda-para-a-fram-capital/
https://www.engie.com.br/imprensa/press-release/engie-conclui-venda-do-complexo-termeletrico-jorge-lacerda-para-a-fram-capital/

TRANSICAO ENERGETICA JUSTA NO BRASIL: ANALISE CRITICA SOCIEDADE E

SOBRE A LEI 14.299 DE 2022 COM BASE NO FRAMEWORK TERRITORIO

ANALITICO PROPOSTO POR MCCAULEY E HEFFRON PARA
TRANSICOES JUSTAS

MCCAULEY, D.; HEFFRON, R. Just transition: Integrating climate, energy and
environmental justice. Energy Policy, v. 119, 2018.

MITCHELL, T. Carbon Democracy: Political Power in the Age of Oil. Verso, London. New
York. ISBN: 1781681163, 292p. 2013.

NEWELL, P. Power Shift: The Global Political Economy of Energy Transitions.
Cambridge: Cambridge University Press. 2021.

OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO (ONS). O que é o SIN. 2023.
Disponivel em <https://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/o-que-e-o-sin>. Acesso em
01/10/2024.

PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS - IPCC.
Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva,
Switzerland, pp. 1-34, 2023.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE — PNUMA. Emissions
Gap Report 2023: Broken Record — Temperatures hit new highs, yet world fails to cut
emissions (again). Nairobi, 2023.

RAVAZZOLI, C. A PROBLEMATICA AMBIENTAL DO CARVAO EM SANTA
CATARINA: SUA EVOLUCAO ATE OS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
VIGENTE ENTRE OS ANOS DE 2005 E 2010. Geografia em Questiao, /S. ./, v. 6, n. 1,
2013. DOI: 10.48075/geoq.v611.6516.

SOVACOOL, Benjamin K., DWORKIN, Michael H. Energy justice: Conceptual insights and
practical applications, Applied Energy, Volume 142, Pages 435-444, 2015.

VENTURA, Manoel. Bolsonaro sanciona projeto que obriga contratagdo de térmicas a carvao
até 2040. Custo sera de R$ 840 milhdes por ano. O GLOBO. 5 de janeiro de 2022. Disponivel
em < https://oglobo.globo.com/economia/bolsonaro-sanciona-projeto-que-obriga-contratacao-
de-termicas-carvao-ate-2040-custo-sera-de-840-milhoes-por-ano-1-
25342984?utm_source=globo.com&utm medium=oglobo>. Acesso em 18/03/2025.

WANG, X.; LO, K. Just transition: A conceptual review. Energy Research & Social Science,
v.82,2021.

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 37, N. 1, p. 2545



https://oglobo.globo.com/economia/bolsonaro-sanciona-projeto-que-obriga-contratacao-de-termicas-carvao-ate-2040-custo-sera-de-840-milhoes-por-ano-1-25342984?utm_source=globo.com&utm_medium=oglobo
https://oglobo.globo.com/economia/bolsonaro-sanciona-projeto-que-obriga-contratacao-de-termicas-carvao-ate-2040-custo-sera-de-840-milhoes-por-ano-1-25342984?utm_source=globo.com&utm_medium=oglobo
https://oglobo.globo.com/economia/bolsonaro-sanciona-projeto-que-obriga-contratacao-de-termicas-carvao-ate-2040-custo-sera-de-840-milhoes-por-ano-1-25342984?utm_source=globo.com&utm_medium=oglobo

