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RESUMO

O artigo analisa as estratégias de convivéncia com o Semidarido no Perimetro Irrigado Sabugi,
zona rural de Caic6/RN. O objetivo ¢ verificar como as politicas publicas garantem o acesso a
agua na referida localidade, por meio de tecnologias sociais hidricas. A metodologia consistiu
em levantamento bibliografico e pesquisa de campo, com a realizagdo de rodas de conversa e
entrevistas semiestruturadas, para analisar a implementagao das politicas publicas hidricas de
convivéncia com o Semiarido na localidade. Os resultados mostram avangos no acesso a agua
e na qualidade de vida dos moradores por meio de agdes viabilizadas pelo Projeto de Combate
a Pobreza Rural (PCPR), Programa Um Milhao de Cisternas (PIMC) e Fundagao Nacional de
Satde (Funasa), com destaque para a constru¢do de cisternas. Contudo, ainda existem
desigualdades entre as agrovilas que compdem o perimetro irrigado objeto de andlise, indicando
a necessidade de uma gestao mais eficiente da agua.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a agua; Convivéncia com o Semiarido; Tecnologias sociais
hidricas; Perimetro Irrigado Sabugi.

COEXISTENCE WITH THE SEMI-ARID AND SOCIAL WATER TECHNOLOGIES
IN THE RURAL AREA OF CAICO (RN)

ABSTRACT

The article examines strategies for coexisting with the Semi-Arid region of the Sabugi Irrigated
Perimeter in Caic6/RN, Brazil, focusing on how public policies facilitate access to water
through social water technologies. The methodology included a bibliographic review and field
research, utilizing focus groups and semi-structured interviews to evaluate the implementation
of these policies. The results show advances in access to water and in the quality of life of
residents through actions made possible by the Rural Poverty Combat Project (PCPR), the One
Million Cisterns Program (P1MC) and the National Health Foundation (Funasa), with emphasis
on the construction of cisterns. However, inequalities among rural settlements in the irrigated
perimeter persist, highlighting the need for more effective water management.

KEYWORDS: Access to water; Coexistence with the Semi-arid; Water-related social
technologies; Sabugi Irrigated Perimeter

CONVIVENCIA CON EL SEMIARIDO Y TECNOLOGjAS SOCIALES HIDRICAS
EN LA ZONA RURAL DE CAICO (RN)

RESUMEN

El articulo examina las estrategias de convivencia con el semidrido en el Perimetro Irrigado
Sabugi, en Caicd/RN, Brasil. Su objetivo es evaluar como las politicas publicas facilitan el
acceso al agua mediante tecnologias sociales hidricas. La metodologia incluye una revision
bibliografica y una investigacion de campo, con mesas de didlogo y entrevistas
semiestructuradas para analizar la implementacion de estas politicas. Los resultados muestran
avances en el acceso al agua y en la calidad de vida de los habitantes a través de acciones
viabilizadas por el Proyecto de Combate a la Pobreza Rural (PCPR), el Programa Un Mill6n de
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Cisternas (PIMC) y la Fundacion Nacional de Salud (Funasa), con énfasis en La construccion
de cisternas. Sin embargo, persisten desigualdades entre las agroaldeas del perimetro, lo que
subraya la necesidad de una gestion del agua mas eficiente.

PALABRAS CLAVE: Acceso al agua; Convivencia con el Semiarido; Tecnologias sociales
hidricas; Perimetro Irrigado Sabugi

INTRODUCAO

O Semidarido brasileiro ¢ marcado por desafios historicos decorrentes das condigdes
climaticas adversas, como os prolongados periodos de estiagem, que impactam
significativamente as populacdes que habitam a regido. As secas, ao longo do tempo, t€m
causado graves consequéncias sociais, econdmicas ¢ ambientais, evidenciando a
vulnerabilidade dessas comunidades (Campos, 2014). Entre 1990 e 1993, por exemplo, uma
intensa estiagem destacou as limitacdes das tradicionais acdes de combate a seca, que, apesar
de necessarias no curto prazo, como o uso de carros-pipa e a distribui¢do de cestas basicas,
mostraram-se insuficientes para promover seguranga hidrica e alimentar. Essas medidas
emergenciais perpetuaram a dependéncia de solugdes centralizadas e reforgaram a desigualdade
no acesso aos recursos hidricos (Pereira, 2016).

Silva (2003; 2022) assegura que, com a redemocratiza¢do do Brasil, consolidada na
Constituicdo de 1988, emergiram novas possibilidades de organizagdo social e participacao
popular na formulacdo de politicas publicas. Nesse contexto, ganhou forca a abordagem de
convivéncia com o Semidrido, que valoriza as caracteristicas ambientais, culturais e
socioeconomicas da regido (Malvezzi, 2007). Essa perspectiva busca a implementacdo de
tecnologias sociais adaptadas, como cisternas de captagdo de dgua de chuva, e promove a
descentralizagdao do acesso aos recursos hidricos, com foco na sustentabilidade ¢ na autonomia
das comunidades (Pereira, 2016).

Um marco dessa mudanca de paradigma foi a implementacdo, em 2003, do Programa
Um Milhao de Cisternas Rurais (P1MC), promovido pela Articulagdo Semiarido Brasileiro
(ASA). Esse programa ndo apenas refor¢ou a importancia da seguranca hidrica das
comunidades rurais, mas também destacou a relevancia da participagdo social na construcao de
solucdes adaptadas as realidades locais. Assim, a convivéncia com o Semidrido emergiu como
uma proposta cultural, técnica e politica, transformando a forma como a regido era percebida e
vivenciada (Silva, 2003).

Desse modo, embora existam importantes estudos sobre convivéncia com o Semiarido

e tecnologias sociais hidricas, ainda sdo reduzidas as pesquisas que analisam como politicas de
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combate a seca e politicas de convivéncia coexistem e se materializam simultaneamente em
territorios historicamente estruturados por grandes infraestruturas hidricas estatais, como os
perimetros irrigados. Portanto, a problematica central do artigo reside na compreensdo da
territorializagdo de politicas publicas de convivéncia com o Semidrido, materializadas na
construgdo de cisternas, voltando-se para a sua efetivagdo num perimetro irrigado federal.

Nesse sentido, o Perimetro Irrigado Sabugi, localizado na zona rural de Caicd, Rio
Grande do Norte, representa um exemplo concreto da interagdo entre politicas publicas de
combate a seca e convivéncia com o Semiarido. Criado na década de 1970 pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), com o objetivo de fomentar o desenvolvimento
econdmico e social por meio da irrigagdo, o perimetro enfrentou descontinuidades nas politicas
publicas de irrigagdo a partir dos anos 1990, o que comprometeu a manutengdo das
infraestruturas hidricas e agravou os desafios de acesso a 4gua.Com o tempo, tornou-se evidente
a necessidade de adotar estratégias mais eficazes para garantir um abastecimento hidrico em
quantidade e qualidade no perimetro irrigado, essencial para o consumo humano, producao
agricola e dessedentacdo animal. A partir do didlogo e parceria entre os moradores da localidade
(chamados de “colonos”), organizacdes sociais e 6rgaos publicos, entre os anos 2000 e 2024
foram implementadas iniciativas fundamentadas na convivéncia com o Semiarido, destacando-
se a construgdo de tecnologias sociais hidricas, como cisternas, pogos e barragens comunitarias.

Tais iniciativas trouxeram novas perspectivas para a zona rural, visando ofertar maior
seguran¢a hidrica para consumo humano, produgdo agricola e dessedentagdo animal,
particularmente a partir da difusdo das tecnologias sociais hidricas. Nesse sentido, este estudo
tem como objetivo principal analisar as contribui¢des das politicas publicas de convivéncia com
o Semiarido na garantia do acesso a dgua no Perimetro Irrigado Sabugi, em Caico (RN),
enfatizando as agdes viabilizadas pelo Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR), Programa
Um Milhao de Cisternas (P1MC) e Funda¢do Nacional de Satde (Funasa), especialmente no
que se refere a construcao de cisternas de placa.

Ao fazer isso, ndo se busca apresentar apenas uma descrigdo de programas
governamentais, mas compreender como diferentes paradigmas de politicas publicas hidricas
se territorializam concretamente no Perimetro Irrigado Sabugi. Essa discussdo dialoga
diretamente com a literatura sobre a transicdo paradigmatica entre o “combate a seca” e a
“convivéncia com o Semiarido”, especialmente a partir das contribui¢des de Silva (2003; 2006;
2022), Malvezzi (2007), Campos (2014) e Pereira (2016). De modo particular, o trabalho

procura justamente analisar como essa transicdo paradigmdtica ocorre em um espago
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originalmente concebido sob a logica do combate a seca (o perimetro irrigado), a fim de revelar
a materializacdo das politicas publicas e os diferentes usos das tecnologias sociais no que se

referem ao abastecimento hidrico para consumo humano e dindmicas produtivas.

METODOLOGIA
Para a construgdo da pesquisa, o percurso utilizado foi dividido em duas atividades

metodologicas principais: 1) levantamento bibliografico e revisao bibliografica; e ii) realizagdo
de trabalhos de campo. Tais procedimentos metodologicos sdo descritos na sequéncia. A analise
privilegiou uma abordagem qualitativa para atingir os objetivos propostos com a investigagao.

Para garantir adequado embasamento tedrico-metodologico, foi realizado levantamento
bibliografico acerca de estudos geograficos e interdisciplinares no que diz respeito as politicas
publicas hidricas e ao acesso a 4gua no Semiarido. O levantamento bibliografico consistiu na
consulta a estudos que se encontram em ambiente virtual, como teses, dissertagcdes, monografias
e artigos cientificos, assim como livros em acervos fisicos. Nesse caso, esta etapa foi de suma
importancia para todo o desenvolvimento desta pesquisa, sobretudo para contemplar o estudo
dos projetos hidricos de convivéncia com o Semidrido implementados na area pesquisada.Na
sequéncia, a etapa de campo envolveu atividades exploratorias no Perimetro Irrigado Sabugi
(Figura 1), com o proposito de aprofundar a andlise sobre a implementagdo das politicas
publicas hidricas na localidade. Infere-se que o Perimetro Irrigado Sabugi ¢ subdividido em
duas agrovilas: Vila I e Vila II. Conforme a equipe de saude que atua na localidade, os dados
populacionais referentes ao ano de 2024 indicam que havia 227 pessoas residentes no perimetro,
distribuidas entre as duas agrovilas e seus arredores (lotes e areas cedidas pelo Dnocs). A area
total do perimetro ¢ de 1.003,83 hectares, distribuidos entre as agrovilas e as areas destinadas

aos cultivos, os quais podem ser irrigados ou de sequeiro, a depender da localizag3o.
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Figura 1 - Mapa de localizacdo do Perimetro Irrigado Sabugi (Caic6/RN)
LOCALIZACAO DO PERIMETRO IRRIGADO SABUGI
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Fonte: Acervo dos autores (2024).

Durante os trabalhos de campo, a coleta de dados foi realizada utilizando instrumentos
como cadernos de anotacdes, gravadores de audio, dispositivos de GPS para marcagdo de
coordenadas geograficas e cameras fotograficas, assegurando o registro tanto de aspectos
qualitativos quanto espaciais da pesquisa. As metodologias empregadas para obter os dados,
alinhadas aos principios de Minayo et al. (2002), incluiram roda de conversa e entrevistas
semiestruturadas, com enfoque nos relatos dos sujeitos sociais.

A roda de conversa, promovida em setembro de 2022, contou com a participagdo de
quatro dos colonos mais antigos e do presidente da Associagdo Comunitaria do Perimetro
Irrigado Sabugi (Acops), possibilitando o resgate de memorias historicas sobre o acesso e a
distribuicao de agua. Essa atividade inicial foi essencial para identificar narrativas e questdes
centrais que nortearam as etapas subsequentes, facilitando a compreensdo acerca do histérico
hidrico da localidade e a incidéncia das politicas publicas nos tltimos 50 anos.

No periodo de novembro a dezembro de 2023, por sua vez, foram realizadas entrevistas
com 20 moradores da comunidade, selecionados com base em critérios como residéncia ha mais
de 10 anos e diversidade ocupacional, assegurando uma abordagem plural sobre a realidade

hidrica local. A amostra buscou captar diferentes perspectivas sobre as politicas publicas e seus
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efeitos na gestdo ¢ no uso da agua. Além disso, entrevistas complementares foram conduzidas
com representantes de organizagdes sociais € 6rgaos publicos diretamente relacionados a gestao
hidrica e implementacdo de tecnologias hidricas, como o Dnocs, a Acops e o Servigo de Apoio
aos Projetos Alternativos Comunitarios (Seapac).

As entrevistas semiestruturadas foram gravadas, transcritas e analisadas a partir da
identificacdo de recorréncias tematicas relacionadas as percepcdes sobre quantidade, qualidade
e regularidade da oferta hidrica. Os dados qualitativos obtidos durante as rodas de conversa,
entrevistas e observacdes de campo foram sistematizados em categorias analiticas associadas
as politicas publicas de combate a seca, convivéncia com o Semidrido e tecnologias sociais
hidricas, permitindo interpretar os relatos dos participantes para além da dimensao descritiva,
considerando particularmente a analise tematica de conteudo (Gomes, 2016).

Outro componente relevante foi o mapeamento das tecnologias sociais hidricas
existentes na localidade, realizado com o suporte das ferramentas Google Earth e QGIS. Esse
procedimento permitiu representar cartograficamente a espacializacdo das infraestruturas
hidricas, evidenciando sua distribui¢do territorial e implicagdes na gestao dos recursos hidricos,
de modo a evidenciar a materializagdo das politicas publicas de convivéncia com o Semiarido.

Essas atividades de campo foram determinantes para compreender a relacdo historica
entre a populacdo local e os recursos hidricos, evidenciando desafios no acesso e na distribui¢dao
de agua, bem como as repercussoes das politicas publicas. A pesquisa forneceu subsidios para
uma analise critica, identificando potencialidades, limita¢des, convergéncias e contradi¢cdes no
contexto estudado, contribuindo para uma compreensdao mais ampla das demandas sociais pelo

acesso a agua no Perimetro Irrigado Sabugi.

REFERENCIAL TEORICO

Sob o olhar da convivéncia, o Semidrido passa a ser visto como um espago de multiplas
possibilidades humanas, o qual, com base na sustentabilidade ambiental, viabiliza melhor
qualidade de vida as familias sertanejas. Conforme Silva (2006, p. 272), a convivéncia com o
Semiérido tem como principio:

uma perspectiva cultural orientadora da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel no
semi-arido, cuja finalidade é a melhoria das condigdes de vida e a promogdo da
cidadania, por meio de iniciativas socioeconOmicas e tecnoldgicas apropriadas,
compativeis com a preservacao e renovacao dos recursos naturais.
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Essa nova linha de atuacao politica culminou, em 1999, com a criagdo da Articulacao
Semiarido Brasileiro (ASA), a partir da articulagdo de cerca de 700 organizagdes da sociedade
civil, igrejas e movimentos sociais (Silva, 2003; Malvezzi, 2007). Silva (2006) comenta que
nas ultimas décadas do século XX, sucederam-se orientagdes € propostas a uma nova gama de
tecnologias sociais hidricas e de producdao adequadas a realidade ambiental, cultural e
socioeconOmica da regido semiarida.

Mais do que instrumentos técnicos de armazenamento hidrico, as tecnologias sociais
representam formas distintas de gestao da agua e de relagdo com o territdrio semiarido. Autores
como Malvezzi (2007), Gnadlinger (2015), Kuster e Marti (2009), Ventura, Fernandez e
Andrade (2013), Borja, Lordelo e Santos (2022) e Nogueira (2017), dentre outros, sustentam a
compreensdo das tecnologias sociais ndo apenas como instrumentos técnicos, mas como
mecanismos de democratizagdo do acesso a agua, fortalecimento comunitario e produgdo de
autonomia territorial, face ao avango das politicas publicas de convivéncia com o Semidrido,
em particular a partir de 2003, com o advento do Programa de Cisternas.

Conforme Dagnino (2009; 2014), as tecnologias sociais ndo podem ser compreendidas
apenas pela dimensdo técnica, mas sobretudo pela sua capacidade de reorganizar relagdes
sociais e ampliar processos de inclusdo e cidadania. No caso do Perimetro Irrigado Sabugi, a
adogdo dessas tecnologias evidencia limites historicos das politicas centralizadas de combate a
seca, sobretudo no que diz respeito a democratizacao do acesso a agua. Assim, o estudo parte
do entendimento de que a convivéncia com o Semidrido ndo substitui integralmente as grandes
infraestruturas hidricas, mas tensiona seus limites ao propor formas mais descentralizadas,
participativas e adaptadas as necessidades das comunidades rurais.

As tecnologias sociais sdo aquelas desenvolvidas com base na realidade do ambiente,
promovendo um manejo sustentdvel dos recursos naturais e na extensdao da abordagem de
questdes inerentes ao bem-estar coletivo (Ventura; Fernandez; Andrade, 2013). No Semidarido,
as tecnologias sociais hidricas, como as cisternas, utilizam técnicas adaptadas por métodos
tradicionais e modernos, cuja finalidade € a captacao e o armazenamento de agua pluvial (Lima;
Silva; Sampaio, 2011), contribuindo com a autonomia hidrica das familias e a gestdo
comunitaria das dguas nas comunidades rurais da regido semidrida.

Para Kuster, Marti e Melchers (2006), as tecnologias sociais, com destaque para aquelas
voltadas para a dimensdo hidrica, resultam num conjunto de beneficios que proporcionam
seguranca alimentar e diferentes usos agricolas, ecoldgicos e econdmico-solidarios. Acerca das

cisternas de placa, a tecnologia social hidrica mais difundida no Semiarido brasileiro e que
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possui capacidade para armazenar até 16 mil litros d’agua, Borja, Lordelo e Santos (2022, p.

147) asseveram que:

A cisterna ¢ uma forma milenar de coleta e armazenamento de dgua de chuva, e a
utilizacdo dessa tecnologia pela ASA a partir dos anos 2000 ajudou a proporcionar o
atendimento a mais basica necessidade da populagdo sertaneja: o acesso a dgua.

Desse modo, a partir da adogao dessas tecnologias sociais, as familias passaram a coletar
e gerir sua propria dgua potavel para diferentes usos, descentralizando-a em relagdo ao poder
que anteriormente estava assentado nos latifundiarios (Malvezzi, 2007). Conforme Gnadlinger
(2015, p. 52), “um novo pensamento esta emergindo: o do manejo integrado de aguas de chuva,
superficiais, de solo e subterraneas respeitando todo o ciclo da agua”.

A ASA (2021) destaca que, além da democratizagdo hidrica observada nas comunidades
rurais proporcionada pela disseminag¢do de tecnologias sociais, cabe salientar a contribuicao
quanto ao fornecimento de informagdes sobre a convivéncia com o Semiarido, o gerenciamento
de recursos hidricos, a cidadania e as relacdes de género. De acordo com Silva (2003, p. 147),
“a valorizacdo da captagdo e armazenamento adequado da 4gua de chuva € apenas o inicio de
uma mudanga cultural que se pretende construir na regido”. Isso ocorre porque, como defendido
por Favero (2016, p. 80), “O Semiarido ndo ¢ um dado ou um espago estatico ao qual o
campongs precisa adaptar-se; ele € um ator vivo que se transforma no processo, juntamente com
os que com ele vivem e se relacionam”.

Nesse contexto, ¢ fundamental considerar as intencionalidades e o comportamento das
politicas publicas hidricas implementadas na regido, que divergem na forma como sdo
concebidas, mas que convergem no objetivo de assegurar o acesso a dgua. A abordagem do
“combate a seca” envolve a implementacdo de agdes e estratégias voltadas para solucdes
hidraulicas (Campos, 2014), por meio de intervencdes que visam a acumulacdo de grandes
volumes de recursos hidricos, como a construcdo de acudes e barragens. Por outro lado,
conforme Nogueira (2017), a convivéncia com o Semiarido se baseia na disseminagdo de
tecnologias sociais adaptadas ao contexto social e ambiental da regido.

Nesse contexto, como politica publica, a convivéncia com o Semiarido busca promover
a seguranga hidrica e alimentar de maneira autbnoma e sustentavel para as populagdes locais.
Essa abordagem propde a adaptacdo as condigdes especificas do Semiarido, priorizando a
utilizagdo de tecnologias sociais desenvolvidas para atender as particularidades regionais,
contribuindo assim para a melhoria da qualidade de vida e a constru¢do de uma sociedade mais

preparada para enfrentar os desafios climaticos.
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Um novo sentido de desenvolvimento emerge no Semiarido, interligado as
caracteristicas locais, nas quais programas governamentais federais incorporaram a perspectiva
da sustentabilidade aliada a convivéncia com o meio (Aguiar et al., 2019). As novas abordagens
foram influenciadas em decorréncia da visdo critica da realidade semiarida, desmistificada
principalmente pela mobilizagdo social da ASA com a parceria do Estado, compreendendo-se
a ineficacia das acgdes assistenciais e hidraulicas de combate a seca, além da perpetuagdo da
busca do desenvolvimento, ao qual amplia a dependéncia de bens naturais e provoca o
esgotamento destes (Furtado, 1974; Silva, 2006).

Conforme Kuster e Marti (2009, p. 32), os problemas de acesso a um verdadeiro

desenvolvimento ambiental, social e econdmico eram acentuados porque:

Até bem recentemente, a disseminac¢ao das experiéncias em agroecologia das familias
e comunidades rurais do semiarido tinham se dado apenas com base direta das
organizagdes da sociedade civil, com pouco apoio dos 6rgdos governamentais de
ensino, pesquisa agricola e extensdo rural.

Em resposta a isso, programas e projetos de implementacao de tecnologias sociais, mais
especificamente de acesso a agua, comecaram a ser mais difundidos por todo o Semidrido a
partir dos anos 2000, com o advento das politicas publicas (Aguiar et al., 2019), de modo que
a convivéncia passou a estar assentada na “descentralizacdo do acesso a agua por meio de
tecnologias adaptadas™ (Pereira, 2016, p. 124). Tal contexto também se tornou uma realidade

no Perimetro Irrigado Sabugi, como sera discutido na sequéncia.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Perimetro Irrigado Sabugi desafia as convencdes ao integrar tecnologias sociais de
convivéncia com o Semiarido em um contexto de perimetro irrigado. Nesse cenario, onde a
escassez de dgua ¢ uma realidade constante, a implementacdo de tecnologias sociais, como as
cisternas, destinadas ao consumo humano, tornou-se uma necessidade vital. Em toda a extensdo
do Sabugi, emergiram iniciativas como o Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR), a
Fundacao Nacional de Saude (Funasa) e o Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC), os quais
serdo apresentados nos topicos seguintes.

Esses programas desempenham papéis fundamentais na busca por solugdes hidricas
sustentaveis, indo além de simplesmente refletir a resiliéncia e a adaptabilidade das
comunidades locais. Eles exemplificam a esséncia da politica de convivéncia com o Semiarido
acerca da cooperagdo e solidariedade em meio aos desafios ambientais, as quais podem gerar

significativos impactos positivos, ndo apenas no presente, mas também para as geragoes futuras.
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A andlise das experiéncias vinculadas ao PCPR, a Funasa e ao PIMC demonstra que a
efetividade dessas politicas ndo pode ser compreendida apenas pela quantidade de tecnologias
implementadas, mas sobretudo pela forma como elas alteraram as estratégias cotidianas de
acesso a agua. Nesse sentido, os depoimentos coletados evidenciam que as cisternas passaram
a representar maior seguranca hidrica para consumo humano, ao mesmo tempo em que
reduziram a dependéncia de praticas assistencialistas historicamente associadas ao combate a
seca, embora ainda haja limitagdes importantes, como serdao apresentadas na sequéncia.

Conforme defendido por Santos (2008), a analise territorial pressupde a compreensao
dos objetos técnicos e institucionais em sua historicidade e materialidade espacial. Assim, a
apresentacao dos programas PCPR, Funasa e PIMC revela como diferentes racionalidades de
gestdo hidrica foram territorializadas no Perimetro Irrigado Sabugi, de modo a historicizar a
implementa¢do das politicas publicas no territorio estudado. Tal abordagem dialoga com as
discussdes de Malvezzi (2007), Silva (2006) e Pereira (2016) sobre descentralizagdo hidrica e
democratizagdo do acesso a dgua no Semiarido, somente possiveis de ocorrer mediante a
implementagdo de politicas publicas responsaveis pela construgdo de cisternas, para o caso

analisado.

PROJETO DE COMBATE A POBREZA RURAL

O Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), implementado no Brasil a
partir de 1985, foi um programa de fomento a assisténcia rural, com apoio financeiro do Banco
Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), o qual faz parte do Banco Mundial
(Barros e Barreto Filho, 2014). Este programa foi responsavel por estimular e financiar
subprojetos nas comunidades rurais no pais através da adesdo de associacdes civis e outros tipos
de organizagdes publicas, responsaveis por identificar, executar ¢ manter os projetos (Matos
Filho, Cruz e Souza, 2006; Barros e Barreto Filho, 2014).

Segundo Barros e Barreto Filho (2014, p. 18): “O PAPP s6 podia ser acessado mediante
a participagdo de uma associacdo comunitdria interessada, exigindo-se a participagdo da
populagdo-alvo nas acdes”. Nesse sentido, os projetos mais comuns que foram executados pelas
comunidades referiam-se as atividades que incentivavam a economia local, a melhoria social e
de infraestrutura, conforme a demanda social vigente, atendendo ao proposito de promover o
aumento dos niveis de emprego e renda dos pequenos produtores rurais, através do incremento

da produgio e eficiéncia (Brasil, 1985).
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ApoOs as experiéncias bem-sucedidas do PAPP, a partir de 1997 foi implementado o
Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR), por meio de uma parceria entre os governos
estaduais ¢ o Banco Mundial. Este projeto tinha como meta a redugdo da pobreza em
comunidades rurais, a promog¢ao do desenvolvimento social e o aumento da qualidade de vida.
Dessa forma, os objetivos do programa seriam alcangados através da descentralizagdo
governamental, com a integracdo e colaboragdo ativa da populagdo local com as organizacdes
representativas, como associacdes € cooperativas agricolas, para realizar investimentos e
empreendimentos que beneficiassem as areas rurais, indo além dos incentivos financeiros
governamentais (Matos Filho, Cruz e Souza, 2006; Barros e Barreto Filho, 2014).

Nesses termos, em 2009 sdo realizadas as primeiras agdes no Perimetro Irrigado Sabugi
por intermédio de financiamentos repassados pelo PCPR, voltados integralmente para a
construcdo de cisternas. Visando fomentar iniciativas de apoio aos pequenos produtores e
estimulando a melhoria da qualidade de vida dessa populacdo, o programa estabeleceu, através
de financiamento do Banco Mundial ¢ do Governo do Estado do RN, uma parceria com a
Associagdo Comunitaria do Perimetro Irrigado Sabugi (Acops) para construir cisternas com
capacidade de 16 mil litros (Figura 2), as quais foram destinadas a 39 familias da localidade,
sendo 1 na Vilal e 38 na VilaIl.

Figura 2 — Cisterna implementada pelo PCPR no Perimetro Irrigado Sabugi

Fonte: Acervo dos autores (2024).

Segundo o relato verbal de um membro da diretoria da Acops, entrevistado em 2023, a
associag@o contribuiu com 10% do valor total para a implementagdo das cisternas, que incluia

a escavacdo do local e o fornecimento de alimentagdo para os trabalhadores envolvidos na
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construgdo das tecnologias sociais. Para tanto, as familias que foram beneficiadas com as
primeiras cisternas na localidade, precisavam ter pelo menos um dos membros familiares
associado a Acops e serem responsaveis por fornecer a contribui¢ao correspondente a sua parte,
como membros da associacao. Foi essa articulagdo que resultou na construcao das primeiras
cisternas no Perimetro Irrigado Sabugi, em 2009. Desse modo, os depoimentos dos moradores
entrevistados indicam que as cisternas ultrapassam a funcao técnica de armazenamento de agua,
assumindo papel central na ampliacdo da autonomia hidrica das familias. A possibilidade de
armazenar agua para consumo humano reduziu a dependéncia de abastecimentos emergenciais
e ampliou as condi¢des de permanéncia das familias no territorio, especialmente durante os
periodos de estiagem. Portanto, a agdo do PCPR quanto a construcgao das cisternas tratou-se de
uma iniciativa pioneira na area de estudo, revelando as contradi¢cdes da politica de combate a

seca e a necessidade de ampliar o acesso das familias as tecnologias sociais hidricas.

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

Com origem em 1991, a partir da integra¢do de multiplos setores do campo da saude, a
Fundacao Nacional de Satide (Funasa) ¢ uma entidade publica federal, vinculada ao Ministério
da Saude. Esta ¢ responsavel por realizar iniciativas que buscam impulsionar o saneamento
basico no pais, para prevenir e controlar doengas, além de ser encarregada de desenvolver e
executar medidas e acdes que visam promover a saude nacional (Funasa, 2018).

Em concordancia a tais objetivos, a Funasa instituiu o Programa Nacional de Apoio ao
Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano (PNCQA), em 2011, para desenvolver
acoes, planos e politicas de controle de 4gua de consumo humano em todo o pais (Funasa,
2018). Dentre as iniciativas desse programa, sobressai-se o envolvimento na formulacdo de
orientacdes, regulamentos e processos referentes a gestdo da dgua para consumo humano e
temas correlatos, em colaboracio com as autoridades responsdveis dos oOrgdos de
monitoramento da saude publica, saneamento, preservacdo ambiental e gestdo de recursos
hidricos (Funasa, 2018).

Em relacdo as areas de atuacdo prioritaria, tais como zonas rurais, quilombos,
assentamentos de reforma agraria, comunidades extrativistas, populacdes ribeirinhas, entre
outras, a Funasa desempenha um papel crucial na promog¢ao do acesso a servigos de saneamento
basico de qualidade e a provisdo de dgua potavel O acesso a agua nessas regides prioritarias,

onde hé escassez hidrica e/ou 4gua inadequada para consumo humano, ¢ viabilizado por meio
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de projetos e parcerias com os governos estaduais e municipais, que incluem a perfuracdo de
pocos, o abastecimento por meio de carro-pipa e a instalagdo de cisternas de consumo humano
(Roland, 2017).

No decorrer do ano de 2016, por meio de verbas provenientes do Governo Federal e da
Prefeitura Municipal de Caicd, a Funasa liberou a execucdo de um projeto destinado a
construcdo de 51 cisternas no municipio, direcionadas ao consumo humano (com capacidade
de 16 mil litros). Este empreendimento promoveu impacto positivo em todo o Perimetro
Irrigado Sabugi, contemplado com 51 cisternas (Figura 3), das quais 33 foram instaladas na
Vila I, 13 na Vila Il e 5 em outras areas do mesmo perimetro, abarcando familias que se
encontravam em situa¢ao de vulnerabilidade social e com escassez de recursos hidricos.

Figura 3 - Cisterna implementada pela Funasa no Perimetro Irrigado Sabugi

Fonte: Acervo dos autores (2024).

Em relagdo a 4gua dessas cisternas, os moradores admitem uma melhoria na qualidade
de vida e de acessibilidade: “Antes precisavamos ir pegar no chafariz comprando, ¢ a 4gua era
salgada. Hoje com a cisterna ¢ muito melhor, temos em casa para o ano todo” (relato de
moradora entrevistada em 2023). Tal relato demonstra, dessa forma, que além de suprir
necessidades hidricas e nutricionais, as cisternas garantiram autonomia aos seus beneficiarios.
A 1iniciativa da Funasa foi importante, portanto, por permitir ampliar o acesso das familias as
cisternas, de modo a contribuir com o abastecimento hidrico domiciliar, reduzindo as
vulnerabilidades da comunidade em periodos de estiagem, ja que a infraestrutura hidrica

disponivel no perimetro irrigado ja ndo estava garantindo o abastecimento aos moradores.
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PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS

A implementa¢do do Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC) comegou a ser
realizada pelo Governo Federal, por intermédio da ASA, em 2003, a partir da ado¢do de um
conjunto de iniciativas que abrangeram a mobilizacdo comunitaria € a construg¢ao de cisternas
residenciais para coleta de d4gua da chuva destinada ao consumo humano (Silva, 2006).

Com o intuito de beneficiar a populagdo do Semidrido, o programa tem como meta
descentralizar o acesso a agua para consumo humano e aprimorar a qualidade de vida das
familias contempladas com as cisternas (ASA, 2024). Conforme relatado por um funciondrio
do Servico de Apoio aos Projetos Alternativos Comunitarios (Seapac), instituicdo responsavel

por implementar as cisternas em Caico, os beneficiarios passam por uma sele¢ao criteriosa:

A principio era um processo seletivo-participativo no férum das associacdes dos
municipios, nos foruns do campo era debatido e selecionado as familias que mais
precisassem, ja a partir de 2013 foi instituida uma lei que regulariza essas cisternas,
que ¢ a 12.873, a partir dessa lei o programa cisternas mudou sua metodologia, onde
as instituigdes que executam precisam ser credenciadas no Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) e s@o selecionadas para executar a partir de editais de
chamamento publico, & medida que as instituicdes vencem esses lotes que sdo
colocados a disposigdo, seja pelo governo federal ou estadual, a escolha ela ja vem
direta do MDS, que ja passa a filtrar os dados do cadastro unico, que para as familias
serem beneficiadas precisam ser do cadastro tinico. Quando a institui¢do participa do
edital ela ja sabe dos municipios que serdo executados e a medida que ela é contratada
ja recebe uma lista prévia do proprio MDS, com base no cadastro tnico. Depois
precisa ser averiguado se a familia reside ali naquele local e as condigdes sdo aquelas
do cadastro, apés isso, elas s@o beneficiadas (relato oral de funcionario do Seapac
entrevistado em 2023).

Ap6s isso, conforme a ASA (2024), as familias selecionadas precisam participar de um
curso de gerenciamento de recursos hidricos. “Nessa capacitagdo sdo mostrados conceitos de
convivéncia com o semiarido e todo o cuidado que a familia deve ter com o gerenciamento
dessa tecnologia” (funcionério do Seapac entrevistado em 2023). Desse modo, espera-se que
as tecnologias sejam mantidas a longo prazo pelas familias, que, através do processo educativo,
entendem a importancia de realizar a conservacdo, gestdo e valorizagdo da 4gua como um
direito fundamental da vida e da cidadania, promovendo uma compreensao mais ampla e pratica
da convivéncia sustentavel e soliddria com o Semidrido (ASA, 2024).

Em relacdo ao P1IMC, apenas duas cisternas de placas, voltadas para o consumo humano
(Figura 4) e com capacidade de 16 mil litros (Figura 4), foram implementadas no Perimetro
Irrigado Sabugi. Isso durante o ano de 2018, através da atuacdo do Seapac, com o objetivo de
atender a duas familias que se instalaram posteriormente na localidade e até entdo ndo tinham

sido contempladas com projetos de constru¢ao de cisternas. Recentemente, em 2024, deu-se a
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construcdo de mais trés cisternas no perimetro, apds um severo desmonte do programa ocorrido
na ultima década (Cavalcante e Sousa, 2022). Assim, PIMC construiu 5 cisternas no Perimetro
Irrigado Sabugi, as quais se somam as cisternas construidas via PCPR (39) e Funasa (51),
totalizando 95 tecnologias sociais hidricas.

Figura 4 - Cisterna implementada pelo P1IMC no Perimetro Irrigado Sabugi

R

Fonte: Acervo dos autores (2024).

Ainda conforme entrevista com um dos funciondrios do Seapac, que participou do

processo de implementacao das cisternas no Perimetro Irrigado Sabugi:

No perimetro essas cisternas surgem como uma tecnologia de captagdo da agua de
chuva nos telhados e para garantir o consumo de uma familia média de 4 pessoas por
18 meses, para beber, cozinhar e escovar os dentes. E embora na area, o Perimetro
seja uma politica que ja devia suprir essa necessidade, o indice pluviométrico da
regido [zona rural de Caic6], especificamente, ndo garante isso (relato oral de
funcionario do Seapac entrevistado em 2023).

Nesse sentido, embora possa parecer incoerente um perimetro irrigado precisar ser
atendido com tecnologias sociais de convivéncia com o Semidrido, o entrevistado assegura que
diante da atual realidade hidrica, o Perimetro Irrigado Sabugi ndo tinha uma exclusividade nesta
latente necessidade de implementacao de cisternas:

[...] ndo s6 em Caicd como perimetro irrigado, mas como Semiarido brasileiro,
sabemos que na realidade a demanda hidrica no perimetro ndo supre as necessidades
dos agricultores que vivem no perimetro, entdo ndo vamos exclui-los de uma politica
de assisténcia de convivéncia com o semiarido, enquanto eles precisam (relato oral de
funcionario do Seapac entrevistado em 2023).

Em vista dessa afirmag¢do, compreende-se que € necessario dispor de politicas publicas
que fornecam melhores condi¢des de acesso a agua as familias do Semiarido, de modo geral, e

do Perimetro Irrigado Sabugi, em especial, a fim de garantir a sobrevivéncia e os meios de
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permanéncia na localidade, de forma digna e democratica. Destaca-se particularmente a
necessidade de implementagdo de tecnologias sociais hidricas direcionadas a produgdo agricola,
o que revela, ainda, uma limitacdo das politicas publicas implementadas no que tange a

universalizagdo do acesso a agua no Semiarido.

O USO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS HIDRICAS PELA COMUNIDADE

A urgéncia em adotar métodos e tecnologias para conviver com o Semiarido tem sido
evidente ao longo das ultimas duas décadas no Perimetro Irrigado Sabugi. Nesse contexto, ¢
notavel uma evolucdo nos usos das tecnologias implementadas na localidade, refletindo uma
adaptacao dessas tecnologias a partir da reinterpretacao de seus usos conforme as necessidades
das familias e das proprias politicas publicas. Assim, apesar de ter sido construido no bojo das
politicas de combate a seca, foram trés politicas publicas de convivéncia com o Semiérido que
possibilitaram o abastecimento hidrico das familias do perimetro irrigado.

Desde 2009, embora tardio, essa adaptagdo a convivéncia com o Semiarido tem sido
visivel mediante a instalacdo de cisternas no perimetro irrigado Sabugi, impulsionada pelos
programas e politicas publicas apresentados anteriormente, com o objetivo de mitigar a pobreza
rural e aprimorar a qualidade de vida da comunidade. Apesar dos desafios enfrentados por
muitas dessas politicas, a retomada da construg@o de cisternas na localidade em 2024, ap6s um
periodo de seis anos, reflete um compromisso continuo em garantir o acesso a agua potavel e
promover uma convivéncia sustentavel.

Reitera-se que até o momento essas iniciativas beneficiaram as familias com a instalacao
de um total de 95 cisternas de 16 mil litros para o consumo humano, localizadas ao longo de
toda a extensdo do perimetro irrigado (conforme demonstrado na Figura 5). Como apresentado
anteriormente, dessas cisternas, 39 foram implementadas por intermédio do PCPR, com verbas
do Banco Mundial e do Governo do Estado do RN em parceria com a Acops, 51 foram
providenciadas pela Funasa, em parceria com a Prefeitura Municipal de Caic6, e 5 foram
construidas pelo Seapac a partir do PIMC, com recursos do Governo Federal.

O mapa apresentado na Figura 5 evidencia a espacializacdo das cisternas no Perimetro
Irrigado Sabugi, representando a territorializagdo das acdes propiciadas pelas politicas publicas
de convivéncia com o Semidrido que possibilitaram a constru¢ao das tecnologias sociais

hidricas. Tratou-se de iniciativas com amplas repercussdes na vida dos moradores, conforme
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evidenciado nas entrevistas realizadas com os residentes, que relatam a importancia de possuir
reservatorios para armazenar agua, particularmente nos periodos de estiagem.

Isso permite inferir que as politicas publicas voltadas a dimensao hidrica representam
ndo apenas uma solucdo para suprir a necessidade basica de 4gua da populagdo, mas também
uma adaptacao significativa as demandas locais, demonstrando a capacidade de reinterpretacao
e evolucdo das tecnologias sociais em resposta as condigdes especificas do Semidrido,
promovendo dignidade e cidadania (Malvezzi, 2007; Silva, 2022).

Figura 5 - Mapa de distribuicdo das cisternas no Perimetro Irrigado Sabugi

DISTRIBUICAO DAS CISTERNAS NO PERIMETRO IRRIGADO SABUGI
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024). Adaptado de Google Earth.

Além das 95 cisternas dispersas por todo o perimetro irrigado, na Vila I ha também um
dessalinizador® e um pogo artesiano comunitario que atende as necessidades da comunidade.
Inicialmente instalados como resposta a um contexto politico emergencial em situacao de seca,
essas tecnologias foram adaptadas ao longo do tempo e agora sdo indispensaveis para fornecer

agua potavel para consumo humano e uso residencial, destacando sua importancia continua

3 Infere-se que o dessalinizador em si ndo é concebido como uma tecnologia social, diante dos elevados custos para sua

instalagdo e manuteng@o. No entanto, houve uma ressignificagdo do dessalinizador pelos moradores a partir de sua apropriagao

por parte dos usudrios, cumprindo um importante papel de assegurar uma agua de melhor qualidade para as familias do
erimetro irrigado.
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para a localidade. Quanto a Vila II, destaca-se o uso de uma barragem comunitaria, construida
para armazenar dgua e garantir o abastecimento das residéncias locais e a produgdo agricola
familiar, ajudando a mitigar os efeitos da escassez hidrica.

Nesse mesmo contexto de reestruturacdo de politicas e adog¢ao de estratégias para
garantir o acesso a agua, ao longo de todo o perimetro, observa-se uma busca por meios de
mitigar os efeitos da escassez hidrica na produgdo agricola. Em substituicdo as redes de
irrigagdo, foram introduzidos pocos artesianos destinados a subsidiar essas atividades. Esses
pocos foram instalados pelos proprios agricultores, utilizando recursos proprios € empréstimos,
como uma medida para garantir os meios de subsisténcia familiar, ou seja, como parte da
estratégia de convivéncia com o Semidarido.

Desse modo, compreende-se que dentro desse contexto atual de politicas publicas
hidricas, no perimetro, existem tecnologias sociais direcionadas para os trés principais aspectos
de acesso a dgua: humano, residencial e produtivo. Este enfoque abrangente busca garantir que
a agua seja acessivel e utilizada de maneira eficiente em todas as esferas da vida cotidiana. Ao
analisar o Grafico 1, pode-se observar que as familias entrevistadas reconhecem a utilizagao
das cisternas para o consumo humano e atividades domésticas.

Grafico 1 - Usos das cisternas utilizadas pelas familias no Perimetro Irrigado Sabugi (n=20)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da pesquisa (2024).
Uma parte significativa dos moradores de todo o perimetro utiliza a cisterna como

principal fonte de 4gua potavel, tanto para beber quanto para cozinhar. Na Vila I, entretanto, o
dessalinizador também se destaca como uma alternativa importante para o acesso a agua

potavel. Conforme indicado no Grafico 2, os colonos do perimetro apontaram a cisterna como
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a principal fonte de d4gua para consumo humano, seguida pelo dessalinizador, que complementa
o fornecimento de agua potavel.

Grafico 2 - Meios de acesso a agua de beber nas residéncias do Perimetro Irrigado Sabugi (n=20)

M Cisterna m Dessalinizador Mineral

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da pesquisa (2024).

Com relagdo aos dados indicados no Grafico 2, infere-se que 27% colonos que recorrem
ao dessalinizador como fonte de 4gua sdo residentes da Vila I, onde a tecnologia esta instalada.
Em contraste, na Vila II, apenas um entrevistado mencionou ndo beber dgua da cisterna,
utilizando-a apenas para cozinhar. Isso evidencia que, para os moradores da Vila I, o
dessalinizador ¢ uma tecnologia hidrica de uso primario em termos de consumo humano,
utilizando a 4gua da cisterna para cozinhar e demais atividades domésticas. Por sua vez, na Vila
Il o uso da cisterna ¢ prioritario, onde os colonos expressam particular gratiddo pela
implementagdo dessa tecnologia social, visto que representa o meio mais acessivel, econdmico
e qualitativo de acesso a agua.

Desse modo, embora as politicas publicas analisadas tenham ampliado
significativamente o acesso a agua no perimetro irrigado, os dados de campo revelam que tais
iniciativas ndo eliminaram integralmente as desigualdades hidricas existentes entre as agrovilas.
Persistem problemas relacionados a manutencao das infraestruturas, a regularidade da oferta
hidrica e a distribuicdo desigual dos equipamentos. Isso evidencia que, apesar dos avangos
promovidos pelas tecnologias sociais, 0 acesso a agua ainda permanece condicionado por

limitagdes estruturais historicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidencia que a convivéncia com o Semiarido brasileiro requer a
adocdo de estratégias que integrem politicas publicas e tecnologias sociais adaptadas as
especificidades locais. A analise do Perimetro Irrigado Sabugi revelou que a implementacao de
infraestruturas, com destaque para as cisternas, desempenha um papel fundamental na
mitigagdo dos desafios hidricos € na promoc¢do do desenvolvimento social da comunidade,
através da garantia de disponibilidade de acesso a dgua para as familias.Entretanto, o sucesso
dessas iniciativas depende de uma abordagem critica as politicas tradicionais de combate a seca,
direcionando esfor¢os para praticas que priorizem a sustentabilidade dos recursos naturais e a
autonomia da comunidade. A participagdo ativa dos agricultores, associada a colaboracao entre
instituicdes governamentais e ndo governamentais, foi identificada como elemento central para
a consolidagdo de resultados significativos e duradouros. A continuidade e amplia¢do das
iniciativas baseadas na convivéncia com o Semidrido emergem como ferramentas
indispensdveis para garantir ndo apenas a sobrevivéncia, mas também a dignidade e o
fortalecimento das familias do perimetro irrigado.

Os resultados da pesquisa evidenciam que as tecnologias sociais hidricas possuem papel
relevante na ampliacdo do acesso a agua no Semidrido, mas também revelam que sua
efetividade depende das condigdes locais de implementagdo e manuteng¢do. O caso do Perimetro
Irrigado Sabugi demonstra que a convivéncia com o Semiarido se constitui como um processo
marcado por disputas, permanéncias e complementaridades entre diferentes paradigmas de
politicas publicas, o que refor¢a a necessidade de analises que considerem as especificidades
territoriais e as percepgdes dos sujeitos envolvidos.

Nesse contexto, a consolidacdo de um novo paradigma politico voltado para a
convivéncia com o Semiarido exige uma gestao hidrica eficiente, capaz de incorporar aspectos
técnicos, sociais, culturais e econdmicos. A seguranga hidrica, por sua vez, configura-se como
objetivo a ser alcangado por meio de um compromisso de longo prazo, a partir de agdes que
envolvam o Estado, na articulagdo de politicas e investimentos, € a comunidade, na gestao dos

recursos hidricos disponiveis.
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