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RESUMO

Apesar dos carros-pipa serem amplamente utilizados como estratégia de abastecimento no
Semiarido brasileiro, ainda sdo escassos os estudos que abordam essa pratica a partir de uma
perspectiva integrada dos diferentes sujeitos envolvidos. Este trabalho teve como objetivo
analisar a distribui¢ao da dgua de Apodi-RN por meio dos carros-pipa, com base nas narrativas
de proprietarios dos mananciais, motoristas e beneficiarios. A pesquisa foi realizada em trés
mananciais localizados nas zonas rural e urbana do municipio, com a aplicagdo de entrevistas
e questionarios semiestruturados aos participantes, agrupados em trés categorias: proprietarios
dos mananciais, motoristas de carros-pipa e beneficiarios. Os resultados evidenciaram que,
embora o acesso a agua em Apodi ainda enfrente desafios relacionados a precariedade das
estradas, a falta de fiscalizagdo e a instabilidade dos contratos, os carros-pipa permanecem
como alternativa fundamental, assegurando o consumo humano em comunidades locais e
regionais. Conclui-se que essa pratica contribui ndo apenas como solucdo emergencial, mas
também como elemento estruturante da convivéncia com o Semiarido.
PALAVRAS-CHAVE: Seguran¢a hidrica; Semiarido brasileiro; Carros-pipa; Politicas de
abastecimento de agua; Narrativas.

WATER TRUCKS AND WATER SECURITY IN THE SEMI-ARID REGION:
EVIDENCE FROM NARRATIVES IN APODI, RN

ABSTRACT

Although water trucks are widely used as a water supply strategy in the Brazilian semiarid
region, studies addressing this practice from an integrated perspective of the different
stakeholders involved remain scarce. This study aimed to analyze water distribution from
Apodi, Rio Grande do Norte, through the narratives of water source owners, water truck drivers,
and beneficiaries. The research was conducted at three water sources located in both rural and
urban areas of the municipality. Data were collected through semi-structured interviews and
questionnaires applied to participants grouped into three categories: water source owners, water
truck drivers, and beneficiaries. The results showed that, although access to water in Apodi still
faces challenges related to poor road conditions, insufficient oversight, and contractual
instability, water trucks remain a fundamental alternative, ensuring water supply for human
consumption in local and regional communities. It is concluded that this practice contributes
not only as an emergency response mechanism but also as a structuring element of coexistence
with the semiarid environment.
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CAMIONES CISTERNA Y SEGURIDAD HIDRICA EN LA REGION SEMIARIDA:
EVIDENCIAS A PARTIR DE NARRATIVAS EN APODI, RN

RESUMEN
Aunque los camiones cisterna se utilizan ampliamente como estrategia de abastecimiento de
agua en la region semiarida brasilefia, los estudios que abordan esta practica desde una
perspectiva integrada de los diferentes actores involucrados siguen siendo escasos. Este estudio
tuvo como objetivo analizar la distribucion del agua desde Apodi, Rio Grande do Norte, a partir
de las narrativas de propietarios de fuentes de agua, conductores de camiones cisterna y
beneficiarios. La investigacion se realizo en tres fuentes de agua ubicadas en zonas rurales y
urbanas del municipio. Los datos fueron recolectados mediante entrevistas y cuestionarios
semiestructurados aplicados a participantes agrupados en tres categorias: propietarios de
fuentes de agua, conductores de camiones cisterna y beneficiarios. Los resultados mostraron
que, aunque el acceso al agua en Apodi aun enfrenta desafios relacionados con el deterioro de
las carreteras, la insuficiente fiscalizacion y la inestabilidad contractual, los camiones cisterna
continiian siendo una alternativa fundamental, garantizando el abastecimiento de agua para el
consumo humano en comunidades locales y regionales. Se concluye que esta practica
contribuye no solo como una solucion de emergencia, sino también como un elemento
estructurante de la convivencia con el Semidarido.
PALABRAS CLAVE: Seguridad Hidrica; Semiarido brasilefio; Camiones Cisternas; Politicas
de Abastecimiento de Agua; Narrativas.

INTRODUCAO

A presenca da agua, ou a sua auséncia, exerce centralidade no curso da histoéria das
civilizagdes, influenciando o desenvolvimento das culturas e determinando a ocupacao dos
territorios (Bacci; Pataca, 2008; Jung ef al., 2023; Morales, 2022). Nesse sentido, emerge a
necessidade da gestdo dos recursos hidricos, voltada a ordenar as demandas sociais e
econdmicas frente a disponibilidade natural desse elemento nos territorios. Essa centralidade
histérica adquire novos contornos diante dos desafios contemporaneos.

No cendrio atual, os efeitos das mudangas climaticas estio cada vez mais
perceptiveis. Esse processo tem despertado eventos extremos em multiplas escalas,
potencializando riscos e vulnerabilidades que afetam a sustentacdo dos sistemas ambientais e
socioecondmicos em niveis globais (Mendes et al., 2022; Baidya; Saha, 2024; Ekman et al.,
2024).

Esse panorama de riscos ¢ especialmente critico em regides como o Semidrido
brasileiro, onde a dgua adquire uma centralidade ainda maior, tendo sido alvo de politicas
hidricas, que passaram por transformacdes e avancos ao longo do tempo. Iniciadas no inicio do

século XX, essas politicas hidricas tinham como enfoque o “combate a seca”, marcado por
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grandes obras conduzidas principalmente pela entdo Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas (IFOCS), atualmente denominada de Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS). Essas politicas priorizaram a constru¢do de acudes, barragens, pocos € perimetros
irrigados e, ainda que marcadas por contradigdes, possibilitaram ampliar o acesso a agua (Silva,
2006; Malvezzi, 2007; Souza; Souza; Sousa, 2022).

Diante das limitagdes desse modelo, consolidou-se a partir da década de 1990 uma nova
abordagem voltada a “convivéncia com o Semiarido”, incorporando a participacao da sociedade
civil e priorizando solugdes descentralizadas. Nesse contexto, destacam-se outras
infraestruturas como as tecnologias sociais de cisternas e barragens subterraneas e, em paralelo,
politicas emergenciais, como a Operagao Carro-Pipa (OCP), este ultimo objeto deste estudo,
passaram a complementar o abastecimento, sobretudo em periodos de estiagem prolongada,
tornando-se peca fundamental na seguranca hidrica vivida (Da Costa; Alves, 2025).

Nesse sentido, as politicas hidricas desempenham papel fundamental na promogao do
acesso a agua e na garantia de sua disponibilidade nos territorios, especialmente no Semidrido
brasileiro. Sua relevancia torna-se ainda mais evidente diante das caracteristicas naturais que
configuram esse espago regional, marcado pela incidéncia recorrente de secas e pela limitagdo
da oferta hidrica (Malvezzi, 2007; Zanella, 2014).

O conjunto ambiental impde desafios a disponibilidade de agua, marcados pela alta taxa
de evapotranspiracao, associada a distribui¢do irregular das chuvas no tempo e no espaco, além
da predominancia de rochas cristalinas em 70% do Semidarido, o que restringe o acimulo nos
lengoéis subterraneos, fazendo com que a regido enfrente ciclicamente os fendmenos de secas e
conviva de forma recorrente com a escassez hidrica (Malvezzi, 2007; Zanella, 2014; Santos et
al.,2023).

Tal cenario regional potencializa uma realidade de inseguranga hidrica decorrente das
limitacdes ambientais e da recorréncia das secas. Em vista disso, a seguranca hidrica torna-se
um fator central para assegurar a disponibilidade de 4dgua para os diversos usos, atender as
necessidades sociais € minimizar os impactos associados aos eventos hidrologicos extremos,
sobretudo em um contexto de enfrentamento das mudangas climaticas (Brewis et al., 2020;
Melo; Formiga-Johnson, 2017; Ambrosio et al., 2024).

A busca pela seguranga hidrica estd associada aos mecanismos de governanga da agua,
compreendida como o conjunto de instituigdes, marcos regulatorios e processos participativos
por meio dos quais esse recurso ¢ organizado por diferentes grupos sociais (Hollermann ef al.,

2026). No Semidarido, essa governanga precisa ser adaptativa, funcionando como um processo

Sociedade e Territério — Natal. Vol. 38, N. 2, p. 308-333
Mai./Ago. de 2026 / ISSN: 2177-8396



SOCIEDADE E
TERRITORIO

CARROS-PIPA E SEGURANCA HIDRICA NO SEMIARIDO:
EVIDENCIAS A PARTIR DE NARRATIVAS EM APODI, RN

dinamico que incorpora a aprendizagem social e a flexibilidade institucional para responder aos
riscos decorrentes das mudangas climaticas (Dias; Pessoa; Texeira, 2022). Nessa perspectiva,
torna-se necessario transcender a visdo da d4gua como elemento puramente fisico, integrando
dimensodes de acessibilidade, aceitabilidade e justiga social (Hollermann et al., 2026).

Embora essas condigdes sejam recorrentes em grande parte do Semiarido, existem
territorios que apresentam caracteristicas hidrogeoldgicas particulares capazes de influenciar a
dindmica regional de acesso a agua. E o caso do municipio de Apodi, que apresenta condi¢des
hidrogeoldgicas favoraveis, com aquiferos de alta vazao e qualidade, o que o torna um territério
estratégico para a redistribuicdo hidrica regional (Costa; Alves, 2025).

Apesar do avango das politicas hidricas no Semiarido, como a Operagdo Carro-Pipa,
ainda existem lacunas importantes na compreensdo das experiéncias de quem participa
diretamente dessa dindmica. A literatura costuma tratar a OCP como um instrumento
emergencial e/ou com critica politica a esta atuacdo, mas raramente avalia as percepcoes €
praticas diarias dos atores envolvidos nessa logistica nos territorios. A auséncia de estudos dos
sujeitos (proprietarios de mananciais, motoristas e beneficiarios receptores de 4gua) mostra uma
lacuna nos estudos sobre a gestdo hidrica emergencial. Nesse sentido, analisar conjuntamente
esses individuos permite compreender diferentes dimensdes da distribui¢do da 4gua, ampliando
o entendimento sobre a operacionalizacdo da OCP nos territdrios.

Diante disso, pergunta-se como os sujeitos envolvidos vivenciam, operam e percebem
a distribuicao da agua a partir dos mananciais de Apodi? Com vistas a responder essa questao,
o presente estudo propde-se a analisar a distribui¢ao da 4gua de Apodi-RN por meio dos carros-
pipa, a partir das narrativas de proprietarios dos mananciais, motoristas e beneficiarios. Assim,
investigar as narrativas desses atores torna-se indispensavel para compreender a lacuna entre a
politica publica planejada e a seguranga hidrica experienciada no territério.

Para alcancar esse objetivo, como recorte empirico da pesquisa, foram investigados trés
mananciais subterraneos, sendo dois localizados em zona rural e um em zona urbana do

municipio de Apodi, no Estado do Rio Grande do Norte (Figura 1).

Sociedade e Territério — Natal. Vol. 38, N. 2, p. 308-333
Mai./Ago. de 2026 / ISSN: 2177-8396



SOCIEDADE E
TERRITORIO COSTA, RM.G., ALVES, L.S.F.e SOUZA, B.J.

Figura 1 - Mapa de localizacdo dos mananciais

LOCALIZAGAO DOS MANANCIAIS QUE FORNECEM AGUA
POR CARROS-PIPAS EM APODI, RN
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Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de arquivo de campo (2025).

Esses trés mananciais possuem caracteristicas especificas que justificam sua escolha
como objeto empirico. S0 pocos subterrdneos do tipo artesiano, instalados sobre a Formagao
geoldgica Agu, com vazdes entre 150 mil e 210 mil litros/hora, destinados principalmente ao
abastecimento humano, mas também animal e a irrigagdo. A 4agua desses pogos ¢
comercializada a precos que variam de R$ 2,50 a R$ 3,50 por mil litros, atendendo por meio de
carros-pipa vinculados majoritariamente ao poder publico através da Operacdo Carro-Pipa
(OCP) a 44 municipios no Rio Grande do Norte (RN), Paraiba (PB) e Ceard (CE), com

predominancia da distribuicao para zonas rurais (Costa; Alves, 2025).
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A partir desses mananciais foram identificados os sujeitos da pesquisa, possibilitando
compreender a execucdo da OCP e as implicagdes sociais e hidricas dessa dindmica de

abastecimento.

MATERIAIS E METODO

Esta investigagdo adota uma abordagem qualitativa, complementada por elementos
quantitativos de carater descritivo, que auxiliaram na caracterizagdo dos participantes e da
dindmica investigada. Estruturando-se a partir da estratégia metodoldgica de estudo de caso,
tendo como l6cus o municipio de Apodi, no Rio Grande do Norte, onde a investigacao se
concentrou na distribui¢do da adgua subterranea por carros-pipa. Considerando que envolveu
seres humanos, o estudo foi apreciado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa, da
Universidade, pelo parecer n°. 7.037.442.

A investigacdo teve como foco a distribuicdo da dgua subterranea por meio de carros-
pipa no municipio de Apodi, Rio Grande do Norte, adotando como centralidade as narrativas
dos sujeitos envolvidos na dindmica de fornecimento, transporte e recebimento da agua.

A pesquisa contou com 45 participantes, compondo uma amostra do tipo nao-
probabilistica, conhecida como "por conveniéncia", devido a facilidade de acesso (Cozby,
2003). Os participantes foram organizados com base em critérios de inclusdao para cada grupo,
conforme detalhado:

I.  Proprietarios dos mananciais: 3 selecionados entre os de maior fluxo ativo. Critérios de
inclusdo: ser maior de 18 anos e proprietario de manancial (natural ou artificial)
utilizado no abastecimento de carros-pipa. Critérios de exclusdo: recusa em assinar o
TCLE ou interesse em participar da pesquisa sem tempo habil.

II.  Motoristas de carros-pipa: 21 no total, sendo sete em cada manancial. Critérios de
inclusdo: ordem de chegada, trabalhar em carro-pipa ha pelo menos seis meses e ser
maior de 18 anos de idade. Critérios de exclusao: falta de interesse, ser beneficiario da
agua, ndo ter a idade permitida para participar da pesquisa.

III.  Beneficiarios: 21 selecionados por indicacdo dos motoristas, mediante a técnica de bola
de neve (snowball) (Vinuto, 2014). Critério de inclusdo: indicagdo de
motorista/operador, sendo uma familia/organizacdo beneficiada indicada por

motorista/operador respondente e ser maior de 18 anos. Critérios de exclusao: falta de
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interesse em participar e residir em area fora do alcance pratico da pesquisa ou de dificil

acesso.

Foram aplicadas entrevistas semiestruturadas aos proprietarios de mananciais e
questionarios semiestruturados aos motoristas e beneficiarios. Além disso, empregou-se a
observacdao ndo participante, utilizada como técnica complementar, permitindo registrar
aspectos operacionais da distribuicdo da agua. Os registros fotograficos e os audios
complementaram a andlise e contextualizaram a dinamica observada.

Os dados foram obtidos diretamente nos pontos de coleta de 4gua e nas residéncias ou
locais de vinculados aos beneficiarios. O percurso metodologico estd sintetizado no Quadro 1,
que relaciona grupos de participantes, instrumentos utilizados e técnicas de analise, de modo a
oferecer uma visdo integrada da pesquisa.

Quadro 1 - Percurso metodolédgico de coleta e analise dos dados da pesquisa

Niimero de sujeitos por grupo Instrumentos de coleta de dados | Formas de analise dos dados
3 Proprietarios de mananciais Entrevista semiestruturada Analise de conteudo (Bardin,
2016) e sistematizagdo de 4
categorias
21 Motoristas de carros-pipa Questionario semiestruturado Tabulag@o em Excel

(estatistica descritiva simples)

21 Beneficiarios de agua de Apodi por Questionario semiestruturado Tabulag@o em Excel
carros-pipa (estatistica descritiva simples)

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados da pesquisa (2024).

As entrevistas foram analisadas por meio da técnica de analise de conteudo proposta por
Bardin (2016), da qual surgiram quatro categorias: 1. escassez ciclica d’agua no Semiéarido; II.
impacto das politicas hidricas no fluxo de carros-pipa; III. potencial e seguranga hidrica local;
IV. desafios operacionais e logisticos de distribuicao.

Os questiondrios, por sua vez, foram tabulados no Microsoft Excel, utilizando-se de
estatistica descritiva simples para subsidiar a elaboragdao dos quadros e oferecer suporte

interpretativo a analise qualitativa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e a discussdo apresentados a seguir analisam a distribuicdo territorial da
agua do municipio de Apodi por meio dos carros-pipa, a partir das narrativas coletadas em
entrevistas, questionarios € observacdes de campo. A analise busca compreender como essa

dindmica de abastecimento se relaciona com a promocdo da seguranga hidrica e com os
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mecanismos de governanca da dgua no contexto do Semiarido brasileiro.

Para dar conta dessa realidade multifacetada, os resultados estdo organizados segundo
trés grupos de sujeitos diretamente envolvidos na dindmica de distribuicdo da &agua:
proprietarios dos mananciais de onde se origina o recurso, motoristas responsaveis pelo
transporte e beneficiarios que recebem a agua em seus territorios.

A politica aqui discutida é a Operacdo Carro-Pipa (OCP), instituida pela Portaria
Interministerial n° 1/MI/MD, de 25 de julho de 2012, do Governo Federal, que visa levar agua
potavel as populagdes rurais afetadas pelas estiagens e secas. De modo que, quando a agua das
chuvas nao ¢ suficiente, a OCP abastece as cisternas.

Esse programa ¢ executado em cooperacao técnica e financeira entre o Ministério da
Integragdo Nacional e o Ministério da Defesa, cuja transferéncia dos recursos orgamentarios
depende de um termo de cooperagdo especifico entre esses Ministérios. Além disso, o programa
envolve o0rgdos dos governos estaduais e municipais que prestam agdes de apoio e planejamento
na distribuicdo de agua potavel. Em nivel estadual, o governo, entre varias ac¢des, apresenta
projetos para a distribui¢ao dessa dgua, enquanto os governos municipais requerem por oficio
a inclusdo de seu territorio na OCP (Brasil, 2012).

Nesse panorama, a OCP constitui um importante instrumento de acesso a agua para
populagdes vulneraveis, inserindo-se no conjunto de acdes voltadas a promogao da seguranca
hidrica em areas sujeitas a recorréncia de secas e estiagens.

E a partir desse contexto que se analisam as percep¢des e experiéncias dos sujeitos
envolvidos, buscando compreender como essa politica se materializa no territorio e quais

desafios, potencialidades e limitacdes emergem em sua operacdo cotidiana.

DINAMICA DA DISTRIBUICAO DE AGUA SOB A OTICA DOS PROPRIETARIOS
DOS MANANCIAIS

Os proprietarios entrevistados possuem perfis socioecondmicos distintos. O proprietario
do manancial 1 tem 52 anos de idade, possui ensino superior incompleto e uma renda de quatro
salarios minimos. Ja o proprietdrio do manancial 2 tem 69 anos, possui ensino superior
completo e uma renda de 30 mil reais, sendo que R$ 7 mil sdo oriundos da comercializagdo da
agua e o restante de aposentadoria. Por fim, o proprietario do manancial 3 tem 65 anos de idade,
possui ensino superior completo com formagdo em Engenharia Agrondmica e Ciéncias

Contabeis; entretanto, ndo soube especificar a sua renda.

Sociedade e Territério — Natal. Vol. 38, N. 2, p. 308-333
Mai./Ago. de 2026 / ISSN: 2177-8396



SOCIEDADE E
TERRITORIO

COSTA, RM.G., ALVES, L.S.F.e SOUZA, B.J.

Apesar das diferengas socioecondmicas observadas, as narrativas revelaram percepgoes
comuns sobre a distribui¢do da dgua de Apodi por meio de carros-pipa, a partir dos mananciais
investigados. A andlise seguiu a metodologia de Bardin (2016), identificando unidades de
contexto e unidades de registro que deram origem a quatro categorias de analise do discurso,
conforme sintetizado no Quadro 2. As unidades de registro foram identificadas de acordo com
o proprietério entrevistado (P1, P2 e P3), seguidas do niimero de ocorréncias correspondente
ao total de vezes em que as expressdes associadas a essa categoria foram mencionadas nas
entrevistas.

Quadro 2 - Sintese de contexto, registro e categoria da fala dos proprietarios dos mananciais
conforme metodologia de Bardin (2016)

N° de
Unidade de contexto Unidade de registro ocorréncias de Categoria
palavras/frase
s
Necessidade urgente “Necessidade da populagdo” (P1)
de “Periodo de seca” (P1)
agua pela populagdo “Periodo de verdo” (P2)
devido as condicdes “Pouca agua” (P2) 5 Escassez ciclica
climaticas do d’4gua no Semiarido
Semiarido, que reforga “N3o tem agua de jeito nenhum na
a vulnerabilidade cidade” (P3)
territorial
“Agua ndo chega por falta de um
documento” (P3)
“Eleitoreiro” (P3)
N “Governo federal manda o dinheiro”
Influéncia e limita¢des (P3)
das politicas piblicas " : Impacto das politicas
\ s Governo federal continua com esses L
no acesso a agua e na . . - 7 hidricas no fluxo de
A projetos de cisternas, transposigao ... .
dinamica dos carros- P carros-pipa
ina tudo para acabar com essa agua” (P3)
PP “Dinheiro que ndo estd chegando” (P2)
“Néo tem dinheiro” (P2)
“Tinham 40 caminhdes pegando agua”
(P2)
“Qualidade” (P1; P2);
“Os mananciais que trabalham aqui em
Recursos hidricos Apodi tém uma importancia [...] muito
locais como grande” (P1) Potencial e seguranga
mananciais, além de “A 4gua daqui gera seguranca” (P1) 9 hidrica local
questdes de qualidade “Minha dgua ¢ mineral” (P2)
da 4gua que garantem | “Os mananciais daqui geram seguranca
a seguranga local de agua” (P1)
“Em Apodi, o lengol freatico é muito
bom [...]”" (P1)
"Carro-pipa" (P1; P2; P3)
. "Caminhdo" (P1; P2) Desafios
Desafios operacionais o TEI .
L Fiscalizacdo" (P1; P2; P3) operacionais e
e logisticos de T~ o~ 29 e
distribuicio Distribui¢ao" (P1) logls‘Flcqs de
"Tanque" (P2) distribuicdo
"A rua estd chegando dentro do
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manancial, [...] ai pode levar [...]
contaminag¢do" (P3)
"Estrada" (P3)
"Quebra" (P1)
"Tinham 40 caminhdes pegando agua"
(P2)
Fonte: Elaboragao dos autores, com base em dados da pesquisa (2025). Legenda: P - Proprietario.

A partir desse mapeamento, emergiram quatro categorias de andlise: 1. escassez ciclica
d’agua no Semiarido; II. impacto das politicas hidricas no fluxo de carros-pipa; I1I. potencial e
seguranca hidrica local; I'V. desafios operacionais e logisticos de distribui¢ao. Essas categorias
compreendem a dindmica de distribuicdo da agua de Apodi pela dtica dos proprietarios.

A primeira categoria, escassez ciclica d’agua no Semiarido, evidencia como a agua ¢
um recurso vital para a ocupacao territorial no Semiarido, revelando as dificuldades enfrentadas
pela populacdo devido a escassez recorrente. Nas entrevistas, a escassez hidrica emerge como
elemento central das narrativas, associadas a dependéncia dos carros-pipa como alternativa de
abastecimento em periodos criticos. Essa realidade aparece nas falas: “a gente vé a necessidade
da populacdo com essas aguas [...]” (proprietario 1). J4 outro refor¢a a precariedade do acesso
a dgua: “Tem muitos cantos ai que faltam, que ndo tem agua mesmo [...]” (proprietario 3).
Situacdo semelhante foi identificada em outras areas do Semiarido brasileiro, conforme Moura
Nery et al. (2022) na comunidade rural de Serra Redonda e em Sumé¢, ambos na PB.

Embora confirme achados prévios (Moura Nery et al., 2022; Zanella, 2024), o caso de
Apodi acrescenta uma dimensdo relevante: mesmo possuindo potencial hidrico, os carros-pipa
ndo conseguem atender plenamente as necessidades das populacdes vizinhas, restringindo-se
ao consumo humano e evidenciando os limites das infraestruturas fisicas, isoladamente, para
garantir o acesso a dgua no Semidrido. Além disso, a demanda por carros-pipa ¢ sazonal,
diminuindo nos periodos chuvosos, como relatado: “Nesse periodo de verdo, precisa, né?! Mas
quando chega no inverno, diminui mais. Eu tinha 40 caminhdes pegando agua aqui. Hoje s6
tem 12” (proprietario 2).

Se, por um lado, a escassez natural marca a vida no Semiarido, por outro, entraves
burocraticos na operacionalizagdo das politicas hidricas também podem restringir o acesso a
dgua. A auséncia de um documento impede que familias recebam o recurso, como ilustra o
depoimento de um dos entrevistados: “Tem €poca que nao tem agua de jeito nenhum na cidade
e € cortado por falta de um documento que a Prefeitura ndo enviou para Brasilia” (Proprietario

3). Esse documento refere-se ao ato do Municipio reconhecer a Situacdo de Emergéncia ou
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Estado de Calamidade Publica, devido a seca ou estiagem.

Essa percepcdo de instabilidade e entraves burocraticos relatada revela uma fragilidade
na governanca da agua, pois expde que o acesso a agua ndao depende exclusivamente da
disponibilidade fisica do recurso, mas também dos arranjos institucionais que regulam sua
distribuicao. De acordo com Dias, Pessoa e Texeira (2022), a gestao de recursos hidricos no
estado do Rio Grande do Norte ainda enfrenta desafios significativos para se configurar em
uma perspectiva de governanga adaptativa robusta, que seria caracterizada pela flexibilidade
institucional e pela capacidade de operar respostas antecipatorias aos riscos climaticos.

Esses trechos das entrevistas reforgcam que, mesmo com a difusao de diversas politicas
de infraestruturas hidricas, a falta de 4gua ainda ¢ um dado irremovivel em virtude da natureza
semiarida. Apodi, por estar inserido nesse contexto, convive com a incidéncia de secas
recorrentes, que afeta o equilibrio do ciclo hidrologico e a disponibilidade hidrica (Zanella,
2014), semelhantemente ao que acontece recorrentemente em outros municipios semiaridos,
conforme mostra os estudos de Farias (2021) e Brito (2021).

Logo, ¢ importante compreender a atuagdo dos carros-pipa para além do estereotipo de
"industria da seca", pois a convivéncia com a natureza semidrida demanda a combinagdo de
diferentes infraestruturas e politicas de acesso a dgua, sobretudo em tempos emergenciais, € em
conformidade com as distintas realidades socioespaciais do Semiarido, comprovando ser um
dos desafios da gestdao da dgua nesse locus (Vieira, 2003; Souza; Filho, 2011).

A segunda categoria, impacto das politicas hidricas no fluxo de carros-pipa, evidencia
como as politicas hidricas influenciam diretamente no fluxo e na sustentabilidade do sistema
de abastecimento por carros-pipa. Aspectos como o financiamento governamental, a regulagcdo
e o controle sdo fatores decisivos que tanto podem viabilizar quanto restringir a distribuicao de
agua. Os entrevistados frequentemente mencionaram a fragilidade dessas politicas, dependentes
de verbas publicas e suscetiveis a interferéncias politicas e eleitorais.

Uma fala que sintetiza essa realidade €: “Minha previsao € que vai se acabar... 0 exército
dizendo que ndo tem dinheiro para pagar” (proprietario 2), onde se especula sobre a possivel
falta de verba publica para a OCP e a consequente interrup¢ao do abastecimento de dgua. Tal
declaragdo revela que a OCP ainda ndo se consolidou como politica publica de Estado,
permanecendo dependente da vontade politica do governante do dia, podendo agravar a
vulnerabilidade hidrica da populacao, o que reforga a caracteristica da gestdo/forma de acesso
a agua no Semiarido com forte dependéncia politiqueira (Oliveira, 1981; Castro, 2008).

Esse achado ¢ original por trazer a voz dos proprietarios de mananciais, grupo raramente
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contemplado nos estudos sobre a OCP. Além disso, evidencia que sua percepgdo acerca da
fragilidade institucional converge como a compreensdo de que essa instabilidade afeta
diretamente a operagao cotidiana da distribui¢ao de agua.

Além da percepcdo de instabilidade institucional, os relatos também revelaram
interpretagdes sobre o proprio papel das politicas hidricas no Semiarido. Entendendo que outras
alternativas além da OCP seriam ameagas a existéncia dessa operagdo, conforme a fala: “O
governo federal continua com esses projetos de cisternas, transposi¢ao, tudo para acabar com
essa agua ai" (proprietario 3). Entretanto, a realidade hidrica do Semiarido demanda a
integracgao de diferentes tecnologias e politicas de acesso a 4gua, ndo sendo a OCP incompativel
com outras estratégias, como cisternas e transposi¢ao.

Apesar das criticas, os entrevistados também destacam um contraponto importante: o
potencial hidrico de Apodi e sua relevancia para a seguranca hidrica da regido. A terceira
categoria, potencial hidrico e seguranca hidrica local, trata da capacidade dos recursos hidricos
do municipio e sua importancia ndo apenas para o abastecimento local, mas também para areas
vizinhas.

O proprietario 1 relata que “Os mananciais [...] aqui em Apodi, eles t€ém uma
importancia aqui, vamos dizer, muito grande [...] Seguranga de 4gua, mesmo em periodo de
seca, né? Que aqui em Apodi, o lencol freatico ¢ muito bom”, ja o proprietario 2 acrescenta:
“Minha 4gua ¢ mineral. Eu fago analise todo més. E abastece de um prego altamente acessivel
[...]", refor¢ando a percepcao de que a qualidade e a disponibilidade da agua constituem
elementos centrais para a seguranga hidrica local.

Além da disponibilidade quantitativa, os relatos evidenciam que a seguranca hidrica
também estd associada a qualidade da é4gua ofertada. Nesse sentido, a percepcao dos
proprietarios reforca que a segurancga hidrica depende tanto da existéncia do recurso quanto das
condi¢des que garantam seu uso seguro para consumo humano (Melo; Formiga-Johnsson,
2017).

Para além de uma percepgdo, essa realidade tem respaldo em condi¢des naturais
geoldgicas favoraveis a acumulagdo hidrica superficial e subterranea no territorio de Apodi
(Brasil, 2021; 2024) e no papel do municipio na Regido Produtiva Agricola (RPA) da Chapada
do Apodi, pela fruticultura irrigada (Elias, 2011; 2024).

Essa valorizagao se projeta para além do municipio, como relatou o proprietario 1: “Eles

(mananciais) geram a segurang¢a aqui, quanto para boa parte do Ceara, Paraiba e Rio Grande do

Sociedade e Territério — Natal. Vol. 38, N. 2, p. 308-333
Mai./Ago. de 2026 / ISSN: 2177-8396



SOCIEDADE E
TERRITORIO COSTA, RM.G., ALVES, L.S.F.e SOUZA, B.J.

Norte”. Tais falas reforcam Apodi como um territorio estratégico, compreendido tanto como
commodity, (loris, 2015) quanto como hidroterritério (Torres; Viana, 2008). Esse resultado
amplia o debate sobre o Semidrido, frequentemente marcado pela narrativa de caréncia, ao
mostrar Apodi como espaco de potencial hidrico, tensionando o estereotipo de vulnerabilidade
homogénea da regido.

Todavia, reconhecer o potencial ndo elimina os entraves. Os entrevistados apontaram
limitagdes na logistica e na distribui¢do, o que dificulta o acesso equitativo a agua. A percepgao
coletiva ¢ de que, embora Apodi possua uma fonte de dgua de grande disponibilidade, a
distribuicao e o acesso precisam ser melhorados para que possam atender adequadamente a toda
populacgao, seguindo o principio da agua como bem publico e ndo somente por uma mercadoria,
conforme preconiza a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Brasil, 1997).

Essa realidade foi melhor analisada na quarta categoria, desafios operacionais e
logisticos de distribui¢do, que evidencia as dificuldades enfrentadas na operagdo do sistema,
com destaque para a falta de fiscalizacdo dos veiculos e as mas condigdes das estradas.

Os proprietarios de mananciais expressaram grande insatisfacdo com a falta de
fiscalizacao, principalmente no que diz respeito a precariedade dos caminhdes: “eu disse que o
que poderia ser melhorado era uma fiscalizagdo maior, porque tem muito carro que esta
totalmente [...] ndo é irregular, ndo. E um tanque derramando agua por todo canto, sujo, sujeira
[...] meu Deus do céu, td uma coisa medonha" (proprietario 2). Além disso, ele mencionou que,
anteriormente, havia uma equipe do Exército encarregada da fiscalizagdo dos caminhdes da
OCP, que os inspecionava diariamente, garantindo maior controle sobre a qualidade da adgua
transportada. No entanto, sem essa presenca continua, a qualidade da dgua fornecida até a
chegada ao beneficidrio ndo tem o devido monitoramento.

Esse ponto se mostra relevante porque, ao contrario da maioria dos estudos que
priorizam o olhar dos beneficidrios finais, aqui emerge o protagonismo dos proprietarios ao
denunciar falhas de fiscalizagdo e infraestrutura, trazendo uma dimensao pouco explorada nos
debates sobre a OCP. O depoimento de outro entrevistado refor¢a essa preocupacgdo: “Aqui sai
boa, agora 14 quando chega 14, eu ndo sei ndo. Porque 14, até chegar... bota numa cisterna. Ai
essa € que estd suja.” (proprietario 2).

Esse depoimento destaca a necessidade de supervisdo continua durante o transporte para
garantir que a agua chegue aos beneficiarios com a qualidade adequada. Esse resultado reforca
que a governanca atual carece de mecanismos eficientes de fiscalizagdo e de um arranjo

institucional capaz de garantir o cumprimento de regras e a continuidade das politicas hidricas
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(Dias; Pessoa; Texeira, 2022).

As condigdes precarias das estradas foram apontadas como um obstaculo significativo,
tanto para a eficiéncia quanto para a seguranca da operagdo dos carros-pipa. O proprietario 3
relatou que o estado das estradas prejudica a operagdo: “No meu caso aqui, ¢ sO estrada. Porque
tem estrada aqui para dentro [...]”. A situacdo das estradas carrogais em areas remotas torna o
transporte mais lento e aumenta o desgaste dos veiculos, o que, consequentemente, dificulta o
abastecimento em areas de dificil acesso.

A BR-405 ¢ a principal via, somada aos acessos por estradas estaduais e vicinais,
utilizada pelos operadores de carros-pipa que cortam a regido em idas e vindas para coletar a
agua e distribuir. Cabe destacar que essa atividade também expde os motoristas a riscos
inerentes a atividade, agravados pelas condigdes de conservacao de tais rodovias observadas na
Figura 2.

Figura 2 — Condi¢des das estradas

Fonte: Arquivo de campo (2025).
Outro desafio apontado foi a rigidez dos prazos de entrega, que dificulta o cumprimento

das entregas em casos de falhas mecanicas. A exigéncia de manter os prazos, mesmo diante de
problemas técnicos, acaba sobrecarregando os motoristas, que muitas vezes trabalham no limite

para evitar penalidades. Um entrevistado relatou: “A gente vé muita reclamagao do pipeiro que
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trabalha no limite [...]” (proprietario 1). Isso demonstra como a rigidez operacional pode
comprometer a eficiéncia da distribui¢do, exigindo solugdes rapidas ou substitui¢dao
emergencial de veiculos.

De modo geral, os proprietarios destacam tanto a relevancia de Apodi como territorio
detentor de mananciais estratégicos quanto os limites impostos pela escassez hidrica, pelos
entraves politicos-institucionais e pelas condi¢cdes de infraestrutura. Contudo, para
compreender a totalidade da dindmica de distribui¢do, ¢ necessario também considerar a
percep¢ao dos motoristas dos carros-pipa, sujeitos diretamente responsaveis pelo transporte e

pela entrega da dgua, aspecto discutido no topico seguinte.

ASPECTOS DA DISTRIBUICAO DE AGUA PELA OTICA MOTORISTAS DOS
CARROS-PIPA

Foram questionados 21 motoristas com perfis socioecondmicos diferenciados. Entre
eles, 42,9% possuem ensino fundamental incompleto, 42,9% possuem ensino médio completo,
9,5% possuem fundamental completo e apenas 4,8% possuem superior completo. Em termos
de renda, a maioria (47,6%) possui uma renda entre um a dois salarios minimos, 38% tém renda
de até um salario, 9,5% ganham entre dois a quatro salarios e somente um declarou ter uma
renda superior a dez salarios minimos.

Esses dados revelam que os motoristas estdo inseridos em contextos de baixa
escolaridade e renda. Tal realidade refor¢a a vulnerabilidade social associada a esse trabalho e
evidencia a importancia do carro-pipa também como fonte de subsisténcia para esses
trabalhadores, como destacou o motorista 13: “beneficio para comunidade e a renda para o
motorista. E uma roda, ganha o dono do pogo, o borracheiro. Tudo ganha”.

Essa realidade reforca que a seguranga hidrica no Semiarido nao € apenas uma condi¢ao
fisica relacionada a disponibilidade da dgua, mas constitui uma realidade coproduzida através
de infraestruturas, instituigdes e praticas vividas (Hollermann et al., 2026).

Sob essa perspectiva, os motoristas atuam como um elo fundamental, embora
frequentemente fragilizado, de uma governanga adaptativa que busca suprir as limitagdes das
infraestruturas fixas e garantir o abastecimento das populagdes atendidas. Tal dindmica ilustra
o que a literatura define como realidades hibrido-localizadas, onde o acesso a agua ¢ garantido
por arranjos que operam, na pratica, mesmo quando os sistemas centralizados sdo frageis
(Hollermann et al., 2026).

Além das condi¢des de renda e escolaridade, o tempo de experiéncia na atividade e a
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forma de vinculo contratual ajudam a compreender o papel desempenhado pelos motoristas no
sistema de abastecimento. Entre os participantes, 61,9% atuam ha menos de 10 anos, 23,10%
atuam ha mais de 20 anos e 14,3% entre 11 e 20 anos. A maioria (57,1%) ¢ vinculada a OCP,
por meio de contrato com o Governo Federal, enquanto 28,6% atuam como autonomos ¢ 9,5%
trabalham mediante contratos com prefeituras. Apenas um motorista ¢ proprietario do proprio
carro-pipa e conduz o veiculo.

Esse dado ¢ revelador, pois mostra que nem todos os veiculos utilizados pertencem aos
motoristas. Cerca de 19% sdo alugados e 28,6% pertencem a empresarios, o que evidencia uma
dimensdao mercantil na dinamica de distribuicdo, mesmo em uma politica que se pretende
publica e emergencial.

Essa dimensao mercantil, mesmo dentro de uma politica publica como a OCP, evidencia
a tensdo entre a gestdo tecnicamente centralizada e a necessidade de responder a uma demanda
variavel que as infraestruturas fixas ndo conseguem suprir isoladamente (Hollermann ef al.,
2026).

No que se refere as condigdes de operacao, 85,7% possuem licenga para atuar, embora
14,3% trabalhem sem essa regularizacdo. Uma vez que aqueles vinculados a OCP sdo
submetidos a fiscalizagdo e ao monitoramento da qualidade da agua transportada, o processo
apresenta maior formalizacao.

Quanto ao volume distribuido, de acordo com Costa e Alves (2025), a quantidade de
agua, por meés, varia consideravelmente: 47,6% entregam entre 100 mil e 200 mil litros, 33,4%
distribuem mais de 200 mil litros, enquanto 19% entregam menos de 100 mil litros. A
organizagao das rotas também depende do tipo de vinculo: 61,9% seguem a demanda definida
pelo Exército no ambito da OCP, enquanto os demais atuam conforme determinacdo da
prefeitura ou clientes privados fixos. Esses numeros revelam que a predominancia da OCP
reforga o carater fortemente regulado da politica, contrastando com a maior autonomia dos
motoristas nao vinculados ao programa.

A operacao realizada pelos motoristas funciona como um mecanismo de transferéncia
de demanda, movendo dgua de mananciais ndo secos para populagdes cujas fontes locais entram
em colapso (Meira Neto ef al., 2024). Essa dinamica € essencial para mitigar a vulnerabilidade
meteorologica, permitindo uma transi¢do para niveis mais elevados de seguranca hidrica em
areas onde os reservatdrios de pequeno porte secam com frequéncia (Meira Neto et al., 2024).

Outro aspecto central refere-se ao destino da agua transportada. A maioria (81%) dos
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motoristas relatou que depositar a 4gua em cisternas residenciais. Outros 4,8%, a depositam em
cisternas comunitarias, 4,8% em caixas d’dgua comunitarias e 9,5% em caixas d’agua
residenciais. A expressiva presenca das cisternas como destino final da dgua evidencia a
articulacdo entre a OCP e politicas estruturantes, como evidenciado no PIMC e P1+2,
reforgando o papel das tecnologias sociais na ampliagdo do acesso a dgua no Semiarido.

Entretanto, a garantia da qualidade da agua durante o transporte ainda depende de
praticas individuais. A maioria dos motoristas afirmou confiar nas anélises quimicas realizadas
nos mananciais, corroborando as afirmativas dos proprietarios quando questionados sobre o
monitoramento da 4gua, enquanto alguns poucos ressaltaram que realizam limpeza dos tanques
por conta propria.

Apesar desses desafios, os motoristas ressaltam a importancia dessa modalidade de
acesso a agua para suprir as necessidades basicas das familias. O motorista 20 enfatizou:
“garante agua de beber e cozinhar”, destacando o papel essencial dos carros-pipa para o
abastecimento doméstico e comunitario em contextos de escassez, nos quais muitas vezes
contam apenas com essa fonte alternativa para abastecer seus reservatorios.

Ainda que alguns entrevistados tenham relatado aspectos negativos, como atrasos
salariais e mas condi¢des das estradas, “temos canto que vamos porque ¢ o jeito. Estrada ruim”
(motorista 16), sobressaem os multiplos beneficios. O sistema movimenta a economia local,
gera renda para os donos de mananciais, motoristas e, sobretudo, garante abastecimento as
comunidades vulneraveis. Essa perspectiva serd aprofundada por meio das informacgdes

fornecidas pelos beneficidrios, conforme podera ser observado na proxima se¢ao.

DISTRIBUICAO DA AGUA DE APODI PELO OLHAR DOS SEUS BENEFICIARIOS

Foram questionados 21 beneficiarios, sendo 20 familias da zona rural e 1 familia da
zona urbana em nove municipios, dentro daqueles 44 municipios que recebem a agua
proveniente de Apodi por meio dos carros-pipa. No conjunto das localidades investigadas, o
abastecimento alcanga 251 pessoas. Entre elas, destaca-se o municipio de Sao Francisco do

Oeste, que, excepcionalmente, também recebe 4gua na zona urbana, conforme mostra o Quadro

3.
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Quadro 3 - Localidades dos beneficiarios

Sitio Vaca Morta

Localidade Municipio
Sitio Agua Nova 1

Sitio Cotovelo

Sitio Sanhardo Agua Nova/RN

Sitio Conceigdo

Doutor Severiano/RN

Carnaubinha José da Penha/RN

Lagoa do Mato Coati Luis Gomes/RN

Sitio Aroeira Parana/RN

S{t%o Catlngug 14 Riacho de Santana/ RN
Sitio Gameleira

Sitio Catolé Rodolfo Fernandes/RN
Sitio Arapug Sao Francisco do Oeste/RN
Sede municipal

Sitio Torres Sao Miguel/RN

Total 9

Fonte: Elaboragao dos autores, com base em dados da pesquisa (2025).

Ao mapear beneficidrios em diferentes municipios, a pesquisa evidencia a abrangéncia
regional da dgua de Apodi, mostrando que seu impacto extrapola as fronteiras municipais e
alcan¢a comunidades de trés estados do Nordeste.

Esse resultado refor¢a o papel de Apodi como territorio estratégico na redistribuicao
regional da agua, cuja circulacdo ultrapassa limites municipais e evidencia a constitui¢do de um
hidroterritorio em escala regional (Torres; Viana, 2008).

A 4gua se destina a um publico de beneficidrios com perfil socioecondmico
heterogéneo, porém predominantemente pobre. A maioria (71,4%) ¢ do género feminino e
28,6% do género masculino. 47,6% possuem ensino fundamental incompleto, 28,6% possuem
ensino médio completo e apenas um entrevistado possui ensino superior. A renda € bastante
baixa, pois a maioria (52,4%) possui renda inferior a um salario minimo. Apenas 9,5% possuem
renda superior a dois salarios minimos. Além disso, 52,7% dos beneficidrios recebem
transferéncia governamental, a maioria oriunda do programa Bolsa Familia.

Essa caracterizagao socioecondmica detalhada, marcada por baixa escolaridade, renda
reduzida e forte presenca feminina na gestdo doméstica da agua, refor¢a a analise de Malvezzi
(2007), que aponta o acesso a agua no Semidrido como uma questdo de género, ja que a
responsabilidade ¢ imposta culturalmente principalmente sobre as mulheres. Do mesmo modo,
os resultados corroboram as analises de Aratjo (1997; 2014) ao evidenciarem a persisténcia da

pobreza estrutural, marcada historicamente, que condiciona a vulnerabilidade hidrica dessas
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populagdes. Como afirmou o Beneficiario 1: “pelo menos a 4gua de consumo humano tem”,
revelando a centralidade dessa politica na garantia minima de sobrevivéncia.

A forma de abastecimento residencial dos beneficidrios ¢ variada, pois ainda que
recebam agua de Apodi por meio do transporte de carros-pipa, hd concomitantemente acesso
por outras fontes, como pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
(CAERN), pocos locais, chafariz comunitario, cisternas e agudes de pequeno porte. Contudo,
tais alternativas ainda ndo sdo suficientes, ja que 66,6% dependem do abastecimento de agua
dos carros-pipa no periodo nao chuvoso. Esse dado amplia a discussao ja presente na literatura
(Malvezzi, 2007), pois mostra que, mesmo com multiplas formas de abastecimento, os carros-
pipa permanecem indispensaveis. Como reforcou um beneficiario, “a agua ¢ pouca, € no
momento a defesa civil parou o abastecimento” (Beneficidrio 1).

A dependéncia persistente dos carros-pipa, mesmo em domicilios com acesso a outras
fontes, ilustra o papel dessa logistica como um mecanismo de transferéncia de demanda (Meira
Neto et al., 2024). Essa pratica ocorre quando as infraestruturas locais falham, for¢ando a
populacdo a buscar seguranca hidrica em mananciais externos.

A qualidade da 4gua distribuida ¢ apontada como excelente. O beneficiario 6 destacou:
“agua de otima qualidade para consumo”. A percepc¢ao positiva reforca que a seguranga hidrica
esta associada tanto a disponibilidade quanto a qualidade da 4gua (Melo; Formiga-Johnsson,
2017).

Essa avaliagdo positiva contrasta com outras realidades do Semiarido, frequentemente
marcadas pela precariedade da qualidade da agua (Zanella, 2014), evidenciando que Apodi
ocupa um lugar diferenciado no abastecimento regional. No municipio de José da Penha, por
exemplo, observou-se que a dgua oriunda do acude local, naquele momento, era imprdpria para

consumo humano (Figura 3).
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Figura 3 — Condi¢o da 4gua na torneira

Fonte: Arquivo de campo (2024).

A maioria dos beneficiarios armazena a dgua em cisternas de placas residenciais, e
apenas um em caixa d’agua comunitaria do tipo policloreto de vinila (PVC) (Figura 4). Essa
realidade reforga a importancia ndo apenas das tecnologias sociais, mas também da integracao
entre politicas hidricas para garantir o abastecimento via carros-pipa € 0 armazenamento em
cisternas de placas. Como sintetizou o beneficiario 4: “o ponto positivo € a 4gua chegar até o
ponto de captacdo (cisterna)”.

Esse dado aponta que a seguranca hidrica no Semidrido ndo depende de uma unica
politica, mas da articulacdo entre diferentes estratégias de acesso, armazenamento e distribuigao

da 4gua (Silva, 2006; Malvezzi, 2007).
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Figura 4 — Formas de armazenamento da agua

Fonte: Arquivo de campo (2024).

Todos os beneficiarios utilizam a agua para abastecimento humano, especificamente
para beber, cozinhar e higiene pessoal, sendo que apenas um também relatou o uso para
irrigacao de plantas.

Em relagdo a avaliagdo do servigo, 95,2% consideram os carros-pipa fundamentais.
Quanto a frequéncia do abastecimento, 81% declararam-se muito satisfeitos, enquanto 19%
relataram insatisfagdo, principalmente pela quantidade limitada: “muitas pessoas para pouca
agua” (Beneficiario 10); “as vezes a dgua ndo da para todos” (Beneficiario 14). Sobre a
qualidade da agua recebida, 57,1% a classificaram como 6tima, 33,3% boa e 9,5% regular.
Como destacou um entrevistado “rapido acesso a dgua potavel, alivia a escassez durante secas
e o principal evita deslocamentos para buscar agua, melhorando as condi¢cdes de vida”
(Beneficiario 20).

Esses resultados reforgcam que ndo ¢ possivel reduzir a pratica a nocao de “industria da
seca” (Vieira, 2003), pois reproduz uma estereotipacdo que nao ¢ totalmente verdadeira ou
facilmente aplicavel a totalidade dos territorios do Semidrido. Ao contrario, a experiéncia
relatada pelos beneficiarios evidencia a importancia dessa politica como um modo de garantia
de seguranca hidrica, sobretudo em um contexto regional de dificuldade hidrica,

heterogeneidade demografica e assentamento difuso das populagdes no espago.
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Nessa perspectiva, a OCP deixa de ser vista meramente como uma solucdo paliativa
para ser entendida como um mecanismo de governanga adaptativa (Dias; Pessoa; Texeira,
2022), que exige flexibilidade e capacidade de resposta rdpida em cenarios de incerteza
climatica.

Assim, a visao dos beneficiarios demonstra que a seguranca hidrica no Semidrido
constitui uma condi¢do dindmica, que deve ser buscada por meio de uma governanga adaptativa
e participativa. Longe de ser apenas uma “industria”, a distribui¢ao por carros-pipa em Apodi

¢ percebida como um elemento de convivéncia com o Semiarido.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar os aspectos da distribuicdo de 4gua por meio de
carros-pipa em Apodi, a partir das narrativas dos sujeitos envolvidos. Os resultados
evidenciaram que essa modalidade de abastecimento desempenha papel fundamental para a
seguranga hidrica local e regional, especialmente em contextos de escassez hidrica,
constituindo-se, em muitos casos, na unica fonte alternativa capaz de suprir as necessidades
basicas de consumo humano das familias.

Os achados demonstraram que os carros-pipa representam a principal fonte
complementar de abastecimento em situagdes de escassez, garantindo o acesso a agua para
populagdes vulneraveis. Contudo, também foram identificados entraves relacionados a
precariedade das estradas, a auséncia de fiscalizacdo, a rigidez dos prazos operacionais e a
instabilidade dos contratos. Além disso, a percepg¢ao integrada de proprietarios dos mananciais,
motoristas e beneficiarios confirmou a relevancia dessa modalidade de abastecimento, ao
mesmo tempo em que revelou desafios e limitacdes.

Assim, a principal contribui¢do deste trabalho consiste em dar voz as percepc¢oes de
diferentes sujeitos da cadeia de abastecimento, um recorte pouco explorado na literatura. Essa
abordagem amplia a compreensdao sobre como se processa a distribuigdo por carros-pipa
acontece, seja pela Operacdo Carro-Pipa, seja por iniciativas particulares, ultrapassando a visao
institucional. Ao integrar essas vozes, a pesquisa reforca a necessidade de reconhecer a
Operacao Carro-Pipa ndo apenas como politica emergencial, mas também como elemento
estruturante da convivéncia com o Semiarido, além de contribuir para o aperfeicoamento dessa
politica e para o avango das discussdes sobre 0 acesso a agua e sua distribui¢do as populagdes

no Semiarido.
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Como limitagdo, destaca-se o recorte espacial restrito a trés mananciais de Apodi,
embora existam outros que também fornecem agua para esses veiculos. Soma-se a isso o
numero reduzido de participantes, o que ndo permite generalizagdes amplas. No entanto, esses
limites nao invalidam os achados, mas apontam a necessidade de novas investigacdes.
Pesquisas futuras poderao ampliar a anélise para outros municipios que possuem mananciais
inseridos nessa dinamica de distribuicdo por carros-pipa, bem como mapear o alcance e os
efeitos dessa pratica sobre a seguranca hidrica e aprofundar a compreensao das percepgdes dos

grupos envolvidos.
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