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Resumo

O turismo é uma atividade importante no Nordeste Brasileiro. A pratica relaciona-se com as
dindmicas metropolitanas e a valorizacdo dos espacos litordneos, 0s quais ganharam
importancia devido a outros habitos de lazer, tornando-se areas principais para
investimentos e fluxos turisticos. Assim, o litoral apresenta-se como o principal espaco
turistico do século XXI, com infraestrutura consolidada, discursos politicos e imaginarios que
promovem um cenario positivo da regido costeira. Destarte, a producdo dos espacos
litordneos metropolitanos ocorre mediante as relagBes entre 0s agentes turisticos e as
politicas publicas direcionadas ao turismo. Por consequéncia, 0s espacos litoraneos
metropolitanos possuem conflitos socioespaciais, entre as praticas turisticas e demais
atividades, porém, consolida-se um planejamento turistico para estas areas.

Palavras Chave: Turismo; litoral; Fortaleza.

THE METROPOLIS AND THE ROLE OF GOVERNMENT TOURISM POLICIES IN
FORTALEZA - CEARA

Abstract

Tourism is an important activity in Northeast Brazil. The practice relates to the metropolitan
dynamics and the recovery of coastal areas which have gained importance due to other
leisure habits, becoming main areas for investment and tourism flows. Thus, the coast is
presented as the main tourist area of the century, with consolidated infrastructure, political
speeches and imaginary that promote a positive scenario of the coastal region. Thus, the
production of the coastal metropolitan areas occurs through the relationships between the
tourist sector and public policies directed to tourism. Consequently, the metropolitan coastal
areas have socio-spatial conflicts between the tourist practices and other activities, however,
consolidates a tourist planning for these aeras.

Keywords: Tourism; coast; Fortaleza.
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O turismo e as politicas governamentais: o desenvolvimento econdmico no

Nordeste brasileiro

O turismo apresenta-se como uma atividade econémica com fluxos e fixos
crescentes em todo o mundo, principalmente nas trés ultimas décadas. No Brasil, a
tendéncia € comprovada, e o Nordeste brasileiro firmou-se como uma das principais
regides turisticas do Pais. Por que o Nordeste? Qual o principal vetor articulador
entre o turismo e a producédo espacial?

Diferentemente de outros paises, que tiveram grandes transformacoes
decorrentes do turismo, no Brasil (principalmente no Nordeste brasileiro) o governo
propbe acdes de articulagcdo do turismo com a producdo espacial através das
politicas governamentais que se apresentam como as principais medidas para o
desenvolvimento turistico.

Assim, o poder publico (em todas as suas esferas) promove politicas
governamentais destinadas a determinadas finalidades, dependendo de todo o
sistema de relagbes governamentais e privadas no contexto politico-governamental.
Dessa forma, algumas politicas governamentais sao prioritarias, se consideradas
relevantes em cada contexto historico e grupos sociais envolvidos, e é desse modo
gue o turismo vincula-se a elas.

Ou seja, as politicas governamentais refletem as diretrizes publicas de
determinado(s) governo(s), expressando suas principais finalidades. No caso
nordestino, articulando a politica a economia, enumeram-se trés fases: a) até os
anos de 1940, a fase da agricultura; b) entre os anos de 1940 e 1950, o contexto da
indastria como importante atividade; c) nas trés Gltimas décadas, o turismo.

Ao enfatizar a importancia do Estado como agente de producdo espacial na
sociedade capitalista, Becker (2001) aponta uma questdo relacionada ao Estado e
as atividades turisticas. A autora diz que enquanto se discute a tendéncia neoliberal
do Estado no contexto mundial € preciso revisar tal expressdo no caso brasileiro,
pois foi o Estado que mais investiu no turismo, contrariando o Modelo de Cancun,
realizado no México.

Por outro lado, as politicas governamentais ndo deixam de articular-se com
outros contextos, como a globalizacdo; as multinacionais; o financiamento

econdbmico mundial; as elites locais, metropolitanas, estaduais e regionais; 0s

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 27, N. 3, p. 5 - 25. Jul./Dez. de 2015




empresarios; os demais agentes da iniciativa privada. Conforme Massey (2008), a
politica publica é resultante das negocia¢fes entre os diversos agentes econdémicos
e espaciais.

As politicas governamentais sdo resultantes de varios planos e
planejamentos. Em outras palavras, sdo acdes que decorrem de varios governos e
prioridades, além de determinadas modificagbes ao longo do tempo. As politicas
governamentais do turismo ndo fogem a regra e, no caso brasileiro, sdo resultantes
de vérias acdes e planejamentos diferenciados.

Segundo Cruz (2000), existem trés fases de politicas governamentais
turisticas no Brasil: a) pré-histéria juridico-institucional (1938-66), em que o turismo é
considerado como atividade, porém resume-se praticamente a divisao institucional;
b) fase moderada (1966-1991), com varios planos e planejamentos, porém de forma
discreta e desarticulada; c) apice (a partir de 1991), com o PRODETUR/NE
articulando principalmente o Nordeste brasileiro.

Nessa conjuntura, os estados brasileiros colocam em seus planejamentos
governamentais acfes e politicas direcionadas ao turismo, porém de forma discreta.
Coriolano (1988) destaca a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quanto as
atividades econOmicas alternativas no contexto mundial, para conter as atividades
poluidoras e promover o desenvolvimento sustentavel.

Em 1973, com a constituicdo da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
acOes econbmicas sao direcionadas a area, principalmente vinculadas a industria.
Por outro lado, estratégias de desenvolvimento ligadas ao turismo séo constituidas
de forma a agregar o litoral e a metropole, embora de modo coadjuvante ou
secundaria.

Apesar de alguns esfor¢cos para o desenvolvimento da atividade turistica e
para a implantacéo de infraestrutura na RMF nos anos 1980, é somente no Governo
das Mudancas (1987-1990) que o turismo tera um papel importante no planejamento
e no desenvolvimento econdmico do Estado do Ceara, promovendo significativas
modificacdes socioespaciais e politicas.

Nesse governo, as acOes estatais vdo além daquelas direcionadas as
infraestruturas para o desenvolvimento turistico, pois modificam-se as ideias e as

imagens, e é inaugurado um novo discurso turistico no contexto do Nordeste

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 27, N. 3, p. 5 - 25. Jul./Dez. de 2015




8

brasileiro e no Ceard. Assim, a propaganda e o marketing apresentam-se como
novos elementos do Estado perante o desenvolvimento turistico do Ceara.

Nesse contexto, Cruz (1996) enfatiza que o turismo reforca a diferenciacéo
socioeconbmica existente no Nordeste brasileiro, privilegiando os estados com
maiores economias (Bahia, Ceara e Pernambuco), que ja tinham razoavel
infraestrutura, além de maiores populagdes. Ou seja, a questdo politica alia-se a
forca econbmica.

Temos como principal destaque das politicas governamentais de turismo, o
PRODETUR | que foi criado em 29 de novembro de 1991, mediante Portaria
conjunta 1, pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e
EMBRATUR, para financiar varios investimentos de infraestrutura béasica em
diversos estados, predominantemente litoraneos. Segundo Benevides (1998), o
PRODETUR | s6 se concretizou pelas pressdes politicas, principalmente dos
estados nordestinos.

Dessa maneira, o PRODETUR/NE | prioriza o0s investimentos em
infraestrutura basica. O programa turistico nada mais €, pois, que um dos pilares do
planejamento espacial realizado pelo Estado em suas diversas esferas. Com
recursos financeiros de varios 6rgaos e do proprio Tesouro, o Estado firma-se como
principal agente interventor do espaco.

Esses recursos financeiros sdo direcionados aos espacos litoraneos,
reforcando o papel desses espacos no contexto socioecondmico do Brasil e a
relevancia deles na atualidade. Conforme Moraes (2005), os espacos litoraneos
apresentam-se como locais de exceléncia para atividades de lazer, além das
guestdes portuarias e de defesa.

Assim, o papel da urbanizacao litoranea € promovido pela ocupacao primaria
e pelas praticas de lazer ao longo do Nordeste brasileiro. O turismo apresenta-se
concomitantemente como um dos eixos de expansdo e de desenvolvimento da
urbanizacdo litorAnea, e de novas articulacdes econdmicas, principalmente pela
atracdo de fluxos internacionais (DANTAS, 2010).

O turismo, assim, é um vetor econémico de articulacédo e reformulacdes de
fixos e fluxos em contexto regional-nacional-mundial. No Ceara, ha transformagodes
socioespaciais de grande amplitude porque a infraestrutura implantada reforgcou néo

somente o turismo litordneo, mas também a articulacdo da metropole Fortaleza com
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todos os demais municipios litorAneos metropolitanos e também com outros

municipios litorAneos ndo metropolitanos.

O PRODETUR | caracteriza-se como o divisor de aguas no que concerne as
politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento da atividade turistica em
escala regional. Com acbes marcantes no dominio logistico, alavanca
transformacdes importantes no ordenamento territorial da Regido Nordeste,
com énfase na sua zona costeira. (...) As capitais nordestinas em foco se
aperfeicoam como pontos de recepcdo e distribuicdo do fluxo turistico
litordneo, dado resultante da implantacdo, nessas capitais, dos aeroportos,
portdes de entrada dos turistas (DANTAS, 2010, p. 49; 55).

Assim, o PRODETUR | destaca-se como o programa turistico que define o

Nordeste brasileiro e estabelece o Ceara como um dos Estados de importancia no

contexto turistico. Além dos investimentos publicos de infraestrutura, a iniciativa

privada, estimulada por essas novas configuracdes politicas, reforca investimentos

turisticos em quase todo o lito

ral cearense e nordestino.

Esse contexto de valorizacdo turistica nos anos entre 1990 e 2000 é de tal
monta que outras fases do PRODETUR (PRODETUR Il e Nacional) sdo aprovadas

posteriormente, no intuito de reforcar o papel do Estado para o desenvolvimento

turistico e conseguir atrair cad

Figura 01: Total de recursos PRODETUR I e Il para os municipios litoraneos do

a vez mais fluxos e investimentos. (ver figura 01)
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No caso cearense, 0S municipios que receberam mais investimentos no
PRODETUR Il foram os que nao estavam inseridos no PRODETUR |, localizados
principalmente no litoral oeste do Ceara. Tais acOes reforcam a difusdo da
urbanizacao litoranea no Ceara e a articulagdo com outros estados vizinhos, como
0s j& citados Piaui e Maranhao.

Apesar dos avangos financeiros, o PRODETUR/NE Il recebe, inicialmente,
criticas em sua implantacéo devido a demora das acdes, pois ao ser criado, ainda
em 2001, as primeiras acdes (obras) comecaram somente em 2003 e até marco de
2012 néo estao totalmente concluidas, como ja foi dito. Segundo dados do BNB, as
acOes estdo em fase de 83% de concluséao.

Paralelo ao PRODETUR Il é criada outra fase do PRODETUR, intitulada
PRODETUR NACIONAL, de carater politico-administrativo diferenciado em relacao
as demais fases, com uma gestédo desvinculada do BNB e agora ligada ao proprio
MTUR. Outras mudancgas significativas no rumo das politicas governamentais do

turismo séo consolidadas no intuito de promover maior rapidez nas acoes.
A metropolizacdo®: o turismo e litoral como espacos prioritarios

As politicas governamentais do turismo surgem antes da formacéo
metropolitana de Fortaleza, porém a vinculacdo da atividade ao Ceara esteve
presente na cidade de Fortaleza, sobretudo pela infraestrutura existente
(notadamente o Aeroporto Pinto Martins e os hotéis e servicos). Mas com a
constituicdo da Regido Metropolitana de Fortaleza o turismo € vinculado ao

planejamento metropolitano.

3 0 conceito de “metrépole” nasce com o de “cidade-mée”, do século XIX, pelos significados que
tentam explicar as varias mudangas ocorridas por conta das novas técnicas e tecnologias. InUmeros
cientistas da época questionam a relacdo urbano-metropolitana: se é complementar ou se é
concorrente. Assim, trocam-se o0s lagos de significados metropolitanos de quantitativos para
qualitativos (FRESCA,2011). No que tange aos conceitos pioneiros de “metrépole” Santos (2009)
salienta que essas mudancas abruptas na sociedade (leia-se contexto de metropolizagédo) tornaram
as definicdes de “cidade”, “metrdpole”, entre outras, conceitos geograficos insuficientes para as novas
dindmicas. Assim, propde que os geodgrafos consigam avancar para reconceituar, reconstruir novos
conceitos, principalmente os de metrdpole. Outros aspectos relevantes sdo as estruturas urbanas, as
intraurbanas, em que se analisa 0 comportamento da metrépole na producao de seu préprio tecido,
ou seja, a andlise intra metropolitana. Na condicdo de nd de varias articulagdes socioespaciais, a
metrépole reflete, concomitantemente, “disperséo, agregacao e segregacao”, sendo contraditéria por
natureza (LEFEBVRE, 1999).
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As dindmicas turisticas, ao serem planejadas e norteadas pelas acbes
estatais, passam a possuir varias teias de relacdes socioespaciais, principalmente
metropolitanas. Entéo, longe de fazer uma epistemologia sobre metropole e Regido
Metropolitana, é notorio compreender a diferenciacdo conceitual entre ambas.

Apesar de apresentar aspectos similares, metropole difere de Regiédo
Metropolitana: a primeira possui caracteristicas de cidade que se agiganta perante
as suas relacdes, ampliando seu relevante papel espacial, econémico, entre outros
aspectos, enquanto a segunda € caracterizada por limites, regéncia, ou seja, pela
articulacdo de municipios guiados por um planejamento ou pela regéncia estatal.

Apesar das diferenciacdes, ambas fazem parte de um cenério Unico: o
metropolitano. E nele que se realizam as teias de relacdes socioespaciais, sendo
dificil compreender as diferenciacdes existentes e conseguir, de fato, conceituar o
vocabulo “metropolitano” e distinguir as caracteristicas singulares que ele encerra.

O conceito de “metropole” nasce com o de “cidade-mae”, do século XIX, pelos
significados que tentam explicar as varias mudancas ocorridas por conta das novas
técnicas e tecnologias. Varios cientistas da época questionam a relacdo urbano-
metropolitana: se € complementar ou se &€ concorrente. Assim, trocam-se 0s lagos
de significados metropolitanos de quantitativos para qualitativos (FRESCA, 2011).

Com o passar do tempo, Fresca (2011) analisa as diferentes vertentes de
analise da metropole, principalmente as guiadas pelo seu papel econbmico nas
regides e nos paises. Mas no periodo entre 1960 e 1970 o “metropolitano” €&
discutido com mais énfase, pela urbanizacdo mais intensa na maioria dos paises,
inclusive nos menos abastados.

Assim, Carlos (2005) é enféatica ao dizer que o contexto metropolitano é uma
das ultimas logicas econbmicas capitalistas mundiais, que mostra o avanco do
urbano perante a sociedade, tornando-se, assim, a principal forma de articulacao
das pequenas, médias e grandes cidades no circuito econdmico global. Em suma, a
metrépole se destaca perante a cidade.

Santos (2009) salienta que essas mudancas abruptas na sociedade (leia-se
contexto de metropolizacédo) tornaram as definicbes de “cidade”, “metropole”, entre
outras, conceitos geograficos insuficientes para as novas dinamicas. Assim, propde
que os geodgrafos consigam avancar para reconceituar, reconstruir novos conceitos,

principalmente os de metrépole.
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Fresca (2011), por outro lado, € mais amena quanto as criticas sobre o0s
conceitos de metropole. Segundo a autora, o grande paradigma é o carater
polissémico do conceito. Enfatiza que novos elementos técnicos e tecnoldgicos
fazem a sociedade moderna tornar-se mais rapida e, por isso, 0 conceito muitas das
vezes poderia ser contraditorio.

A autora faz uma epistemologia sobre os aspectos metropolitanos. Entre eles
estaria sempre o carater funcional, destacando-se nas analises a escola de Chicago
de Geografia; outro aspecto seria o carater articulador econdmico mundial, um dos
nés da economia mundial, em virtude da estrutura que a metropole compde para
articular-se com os fluxos mundiais.

Outros aspectos relevantes sdo as estruturas urbanas, as intraurbanas, em
gue se analisa 0 comportamento da metrépole na producéo de seu préprio tecido, ou
seja, a andlise intrametropolitana. Na condicdo de ndé de varias articulacbes
socioespaciais, a metrépole reflete, concomitantemente, “dispersdo, agregacéo e
segregacao”, sendo contraditéria por natureza (LEFEBVRE, 1999).

Cunningham (2006), ao fazer uma epistemologia sobre varios autores que
estudavam a metrépole, propde que, apesar das relacbes com a cidade, ela
extrapola a nogdo citadina e, assim, reveste-se de uma nova logica espacial e
produtiva moderna, resultante de uma constru¢do material e imaterial e da explosao
das velhas formas urbanas.

Nessa perspectiva, um dos significados ou conceitos de metrépole seria a
formacao espacial das correlagbes espaciais com base na articulacdo dos setores
econdmicos e sociais, obedecendo a certas caracteristicas moldadas em um modelo
“abstrato-material” universal. Mas o autor mostra cautela perante um fechamento do
conceito, pois existem diferenciacbes em cada lugar, apesar de caracteristicas
similares entre eles.

Harvey (2005) constata essa ideia de diferenciacdo entre cidades e
metrépoles pelo processo que ele intitula “desenvolvimento geografico desigual”,
resultante de toda a articulagdo politica e econbmica dos agentes espaciais e
econdbmicos hegemonicos para promover certas diferenciagdes que promulguem
interesses deles.

Assim, as metrépoles apresentam-se como espacos articulados

socioeconomicamente, porém desiguais e contraditérios, com modo de vida
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restritamente urbano que estabelecem relacbes com varios agentes sociais,
espaciais e econdémicos, em niveis cada vez mais intensos e de grandes escalas
espaciais, e que produzem aspectos materiais e subjetivos perante 0s seus
significados.

Cunningham (2006) em uma de suas frases sobre a metropole, enfatizando
que, se as caracteristicas do modo de vida urbano séo opostas as da area rural e do
campo, o metropolitano extrapolaria o urbano e caracterizar-se-ia pelo que ele
denominou “o espirito da metrépole”, pois as dindmicas sociais, culturais,

econdmicas diferenciam-se diante desse “espirito”.

Dispersdo e concentracdo dao-se, uma vez mais, de modo dialético, de
modo complementar e contraditdrio. (...) Agora a metropole estd presente
em toda parte e no mesmo momento. A definicdo do lugar é cada vez mais,
no periodo atual, a de um lugar funcional a sociedade como um todo (...). A
simultaneidade entre os lugares ndo é mais apenas a do tempo fisico,
tempo do reldgio, mas do tempo social, dos momentos da vida social. Mas o
tempo que esta em todos os lugares € o tempo da metrdpole, que transmite
a todo o territério o tempo do Estado e o tempo das multinacionais e das
grandes empresas (SANTOS, 2005, p. 101).

Dessa forma, as metrépoles em todo o mundo articulam-se umas com as
outras, produzindo uma teia de varias relacbes em toda a humanidade, promovendo
novas dindmicas socioespaciais mais técnicas, novas tecnologias, rapidas e mais
lucrativas, mas promovem desigualdades sociais cada vez mais intensas (SANTOS,
2000).

E assim que a metropole de Fortaleza, recente em sua plenitude, comporta-se
em relacdo ao Nordeste brasileiro, ao Brasil e ao mundo: articulada entre as varias
teias de relacdes capitalistas dos contextos globais, nacionais, regionais e locais. E
como o turismo apresenta-se nesse contexto metropolitano? E, de fato, um fator de
urbanizacao e/ou de metropolizacédo?

Paiva (2010), ao analisar o papel do turismo no processo de urbanizacdo da
Regido Metropolitana de Fortaleza, afirma que a metropole de Fortaleza é hibrida,
caracterizada por varias dindmicas espaciais (industria, turismo, comércio, servigos,
habitacdo, imdveis, entre outras), e mostra que apenas um processo nao é capaz de

prover toda a metropolizacdo contemporanea de Fortaleza.
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Assim, a metrépole é hibrida porque o espaco é hibrido®. Por mais que as
dindmicas metropolitanas sejam relevantes na atualidade, a sua (i)materialidade é
relacionada com o espaco, com simultaneidades dinamicas, constantemente
modificadas pelas novas relacdes geradas pelas multiplicidades de agentes e acdes
(MASSEY, 2008).

Compreender a urbanizacao litorAnea é também compreender a expanséo da
metrépole Fortaleza, pois as dinamicas possuem relacdes relevantes entre si. Os
municipios de Caucaia e Aquiraz destacam-se como 0s grandes empreendimentos
turisticos e fluxos da vilegiatura maritima, e Sdo Gongalo do Amarante e Cascavel
também possuem consideraveis fluxos.

Nesse contexto de urbanizacdo litoranea supracitado € instituida a Regido
Metropolitana de Fortaleza, em 1973, pela Lei Complementar 14/73, conjuntamente
com outras sete RMs, as quais constituem as primeiras oito regides metropolitanas
do Brasil (ver Tabela 1): Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Porto
Alegre (RS), Recife (PE), Salvador (BA) e Sao Paulo (SP). (ver figura 1)

A metropole cearense constituia-se de cinco municipios: a capital do Ceara e
principal municipio — Fortaleza, Aquiraz, Caucaia, Pacatuba e Maranguape. A época,
como principal municipio do Ceard, tinha indicadores socioecondmicos maiores que
os dos demais municipios, chegando a beira dos 50% de toda a economia cearense.

Esses aspectos concentradores da capital Fortaleza marcam certo tipo de

hY

macrocefalia, devido a sua infraestrutura, a mais moderna do Estado, além da
recente industrializacdo nos espacos adjacentes a capital, do comércio e dos
servigos amplos e relativamente consolidados. O espaco metropolitano da metrépole
tornava-se dispersivo, agregado e segregado.

Nos anos de 1990 — a década do turismo cearense — sao realizadas
modificacdes tanto nas politicas governamentais como na articulagdo de agentes

sociais e na producdo espacial. A Regido Metropolitana de Fortaleza firma-se,

4 santos (2009) ao analisar 0 espacgo e o citar como hibrido, promove uma discussdo importante
guanto ao conceito. Pois, ao considerar que o0 espaco é o conjunto de objetos e acdes, verifica-se que
0s objetos (oriundos da técnica) ndo tem importancia prépria e depende diretamente das acdes
(humanas), e assim, o espaco geografico, torna-se, assim resultante das ac¢des humanas. Por
conseguinte, consideramos que Massey (2006) aproxima-se a nossa predominancia conceitual do
espaco ao defini-lo como o resultado da producédo de relagdes, complexidade de redes, vinculos e
praticas, que possui essa dimensao de multiplicidade, em eterna construcéo e que é resultante das
vérias articulacdes de poder e técnicas oriundas de vérios atores sociais. (MASSEY,2008).
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agrega mais espagos, produz localidades, promove fluxos e fixos mais diversificados

e mais articulados.

Figura 02: Evolucéo da Regidao Metropolitana de Fortaleza — 1973 — 2012.
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Percebe-se, pela figura 02, a ampliacdo da Regido Metropolitana de
Fortaleza, desde sua origem, em 1973, até adicbes de municipios em 1986,
1991,1999 e 2009. Depois de 1988, com a Constituicio Federal, a area
metropolitana € regida pelo Governo Estadual, e por essa razdo ha uma sucessao
de adicBes de municipios a Regido Metropolitana de Fortaleza.

Enquanto a metropole crescia, 0os espacos litorAneos também ampliavam
suas dinamicas e suas localidades litoraneas. Apesar de a maioria das localidades
litordaneas ser derivada de aldeia de pescadores, houve um frenesi na questédo
imobiliaria dessas areas para a urbanizacdo, em prol do turismo litoraneo, desde os
anos 1990.

O turismo apresenta-se como uma atividade econdmica de forte viés
metropolitano, que poderia colocar a capital cearense no rol dos maiores destinos
turisticos do mundo, além de articular varios setores econdmicos e promover
distribuicdo de renda as comunidades litoraneas, oferecendo possiveis alternativas

econbmicas a essas populacdes mais pobres.
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Nesse contexto, as localidades litoraneas sado cada vez mais interligadas
entre si e com a cidade de Fortaleza no intuito de promover cada vez mais fluxos
turisticos. Varias localidades sdo criadas mediante empreendimentos turisticos,
como o Porto das Dunas, que se desenvolveu em torno do Beach Park, ainda no
final dos anos de 1980.

Assim, a producédo espacial turistica é relevante na Regido Metropolitana de
Fortaleza. Conforme o IBGE tem-se 14 localidades litoraneas entre cerca de 150
localidades litoraneas em todo o Ceara. A transformacéo de aldeia de pescadores
em locais turisticos é um continuum na paisagem litoranea cearense, destacando-se

os exibidos na figura 03.

Figura 03: Espacos litoraneos da Regido Metropolitana de Fortaleza — 2012.
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A incorporagdo de municipios litordneos a Regido Metropolitana de Fortaleza
reforca o papel das atividades turisticas nesses locais. Desde os anos 2000,
privilegiam-se empreendimentos turisticos que possam desenvolver os locais,
principalmente resorts e complexos turisticos, que investem milhdes e até bilhdes de
dolares.

Mas essas novas dindmicas turisticas, com a incorporacdo das zonas de

praias, reforcam o papel da metrépole Fortaleza quanto aos fluxos e investimentos.
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A dispersdo e a concentragcdo metropolitana agregam novos espagos a sua ldgica,
mas beneficiam principalmente as logicas da cidade primaz, promovendo o

“desenvolvimento desigual’.
Os espacos litoraneos metropolitanos: o foco em Fortaleza

O turismo é uma atividade econdémica importante na Regido Metropolitana de
Fortaleza, articulando varios agentes e setores econdmicos. Os espacos litoraneos
se destacam quanto aos principais fluxos, investimentos, e principalmente na
implantacéo de fixos turisticos, e assim, o turismo possui dinamicas relevantes com
0 espaco litoraneo.

Mas como podemos relacionar 0s espacos metropolitanos, turisticos e
litorAneos? Primeiramente, partimos que o0 espaco é um exclusivo elemento da
realidade. O que consideramos sdo as relacdes sociais que produzem
caracteristicas ao espaco, e neste caso, podemos citar os exemplos dos espacos
litoraneos a partir da maritimidade e a partir da dinamica do turismo.

Assim, na relacéo entre o “espaco e o turismo”, podemos empreender que &
no espaco que as relacbes turisticas acontecem, afinal, o turismo consome,
produzem espacos. Pois, o turismo vive das transformacdes ocorridas por ele
préprio, no espaco, que tal processo € intitulado “turistificagdo de lugares”. (CRUZ,
2006).

Assim, na Regido Metropolitana de Fortaleza, promove-se uma diferenciacéo
socioespacial a partir das dinamicas turisticas. Algumas localidades possuem
maiores fluxos e fixos relacionados ao turismo, enquanto outros possuem menores
fluxos e fixos, e outros, sdo praticamente ignorados perante a légica turistica.

Neste caso, cria-se uma ambiéncia litoranea voltada a demanda de lazer
(turismo e vilegiatura), mas também se cria uma dindmica imobiliaria e economia
voltada a estas atividades. Como o turismo consegue criar fluxos mais intensos e
articulados, os agentes turisticos tragam estratégias para alcancarem resultados
cada vez mais lucrativos e favoraveis.

Assim, o turismo da cidade de Fortaleza é predominantemente litoraneo
(Ceara entra nesta mesma logica) e agrega as areas centrais e ja consolidadas

estruturalmente no rol das principais areas turisticas. Porém, os fluxos da Regido

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 27, N. 3, p. 5 - 25. Jul./Dez. de 2015




18

Metropolitana de Fortaleza ndo resumem apenas a cidade de Fortaleza, pois as
outras &reas metropolitanas possuem outros tipos de fluxos e demandas.

Assim, a cidade de Fortaleza caracteriza-se pela auséncia de grandes
empreendimentos turisticos como resorts e spas, pela indisponibilidade de grandes
terrenos e pelo elevado preco da terra. Pearce (2000), ao analisar os resorts no
contexto mundial, sugere que eles séo resultantes de uma dinamica metropolitana
turistica, ou seja, eles tém por principal finalidade englobar as areas metropolitanas
adjacentes.

A cidade de Fortaleza possui apenas um resort, o Porto da Aldeia Resort,
localizado no extremo sudeste da cidade, no bairro de Sabiaguaba, limitrofe de
Eusébio e Aquiraz, em uma area em que nos anos 1970-80 houve tentativas de
ocupacdo mais efetivas referentes as praticas de lazer (excursionismo, turismo e
vilegiatura), porém, na atualidade, tais tentativas ndo se consolidaram.

Assim, as dindmicas turisticas metropolitanas sdo relacionadas de forma
dialética: de um lado, a cidade possui sua propria logica e dindmica socioespacial, e
relaciona-se com a légica metropolitana; de outro, as areas adjacentes ao contexto
metropolitano sao influenciadas por toda a légica metropolitana, obedecendo aos
fluxos al6ctones.

O processo de metropolizagéo relaciona os lugares com suas dinamicas,
promovendo uma descentralizacdo de fluxos e fixos, mas concomitante a este
processo, concentra-se também certos fluxos e fixos na cidade primaz motivados
pelas dindmicas ja consolidadas, em um tipo de “implos&o-explosao” urbana como ja
citamos.

Em outras palavras, a cidade de Fortaleza caracteriza-se pela centralidade
dos servicos e decisdes turisticas no Ceara e na Regido Metropolitana de Fortaleza
promovendo acbes descentralizadoras voltadas principalmente ao litoral
metropolitano e adjacente a sua tessitura urbana, agregando cada vez mais
empreendimentos turisticos.

Desta forma, a cidade de Fortaleza destaca-se como o principal destino
turistico do Ceard, e concomitante a sua valorizagdo, outros municipios litoraneos do
tecido metropolitano (Aquiraz e Caucaia, principalmente) consolidam também com
maiores fixos e fluxos. Assim, o litoral da RMF torna-se alvo de investimentos

publicos e privados em crescentes fluxos e construcéo de fixos.
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Em 2010, os fluxos turisticos do litoral da Regido Metropolitana de Fortaleza
concentra quase 60% de todo os turistas cearenses, capitaneado por Fortaleza (1,2
milh&o), seguidos de Caucaia (307 mil), Aquiraz (290 mil) e Beberibe (244 mil, fora
da RMF, porém no litoral leste), em um total de 2,7 milhdes.

Ao mesmo tempo em que a cidade de Fortaleza aumenta seus fluxos
turisticos, os municipios adjacentes (Caucaia e Aquiraz) aumentam também
consideravelmente, em niveis de 43% e 115%, respectivamente. Desta forma, se
consolida um fluxo turistico metropolitano centralizador e descentralizador, e outros
municipios (Cascavel e Sdo Gongalo do Amarante) apresentam menores dinamicas,
e até retracdes estatisticas. (ver figura 04)

Figura 04: Fluxos Turisticos no litoral da Regido Metropolitana de Fortaleza.
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Para compreendermos os fluxos turisticos e a centralizacdo espacial, é
relevante compreendermos o papel da elite quanto a expansao urbana e imobiliaria.
Em muitos casos, espacos litoraneos apresentam concentracdo de
empreendimentos turisticos, imobiliarios residenciais e vilegiaturistas, promovendo
uma urbanizacao litoranea a partir da l6gica metropolitana.

Desta forma, as areas centrais da cidade de Fortaleza também séo as
principais areas turisticas, concentrando grande parte dos empreendimentos

turisticos. Destacando-se os bairros do Praia de Iracema, Meireles, Aldeota, Praia
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do Futuro e Mucuripe. Entre estes locais, o Calgcaddo da Beira-Mar localizado da
Praia de lracema até o Mucuripe constitui-se como o principal marco turistico da
cidade.

Assim, consideramos que as dareas turisticas também possuem certas
caracteristicas:

a) a area dos grandes hotéis, concentrados principalmente na Avenida Beira
Mar, nos bairros do Meireles e Aldeota;

b) areas consolidadas com predominancia de pousadas e médios
empreendimentos, porém, Varios equipamentos turisticos, como o bairro de Iracema;

c) areas dispersivas, que possuem empreendimentos turisticos, porém de
forma dispersiva, como a Praia do Futuro;

d) a area de expansdo, que possuem investimentos ou que irdo receber
investimentos, voltados a logica litorAnea e/ou turistica, como o0s bairros de
Sabiaguaba e Barra do Ceara.

Longe de caracterizar totalitariamente o espaco urbano de Fortaleza, mas
compreendé-lo pela 6tica do turismo, propormos estas caracteristicas socioespaciais
vinculadas a atividade turistica na cidade de Fortaleza. Entdo, desta forma, produz-
se 0 espaco urbano de Fortaleza vinculada a atividade turistica e outras dinamicas

concomitantemente. (ver figura 05)

Figura 05: Areas turisticas e tendéncias na cidade de Fortaleza.
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Ao analisarmos as &reas turisticas de Fortaleza, percebemos que a maioria
dos empreendimentos turisticos estd concentrado nas areas litoraneas (Meireles,
Praia de Iracema, Aldeota e Praia do Futuro), consolidando um eixo de 159
empreendimentos vinculados ao turismo, ou seja, praticamente 80% de todos
existentes na cidade.

Outras areas litoraneas também possuem empreendimentos, como a Praia do
Futuro, mas esta possui uma logica mais dispersa. Com 22 empreendimentos, 0
bairro apresenta uma urbanizagcéo dispersa com varias aglomeracfes subnormais e
terrenos vazios. Mas por outro lado, nos ultimos anos, varios empreendimentos
imobiliérios e turisticos estdo sendo construidos.

Nestas areas mais nobres da cidade, também consolida uma expansao
urbana que como tem alguns vinculos com o turismo, chamamos de expanséao
urbana e turistica, ou seja, tanto empreendimentos imobilidrios como turisticos sao
realizados, e a propria vilegiatura maritima € um outro fator de expansao urbana
destas areas.

Destacam-se como bairros de expansdo urbana, aqueles localizados ao
sudeste da cidade, como Sabiaguaba, Messejana, Agua Fria, que chega até os
municipios de Eusébio e Aquiraz. E no lado oposto, a oeste da cidade, a expanséo
litorAnea séo as areas do Pirambu, Cristo Redentor e Barra do Ceara, com o projeto
Vila do Mar que ainda tem obijetivos voltados a populagéo local, porém que pode ser
integrada a area turistica.

Outras areas destacadas sdo as areas ambientais, como a de Sabiaguaba,
que como possui um parque e uma APA, ndo pode receber grandes fluxos turisticos,
mas passa por estudos que viabilizem um aproveitamento turistico, mas na
atualidade, os fluxos predominantes para a area sdo varios banhistas da propria
cidade. Assim, a cidade de Fortaleza comporta-se com sua légica espacial hibrida,

ao mesmo tempo, comercial, imobiliaria e turistica.
Considerac0es finais

O litoral € um importante espaco na atualidade, que passa por transformacoes

em decorréncia de seu uso. Desde a vinculacéo as praticas de lazer, esse espaco
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torna-se, por exceléncia, um dos mais procurados pela atual sociedade urbana, que
procura descanso e a tranquilidade que talvez o cotidiano ndo possa oferecer.

No Brasil, o cenario ndo se constroi diferentemente, mas as dinamicas
acentuam-se notadamente nos anos de 1980, com a abertura econémica brasileira e
com as politicas governamentais que visavam posicionar o turismo como uma das
atividades econbmicas mais importantes do Nordeste brasileiro, destacando, entre
os estados constituintes, o Ceara.

O Estado se sobressai pela visdo empresarial e inovadora que o Governo das
Mudancas® consolida, inserindo-o em um discurso turistico de imagens positivas e
diferentes, em contraste com o antigo cendrio negativo de pobreza e seca, tendo a
cidade de Fortaleza como o principal portal dessas imagens.

Com o turismo consolidado na sociedade, as politicas governamentais
apresentam-se como acdes a ser implantadas para dar continuidade a essa nova
l6gica de producdo espacial e social. Alguns espacgos sao privilegiados em
detrimento de outros, numa guerra de lugares promovida pelos proprios agentes
fundadores de todo esse emaranhado de relacfes turisticas.

O que esperar, entédo, do litoral da Regido Metropolitana de Fortaleza nos
anos a posteriori? Talvez uma resposta dificil de responder. Pois 0 espaco € um
produto em eterna construgcdo, em que varias dinamicas, acfes e agentes
envolvidos podem modificar cada elemento constituinte, e assim, promover

mudancas no espaco.
Referencias

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Relatério final do PRODETUR NE. Brasilia,
2005.

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Introducao ao relatério final do PRODETUR
NE. Brasilia, 2005.

°0 slogan “Governo das Mudancgas” é proposto por Tasso Jereissati, filho do Senador Carlos
Jereissati, eleito em 1987 e ex- presidente do Centro Industrial do Ceara (CIC), cujas diretrizes de
plano governamental sugerem mudanc¢as politico-administrativas profundas no governo cearense.
Esse governo prop8e medidas radicais e intervencgfes diretas em varios 6rgdos estaduais, como
reducdo de despesas e incentivos fiscais, reducéo da despesa de pessoal e reformulacdo de acbes
nas atividades econ6micas, ampliando o incentivo para a agricultura irrigada, a indUstria e para novos
polos na RMF, além do turismo e servigos.

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 27, N. 3, p. 5 - 25. Jul./Dez. de 2015




23

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Dados do PRODETUR II. Disponivel em
www.bnb.gov.br/cip, 2007.

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Plano preliminar do Prodetur II, 2009.

BECKER, B. K. Politicas e planejamento do turismo no Brasil. Caderno Virtual de
Turismo. vol 1 n° 1. Rio de Janeiro, 2001, p.1-7.

CARLOS, A.F.A. Espaco-tempo na metropole: a fragmentacéo da vida cotidiana.
Séo Paulo: Contexto, 2005.

CORIOLANO, L.M.T. Do local ao global: o turismo litoraneo cearense. Campinas —
SP: Papirus,1998

CRUZ, R.C.A. Politica de turismo e territério. Sdo Paulo: Contexto, 2000.

CRUZ, R.C.A. Paliticas de turismo e construcao do espaco truistico-litoraneo do
Nordeste do Brasil. In: Amélia Inés Geraiges de Lemos. (Org.). Turismo: impactos
sécio-ambientais. 1 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1996, v. 1, p. 263-272.

CRUZ,R.C. Planejamento governamental do turismo: convergéncias e contradicdes
na producédo do espaco. In: LEMOS, A.l.G [et al] (Orgs.). América Latina: cidade,
campo e turismo. CLASCO, Sao Paulo, 2006.

CUNNINGHAM, D. O conceito de metropole: filosofia e forma urbana. Rio de
Janeiro, 2006.

DANTAS,E.W.C. Maritimidade nos tropicos: por uma geografia do litoral.
Fortaleza: EDUFC, 2009.

. O mar e 0o maritimo nos tropicos. GEOUSP — Espaco e tempo, Sao
Paulo, n° 15, p.63-76, 2004.

. Imaginario social nordestino e politicas publicas de desenvolvimento do
turismo no Nordeste Brasileiro. GEOUSP, n° 22 . Sdo Paulo: 2007 p.9-30.

DANTAS, EW.C.; FERREIRA, A.L; CLEMENTINO, M.L.M. Turismo e imobiliario
nas metropoles. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2010.

FRESCA, T.M. Uma discussao sobre o conceito de metrépole. Revista da Anpege.
V 7,n 8,p.31-52, 2011.

HARVEY.D. Espacos de esperanca. Loyola,2005.
LEFEBVRE, H. A revoluc&o urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.

MASSEY.D. Pelo espag¢o: uma nova politica de espacialidade. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil,2008.

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 27, N. 3, p. 5 - 25. Jul./Dez. de 2015




24

MORAES, A.C.R. Contribuicdes para a gestao da zona costeira do Brasil:
elementos para uma geografia do litoral brasileiro. Sdo Paulo: Annablume,2005.

PAIVA, R.A. A metrépole hibrida: o papel do turismo no processo de urbanizacao
da Regido Metropolitana de Fortaleza.Tese de Doutorado da Universidade de Séo
Paulo, Sao Paulo,2011.

PEARCE, D.G. Geografia do turismo: fluxos e regides no mercado de viagens. Sao
Paulo: Aleph, 2000.

SANTOS, Milton. Espaco dividido. Sado Paulo: Edusp, 2000.

. A natureza do espaco. Sao Paulo: Edusp, 2009, 9.ed.

Recebido em Fevereiro de 2015.

Publicado em Dezembro de 2015.

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 27, N. 3, p. 5 - 25. Jul./Dez. de 2015




