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As relagoes federativas no Sistema Internacional globalizado

Edu Silvestre de Albuquerque’

Resumo

A incorporagdo de novos atores no Sistema Internacional remete ao reexame das teorias
de relagdes internacionais, de modo a reafirmar as especificidades e observar os
elementos de aproximagao entre as escolas realista e idealista/liberal. Assim, este artigo
propde que as organizagdes estatais subnacionais sejam interpretadas distintamente dos
atores corporativos e associativos internacionais, tendo em vista os pressupostos da
escola do realismo politico, sem deixar de reconhecer a importancia da perspectiva
idealista quando destaca a dimensédo da cooperagao interinstitucional (federalismo e
redes cooperativas regionais).

Palavras-Chave: Federalismo; Governos Subnacionais; Poderes Regionais.

Federalism and International System of the world-economy

Abstract

The incorporates of the new actors in the International System refers to the review of the
theories on international relations, so as to reaffirm the special characteristics and meet
the elements of approaching between the realist and idealism/liberal schools. Thus, this
article want the subnational state is to be interpreted in terms differentiate of new private
actors in organizing the international system, while recognizing the importance the
perspective idealism to highlight the dimension interinstitutional (federalism and regional
cooperation networks).

Keywords: Federalis; Subnational Governments; Regional powers.

Introducgao

As novas tecnologias de comunicagao e a globalizagdo da economia ampliam os
fluxos técnicos e informacionais, bem como permitem uma expansdo sem precedentes
das corporagcbes empresariais privadas e das organizagdes nao-governamentais no
sistema internacional. Os temas de direitos humanos, das mudancas climaticas, da

imigracao, do trafico de drogas, da preservagdo ambiental e do terrorismo, dentre outros,

(KL

se projetam para além do espago publico das sociedades nacionais, conformando
mecanismos de governancga global ainda frouxos € uma “opinido publica internacional’

(PECEQUILO, 2004), que alguns definem como embrido de uma “sociedade globalizada”

|

1 Doutor em Geografia pela UFSC, Docente do Programa de Pés-Graduagao e Pesquisa em Geografia da
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(IANNI, 1993).

Essa agenda internacional com temas mais proximos do cotidiano das pessoas
desperta grande interesse da sociedade civil e inclusive traz maior participagdo individual
e coletiva (GONCALVES, 2004). Ao mesmo tempo, exige dos Estados nacionais e
organismos intergovernamentais internacionais a abertura de dialogo, caso das
conferéncias internacionais onde organizagdes nao-governamentais e representagdes de

Estado sentam lado a lado, e ainda das parcerias publico-privadas (KHANNA, 2011)2.

A bibliografia especializada tem se esfor¢cado por analisar e propor novos
paradigmas das relagdes internacionais para equacionar os esfor¢cos desses novos atores
internacionais, que englobam desde organismos interestatais (blocos comerciais regionais
e processos de cooperagdo econdmica) e organizagdes ndo-governamentais até
empresas multinacionais (ALMEIDA, 2004; PECEQUILO, 2004). De forma mais timida,
procura ainda interpretar o papel das organizagdes estatais subnacionais (provincias,
estados, municipalidades e regibes administrativas) na construcdo do sistema
internacional atual, sob o rétulo da “paradiplomacia” ou “diplomacia federativa”
(VIGEVANI, 2006; SALOMON e NUNES, 2007).

Essa participagao crescente de novos atores no cenario internacional globalizado
€, usualmente, percebida pelas correntes idealista e liberal como quebra do monopdlio
estatal nas relagdes internacionais e sintoma de enfraquecimento do poder estatal
centralizado. Por sua vez, do ponto de vista da perspectiva do realismo politico, a
dimenséo estatal continua fundamental na organizagéo do sistema internacional, inclusive
balizando o campo de atuacdo desses novos atores internacionais (PECEQUILO, 2004).
Nesse sentido, o presente artigo visa justamente contribuir com a discussdo ao
argumentar no sentido da necessidade de separar analiticamente também os novos

atores internacionais, agrupando-os em atores estatais e atores n&o-estatais.

Parece necessario diferenciar a “visdo global” estatal no atendimento das
demandas sociais e no planejamento econémico daquelas visdes particularistas

(privadas) e segmentadas (agendas especificas), respectivamente, representadas por

&

empresas multinacionais e organizagbes nao-governamentais. Apesar da abrangente

literatura sobre a legitimidade do Estado nacional na defesa do ‘“interesse geral” da

|

2Cristina Pecequilo (2004) situa o poder das organizagdes ndo-governamentais em relagéo aos Estados e
organismos interestatais no acesso facil a midia eletrbnica e na capacidade de trabalhar a informagéo
especializada junto a opinido publica.

T =]
l Sociedade e Territorio, Natal, v. 22, n° 1, p. 32 45, jan./jun. 2010.



[ e B

34

sociedade e sua permanéncia como nucleo central do sistema internacional®, ainda
persistem lacunas quanto a interpretacdo da insercédo internacional das organizagdes
estatais subnacionais (o recorte regional do territério nacional), que representam os
“‘interesses regionais” e contribuem para a realizagdo da “vontade federal” nas formas de
Estado nado-unitarias (FERRANDO BADIA, 1986).

Os demais objetivos deste artigo sdo demonstrar que a projegao extra-regional
dessas organizagdes estatais subnacionais ocorre nas origens do federalismo, e ndo no
processo de globalizagdo atual como pensam estudos recentes, e que sua insergao

internacional ocorre para além das relagdes interinstitucionais.

Esse debate nas ciéncias sociais justifica-se a medida que formas mais evoluidas
de soberania partilhada, notadamente envolvendo as instituicdes subnacionais, podem
significar sistemas politicos mais eficientes e democraticos também num mundo de

economia globalizada.

A dinamizagao das relagdes internacionais

O periodo do apdés Guerra Fria trouxe profundas mudancas no sistema
internacional, como a quebra do monopdélio estatal e a diminuigdo do centralismo politico,
elementos de um novo arranjo politico interno e de uma nova governanga global
ancoradas em formas novidadeiras de institucionalidade. Embora muitos analistas
confundam esses movimentos com uma reducgao da importancia do Estado, efetivamente
representam apenas uma maior abertura dos Estados para reivindicagdes sociais até

entdo esquecidas pelas “estratégias duras de seguranga nacional”:

Para pluralistas de diversas tendéncias, o cenario internacional é freqientado por
um numero muito maior de atores internacionais. A idéia das relagdes
internacionais protagonizadas exclusivamente pelo ator Estado parece-lhes mais
apropriada a realidade do século XIX, sem qualquer correspondéncia com a
realidade da segunda metade do século XX e muito menos com a realidade do
atual século XXI. (GONCALVES, 2004, p. 12).

(KL

3Para Raymond Aron (1980), o Estado nacional detém o monopdlio da violéncia legitima interna
(organizagéo de forgcas armadas, tribunais e corpo de policia) e externamente (acordos internacionais). Para
Michel Mann (1992), a institucionalizagdo da rede social de protegdo ao cidaddo (escola, saude,
aposentadoria) também permanece fundamentalmente circunscrita aos limites do Estado. E para Milton
Santos (2000), a regulagao e construgéo da infraestrutura de um pais, bem como o controle sobre os fluxos
de mercadorias e finangas, também destacam a importancia do Estado nacional frente aos demais atores
internacionais. A crise financeira de 2008 demonstrou outra vez a precedéncia do ator estatal na forma de
intervengdes dos Estados centrais para viabilizar a retomada da realizacdo do lucro dos atores privados
ameacgados de faléncia.

|
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Com efeito, a perspectiva estatal de corte nacional centralizado estava presente em
todos os campos disciplinares das ciéncias sociais simplesmente porque era assim que
funcionava o mundo bipolar. Com o fim da divisdo ideolégica do mundo €&, portanto,

natural que se procure agora retornar poder a sociedade civil e ao poder local-regional:

Na atualidade, uma sociedade pode existir em multiplas escalas, da local a
mundial, o que paralelamente estabelece as necessidades de os territorios
delimitados e estaveis da politica serem obrigados a conviver com as multiplas
espacialidades inventadas pelos atores sociais (LEVY, 1999, p. 21 apud CASTRO,
2005, p. 80).*

Entretanto, por mais paradoxal que possa parecer na perspectiva ocidental,
retornar poder a sociedade civil e ao poder local ndo significa necessariamente a garantia
de maior democracia. Para Parag Khanna (2011), no mundo globalizado atual os Estados
passam a agir de “formas multiplas e distintas”, premissa valida tanto para regimes

democraticos quanto autocraticos:

A Califérnia (uma das dez maiores economias do mundo) de fato tem politicas
préprias de imigragéo, clima e energia, enquanto a maioria das provincias indianas
e chinesas agora tem seus proprios escritdrios de representagdo no exterior para
promover a exportagdo. Ministros das provincias canadenses de Ontéario e
Quebéc, da Renéania alema e do Pais Basco espanhol viajam pelo mundo a fim de
atrair investimentos para suas regides. Eles sabem que é melhor assim do que
esperar que um governo central aja em seu nome. (KHANNA, 2011, p. 24).

Percebe-se que, na pratica, essa maior flexibilidade da organizagao institucional do
Estado pode ou ndo vir acompanhada de democracia, como demonstram,
respectivamente, o modelo do “Estado das Regides” implementado no ambito da Unido
Europeia e o caso chinés. Em outras palavras, o que essas reformas de Estado buscam é
fundamentalmente maior eficiéncia no desenvolvimento econdmico e no atendimento das
demandas sociais materiais, ainda que, na maioria das sociedades (nao todas), isso

possa significar simultaneamente maior participagao no sistema politico.

Interessante que também nao parece haver relagdo exclusiva entre essa

(KL

flexibilizagdo organizacional do Estado moderno e o regime politico. Como demonstra o
caso europeu, a autonomia regional esta presente tanto em formas unitarias quanto

federais:

|

4A obra citada é LEVY, jacques. La tournant géographique. Paris: Belin, 1999.
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Na Espanha, o centralismo da “era Franco” cedeu lugar ao “Estado das Regides”.
Na Alemanha, apds a Reunificacdo, os Lander passaram a somar dezesseis. Na
Itdlia, ainda que organizada na forma unitaria, cinco regides conquistaram status
especial. Na Alemanha, “O estado alemdo de Baden-Wiirtemberg, por exemplo,
esta conduzindo sua prépria politica externa e de comércio exterior, tendo firmado
cerca de 1.100 acordos com outras regibes ou entidades. Os governos estaduais
alemées dominam as politicas sociais, inclusive a educacional, e tém voz na
politica externa através dos escritorios que mantém em Bonn e em Bruxelas.
Esses escritérios sdo usados principalmente para receber e tentar influenciar
membros do Bundestag (Camara Baixa do Parlamento aleméao), da comunidade
diplomatica e representantes da industria e do comércio.” (Gazeta Mercantil,
14.02.1997)°.

Os estados brasileiros: novos atores internacionais?

Na Ameérica Latina, as demandas sociais em torno das organizagbes estatais
subnacionais foram reprimidas pela perspectiva estatal-nacional das relagdes
internacionais da bipolaridade®. E apenas entre o final dos anos 1980 e durante os 90 que
ocorre a retomada dos principios federativos na forma de agendas domésticas (a
repactuacdo federativa) e mesmo de uma agenda externa regional mais ou menos
descentralizada conforme cada pais (no caso do Mercosul, destacando as relagdes

interinstitucionais transfronteiricas).

No caso brasileiro, a desideologizacdo do sistema politico, seguida do
afrouxamento da politica de seguranga nacional e da redemocratizagcédo, também trouxe o
reconhecimento do carater politico proativo dos governos municipais e estaduais. Com
efeito, Fernando Abrucio (1995) demonstra a reedigao da “politica dos governadores” que
predominara durante a Republica Velha, agora através do fortalecimento dos Executivos
estaduais no processo politico nacional, mormente situado a partir da Constituicao
Federal de 1988. Enquanto que Sérgio Abranches (1988) destaca com a tese do

“presidencialismo de coalizdo” que o preenchimento das pastas ministeriais na Nova

5A reemergéncia dos poderes regionais europeus € reconhecida pelo Tratado de Maastricht (1991), que
criou o Comité das Regibes, na tentativa de incorporar institucionalmente esse redespertar das autonomias
regionais.

6Historicamente, os movimentos regionais eram vistos como fendmenos arcaicos e antinacionais, e no caso
latino-americano isso aconteceu por trés razGes principais: a) a inseguranga social e politica derivada da
lenta implementacdo dos projetos de integragdo nacional; b) o contexto ideolégico da Guerra Fria, que
fundia centralismo e seguranga nacional; e c) o consenso em torno de leituras universalistas do processo
politico representadas pela penetragdo do marxismo nas ciéncias sociais (ALBUQUERQUE, 1998;
CASTRO, 2005).

Elementos da ideologia da seguranga nacional permanecem na lei brasileira até hoje, ao vedar nas a areas
de fronteira atividades econdmicas controladas por grupos estrangeiros e aquelas consideradas de “carater
estratégico”. No passado, a justificativa do governo central para essa rigidez das zonas de fronteira era a
possibilidade de invasdo argentina da fronteira platina, hoje é representada pela ameacga difusa de
internacionalizagdo da Amazoénia.

(KL
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Republica pauta-se também segundo o peso politico-eleitoral de cada unidade federativa

na eleicao presidencial e na sustentacdo da maioria governista no Congresso.

Assim, parece que a reemergéncia dos poderes regionais no Brasil decorre menos
do processo de globalizagdo econdmica que da retomada da evolugdo do ambiente
politico federativo interrompido por governos autocraticos, o ultimo e mais longo

representado pelo regime militar de 1964.

Alguns autores perceberam o carater social ativo dos poderes regionais ainda
durante o periodo da Guerra Fria, caso do francés R. Lafont (1967), que pensou a criagao
de regides autbnomas como estratégia de combate ao centralismo do Estado francés.
Sua proposta visava agrupar os pequenos departamentos franceses (bragos do aparelho
de Estado Unitario) em grandes unidades politicas dotadas de Executivo, Legislativo e
Judiciario proprio.

Charles Ricqg (1983, p. 120-121) também diferenciou conceitualmente as formas
regionais administrativas e institucionais, essa Uultima se aproximando bastante da

definicdo das unidades federativas:

(...)dés abord, distinguons la région institucionnelle de la région administrative;
cette derniére n’est autre chose qu’un territoire formant une unité administrative
spatialisée. La région institucionnelle, par contre, si elle aussi est basée sur une
unité territoriale, présente une hiérarchie de degrés dans l'organisation des
relations humaines qui se tissent a travers cet espace. Ces degrés s’étagent de la
simple application de systémes juridiques, sociaux, culturels (...) dont dépend cette
unité territoriale, jusqu’a la création d’une entité institutionnelle spécifique ayant ses
propres institutions, son propre pouvoir régional.

Os canadenses P. Villeneuve (1981) e J. Klein (1978) analisaram a “questdo do
Quebéc” enquanto “subformacédo social’, rompendo com a concepgdo de regido-
receptaculo (forma meramente passiva diante de processos estruturadores gerados
externamente) e com a visdo mecanicista de totalidade aplicada exclusivamente a escala
nacional, tipica dos trabalhos académicos marxistas e liberais durante o periodo da

Guerra Fria. As abordagens de Villeneuve e Klein, hoje podem parecer 6bvias diante do

&K

revigoramento dos regionalismos autonomistas e da “guerra de lugares” (HARVEY, 1998;
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SANTOS, 2004), mas representou enorme coragem politica aquela época’.

O Brasil esta organizado na forma federativa desde 1891, quando a primeira
assembleia constituinte republicana definiu que os aparelhos de Estado regionalizados

herdados do periodo imperial seriam transformados em poderes regionais autbnomos®.

A Republica Velha foi marcada pela alternancia no controle do poder central pelos
poderes regionais de Sdo Paulo e Minas Gerais, na chamada “politica do “café com leite”.
Mas esse periodo de maior longevidade do federalismo brasileiro (1891-1930) seria
abortado em 1937, quando Getulio Vargas promove centralizagdo do poder sem

precedentes na histéria republicana brasileira.

Esse periodo autoritario e centralizador que ficara conhecido por Estado Novo se
prolonga até 1945, quando os ventos democratizantes do pds-Segunda Guerra chegam
ao pais. Os poderes regionais tentam, entdo, se reincorporar ao sistema politico nacional
e rearticular o pacto federativo. Entretanto, o regime militar inaugurado em 1964 promove
nova fase centralizadora, que se esgota apenas com a Nova Republica. Portanto, a
tradicdo federativa da sociedade civil brasileira foi obstaculizada por longos periodos
ditatoriais, o que também pode ter contribuido para esse descaso das ciéncias sociais

nacionais quanto ao fendmeno dos regionalismos politicos.

Ainda durante o ultimo periodo ditatorial surgiram pesquisas importantes sobre o
fenbmeno do regionalismo politico, embora sem maior aprofundamento tedrico. O
brasilianista Joseph Love (1971) inovou a historiografia sobre a Republica Velha ao
destacar a evolugdo do sistema econdémico e politico nacional a partir da perspectiva do
estado do Rio Grande do Sul. Também Simon Schwartzman (1974) destacou a
importancia de “pelo menos quatro agentes regionais no sistema politico brasileiro”: Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. E mais recentemente, Rubens
George Oliven (1988) analisou as “barganhas politicas” do governo gaucho junto ao poder

central, avaliada como “uma relagao politica controvertida”.

70 conceito de regido era considerado um tema maldito por autores marxistas e liberais que rotulavam os
conceitos de regido como “fetiches” ou “aprioristicos”. Sénia Barros Cendes, no artigo “A questao regional
nos anos 90", publicado no Boletim de Geografia Teorética n. 22 (43-44), destaca que essa visado
antiregional pode ser percebida no trabalho de Ann Markusen (1980) intitulado “Regionalism and the
capitalist state”, publicado na obra de Clavell et al, Regional planning in the era of austerity. No Brasil,
exemplo nesse sentido é o livro classico de Francisco de Oliveira, Eligia para uma re(li)gido, langado em
1981.

8lnspirado nos conceitos de “solidariedade organica”, de E. Durkheim, e de “solidariedade organizacional”,
de Milton Santos, Ricardo Castillo (1996) desenvolve o conceito de “solidariedade institucional” para
descrever a coesao sociopolitica em torno de instituicoes estatais.

&
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O pacto federativo brasileiro na economia globalizada

Evidente que a modernizagdo pelo processo de intensificacdo da globalizagao
econdmica tem impactado diretamente o sistema politico, pressionando por arranjos e
mecanismos politico-territoriais mais flexiveis e dindmicos. Por sua vez, o |
recrudescimento dos movimentos politicos de base regional indica que a base material da

sociedade contemporanea continua apresentando expressiva clivagem regional.

A reestruturacdo produtivo-territorial em curso contem uma valorizagao diferenciada
de paises e regides pelo bindbmio capital-mercado, resultando numa geografia econémica
mundial desigual. Nesse processo de desterritorializagao - reterritorializagdo, antes de
serem extintas, as “antigas solidariedade regionais” sédo refeitas, seja qual for o nome

atribuido a esses novos arranjos politico-territoriais:

Circuitos espaciais de produgcdo e circulos de cooperagdo mostram o0 uso
diferenciado de cada territério por parte das empresas, das instituicbes, dos
individuos e permitem compreender a hierarquia doa lugares desde a escala
regional até a escala mundial (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 144).

Se os fluxos comerciais, técnicos e financeiros globais pressionam por novos
arranjos institucionais, parece anacrénico que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil persista no monopdlio da Unido para legislar sobre comércio exterior (Art. 22, VIII),
bem como na definicdo da competéncia exclusiva do Presidente da Republica para
celebrar tratados, convengbes e atos internacionais (Art. 84, VIIlI). Evidente que o
compartilhamento dessas agendas entre os entes federativos deve ser cuidadosamente
regulado, mas esse exclusivismo ndo parece condizente com o principio federativo
afirmado pela mesma constituicdo, que reconhece a representatividade dos estados no
Congresso, que € onde se discute as politicas comercial e externa®.

O jurista espanhol Ferrando Badia (1986, p. 219) recorda que as coletividades
territoriais regionais ainda se fazem representar “‘en la constitucion de los dérganos
federales y en la elaboraciéon de sus decisiones”. Também no Brasil, essa “visibilidade

no arcabouco institucional” de nossos regionalismos garante que as reivindicagdes locais

(KL

“sejam incorporadas as agendas politicas dos diferentes governos”. (CASTRO, 2005, p.
192). Assim,

|

9Na forma federal coexistem ao menos duas 6rbitas coordenadas de poder, onde a “competéncia suprema
(...) hdo pertence nem a uma nem a outra, mas a ‘comunidade total’, cuja vontade se exprime pela
Constituigdo.” (NAVARRO DE BRITTO, 1986, p. 91).
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(...)a sociedade civil se vale das instituicbes no recorte territorial e utiliza os seus
canais para fazer chegar suas reivindicagbes aos centros de decisdo sobre as
alocacbes de politicas publicas, que podem ser tanto leis como investimentos
econdmicos ou sociais (CASTRO, 2005, p. 195).

Os governos subnacionais brasileiros ndo gozam de autonomia para selar acordos \

2

internacionais, e mesmo empréstimos internacionais devem passar pelo crivo do Senado
Federal. Assim, se “de facto, ndo de jure, participam de modalidades de cooperagéo
internacional, estabelecem ou buscam acordos de cunho econémico e cultural, de modo
formal ou informal” (VIGEVANI, 2006, p. 130), esses ainda guardam reduzido alcance em
razao das aludidas limitagbes de competéncias constitucionais.

Essas “formas de insergdo internacional e interesses especificos” dos estados
brasileiros (VIGEVANI, 2006, p. 137), faz emergir nas ciéncias sociais trabalhos
analisando o campo da chamada “paradiplomacia”’, que envolve as relacdes

interinstitucionais e a agenda externa desses entes:

Tal como se costuma assinalar, a criagdo de uma estrutura institucional
especifica de relagdes internacionais no aparato administrativo de um
governo subnacional denota n&do o comec¢o de uma atuacgdo internacional,
mas sua intensificagdo e a vontade de agir mais organizadamente do que
até entdo (SALOMON e NUNES, 2007, p. 105).

As pesquisas recentes nessa area destacam as experiéncias da Assessoria de
Relagbes Internacionais do governo do Rio de Janeiro (1983) e da Secretaria Especial

para os Assuntos Internacionais do governo do Rio Grande do Sul (1987), depois

KK
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transformada em Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (1995)".
Similarmente, o Estado de Pernambuco mantém escritério de negdcios em Lisboa (2000);
enquanto que entre os paises vizinhos, a Provincia de Entre Rios possui representagao
em Porto Alegre. Em 2003, a Embaixada do Brasil em Buenos Aires estabelece area
destinada aos assuntos subnacionais e regionais. A escala local, as Prefeituras de Porto
Alegre e de Sao Paulo criaram 6rgaos especificamente voltados para facilitar as relagdes
internacionais das respectivas municipalidades.

Um dos casos mais explorados € do Rio Grande do Sul, onde se destaca a
recorréncia de trés temas principais: integragao regional, insergdo na economia mundial e
cooperacao internacional. Aqui, as agcdes e a agenda do governo estadual se assemelham

daquelas do poder central:

Tanto em estruturas e procedimentos como em substancia, a acado exterior do
governo do Rio Grande do Sul parece inspirada, principalmente, na do governo
central. A estrutura institucional do seu aparato paradiplomatico — desenvolvida
inicialmente segundo o modelo do MRE —, a complexidade da agenda e a primazia
dos interesses econdmicos sobre os sociais como principais propulsores das
politicas assim parecem demonstra-lo. O mesmo pode dizer-se da tentativa — ndo
concluida — de abrir escritérios de representagéo no exterior, um instrumento usado
por varios governos regionais em todo o mundo (SALOMON e NUNES, 2007, p.
140).

Para Salomén e Nunes (2007, p. 118), “Excluida a alta politica, prerrogativa
exclusiva do governo central, a agenda exterior dos governos subnacionais articula-se em
torno de duas grandes dimensbes: a promog¢do econémica e a cooperagdo politica e
técnica” . Exemplo emblematico € da Fundacdo para o Desenvolvimento Aministrativo
(Fundap), do Estado de Séo Paulo, que desde a década de 1980 estabelece cooperagao
técnica com os governos da Nicaragua e dos paises africanos de lingua portuguesa,
dentre outros. A Agéncia Brasileira de Cooperagcdao do Ministério abriga apenas

formalmente o projeto, delegando poderes de execugéo a Fundap (VIGEVANI, 2006).

Além do institucionalismo externo das unidades subnacionais (criagdo de 6rgaos
estaduais de relagdes internacionais e estabelecimento de acordos de cooperagao

internacional), existe ainda o poder regulatério interno (produgédo de normas institucionais)

(KL

10 Segundo Salomén e Nunes (2007, p. 117), diferentemente de paises como Canada, Alemanha ou
Australia, “no Brasil ndo ha estruturas institucionalizadas de dialogo com 0s governos subnacionais para
tratar de temas exteriores que afetem esses governos”. A criagdo da Assessoria de Relagdes
Federativas, ligada ao gabinete do ministro das Relagdes Exteriores, em 1997, é ainda embrido de uma
maior aproximagao dos governos subnacionais (VIGEVANI, 2006). Em 2003, esse 6rgao é transferido a
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares; e ainda criada a Assessoria de
Cooperacao Internacional Federativa. No ano seguinte, é criada a Subchefia de Assuntos Federativos,
no ambito da Presidéncia da Republica.
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ajustado as demandas do contexto das dinamicas globalizadoras.

O governo do Parana, na administracdo de Roberto Requido, proibiu o plantio de
soja transgénica no estado (Lei estadual n. 14.162, de 2003). Medida seguida pelo
governo do Mato Grosso do Sul, na administragdo de Blairo Maggi (2003). Inicialmente
rotulado pela imprensa local de “rango nacionalista”, a medida do governo paranaense
mostrou-se uma estratégia de mercado diante da valorizacdo de produtos néo-
transgénicos pelo exigente consumidor europeu. A norma estadual foi julgada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que por algum tempo o governo
paranaense tenha se utilizado de varias brechas legais para, na pratica, dificultar o

avanco das culturas transgénicas no estado.

Assim, as reivindicagbes regionais ainda dependem da criagdo de normas
nacionais, como no caso da aliquota sobre as exportagdes de couro wet blue, matéria-
prima para a industria calgadista, adotada pela Camex (Céamara de Comércio Exterior), e
reivindicada pelos industriais gauchos. Mesmo que impostos sobre exportagdes tenham
sido abolidos no Brasil a partir da orientacdo econdmica liberalizadora, a pressao da
Abicalgados (Associagcdo Brasileira das Industrias de Calgados) e de parlamentares
gauchos demonstra que os atores regionais podem abrir seu proprio espago na economia

globalizada.

Consideragoes finais

A insergao internacional das unidades politicas subnacionais fortalece, ao invés de
enfraquecer, a dimensdo estatal do sistema internacional. A globalizagdo econdmica
incentiva interagdes de diversos tipos, justificando o compartilhamento da agenda das
relagdes internacionais dos Estados nacionais. Portanto, nada mais anacrénico que ver os
poderes regionais sob o prisma da extinta ordem bipolar, quando liberais e marxistas

focavam o regional como antinacional e antimoderno™.

Entretanto, o federalismo brasileiro ainda precisa ser aperfeicoado no sentido de

prever uma maior liberdade aos poderes subnacionais para movimentarem-se no campo

(KL

internacional, inclusive celebrando acordos comerciais e produzindo normas internas. A

11Conforme Vigevani (2006, p. 129): “O Estado nacional, em seu modelo westphaliano, absorveu o
monopdlio legal e real da politica externa. Podemos afirmar que este papel ndo esta questionado mesmo
agora, no inicio do século XXI. O que levou os governos subnacionais a buscarem relacionar-se com seus
parceiros, em alguns casos mesmo com outros governos centrais, nos processos de integra¢do regional ou
internacional tem a ver com suas necessidades praticas. Com isso afirmamos que a acdo externa
subnacional ndo provoca necessariamente um movimento critico do monopdlio da politica exterior pelo
Estado nacional, como alguns poderiam pensar’.
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ideia de soberania partiihada é retomada por Manuel Castells (1998) para definir a
evolucdo da institucionalidade da Unido Europeia, onde redes institucionais se articulam
horizontal e verticalmente para integrar niveis decisérios nacionais, regionais e locais. O
préprio Mercosul carece de uma nova institucionalizagdo politico-juridica para acomodar \
os atores regionais, e isso ndo € de estranhar tendo em vista que ainda estamos &

aperfeicoando os mecanismos federativos em seus Estados-membros.

Evidente que o desenvolvimento da cooperacédo federativa na area internacional
exige a normatizagcdo pelo poder central ou federativo, para evitar a sobreposigdo de
competéncias e o prejuizo aos interesses nacionais. No caso brasileiro, temos o nefasto
caso da “guerra de lugares”, que se materializa na forma de renuncia fiscal desleal entre

as unidades federativas, e representa um enfraquecimento do poder fiscal publico.

As ciéncias sociais podem contribuir com estudos de experiéncias internacionais
movidas por atores regionais e que envolvam a produgcdo de normas e de novas

institucionalidades com impacto nas relagdes internacionais.
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