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RESUMO

O Direito Penal brasileiro situa-se em crise, porém, esta
fundamenta-se em uma constru¢ao historico-social e criminal de mais
de 200 anos para entdo chegar ao nascimento do Estado Penal. Este
Estado, inserido no contexto de mundo globalizado pds-moderno,
caracteriza-se pelo surgimento de novos conflitos e pela sensacao de
inseguranga, os quais encorajam a expansao do Direito Penal.
Portanto, buscam-se respostas e alternativas eficientes, dentre elas, a
luz de uma conjuntura de consolidacio do modelo neoliberal, a
privatizacdo dos presidios visando solucionar os problemas
carcerarios e reduzir os gastos estatais. No entanto, esta parece apenas
legitimar um sistema penal que ja se mostrou falho e voltar-se para o
estabelecimento de um novo ambito de negocios. Sugere-se, entao,
uma analise critica da privatizagdo do cércere como alternativa ao
caos do sistema prisional, a partir da analise comparativa dos
exemplos e modelos estrangeiros de privatizagdo, bem como da
observacao critica da realidade brasileira.
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1 INTRODUCAO AO PANORAMA CRIiTICO DO ENCARCERAMENTO
NO BRASIL

Em levantamento feito pelo Departamento Penitencidrio Nacional (Infopen, 2014),
constatou-se novo recorde brasileiro no que diz respeito a populagdo carceraria. Em nimeros
absolutos, o Brasil tem a quarta maior populacdo prisional, qual seja, 607.731 pessoas
privadas de liberdade em estabelecimentos penais, ficando atrds apenas dos Estados Unidos
(2.228.424), China (1.657.812) e Russia (673.818)".

Contudo, ha somente 376.669 vagas, totalizando um déficit de 231.062 vagas que gera
uma assustadora taxa de ocupagdo de 161%. Em contramdo aos demais paises que nos
antecedem no ranking das maiores populagdes criminais, de 2008 a 2014, a populacao
carceraria brasileira aumentou em 33%, enquanto as dos Estados Unidos, China e Russia
diminuiram em 8%, 9% e 24%, respectivamente, tornando-nos lideres mundiais na taxa de
encarceramento. Cumpre salientar ainda que, a despeito de principios constitucionais e
principios processuais penais (dentre eles a presuncao de inocéncia), da totalidade de inclusos
no nosso sistema penal, 41% estdo presos provisoriamente, ou seja, sem julgamento meritdrio
definitivo?.

Esse encarceramento em massa, no Brasil, tem cor e classe social, servindo como um
aparelho de poder para controle da populagdo negra e pobre. Isto advém de uma heranga
historica de mais de trés séculos de escravidao cujos reflexos sdo visiveis até hoje como: (i) a
instituicdo policial brasileira erigida com base no sofrimento fisico como forma privilegiada
de puni¢do e por meio da internalizacdo de meios sanguinarios empregados no periodo
colonial e (ii) a absor¢do dos alforriados nas cidades em um contexto de modernizagao
incompleta e altamente desigual do pais que somente perpetuou o padrio selvagem de
manutencdo da ordem na senzala e o estendeu para o controle dos homens livres e das classes
subalternas®.

No entanto, durante os periodos formalmente democraticos, o Estado tenta controlar
tais reflexos por meio de um discurso ideal de igualdade, liberdade e dignidade da pessoa

humana. Logo, o carater visivel de repressao ¢ atenuado pela incorporagdo de parte da classe
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trabalhadora ao quadro institucional brasileiro, via regulagdo corporativista do conflito
capital-trabalho, que se materializa na concessdo paternalista de direitos sociais. Torna-se o
marginalizado em um objeto décil e ttil que ocupa sua energia para a expansio do capital®.

Ainda assim, a realidade fatica se constrdoi de forma diversa, ou seja, por meio das
prisdes enquanto depositos inumanos das classes marginalizadas, como resultado desse
continuum historico de praticas autoritarias de controle do crime e da violéncia. A constatagao
se da comparando dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2010° e do Infopen: a populagio brasileira é composta por 51% de negros e 48% de brancos, a
composi¢ao do sistema prisional € de 67% de negros e 31% de brancos; 21,5% da populacdo
brasileira ¢ jovem (18 a 29 anos) enquanto 56% das pessoas presas sdo jovens; o grau de
escolaridade das pessoas reclusas ¢ extremamente baixo vez (7% terminou o Ensino Médio e
54% sequer terminou o Ensino Fundamental) enquanto 32% da populagdo brasileira tem
Ensino Médio Completo. Apesar de ndo haver dados no que tange a renda, vé-se pelos dados
supra que quem lota as prisdes brasileiras sdo, sobretudo, jovens, negros e pertencentes a
classe social baixa que ndo tem acesso sequer a educagao.

Deste modo, resta claro que, atualmente, no modelo capitalista neoliberal ha um
Estado de Direito garantidor dos direitos fundamentais do ser humano desde que este pertenga
as elites economicas de riqueza e poder, restando para a parcela marginalizada da populagao o

Estado de Policia.

_ 2 CONTROLE SOCIAL E DIREITO PENAL NO BRASIL: A OPCAO
POLITICO-CRIMINAL DE ENDURECIMENTO
A atual situacdo do carcere brasileiro € consequéncia do processo histérico da
formagdo socioecondmica do pais. O modelo de desenvolvimento econdmico favoreceu de
forma quase exclusiva uma parcela restrita da populagdo em detrimento do restante da
populagdo. Isso, aliado a uma cadtica urbanizacdo, gerou uma enorme desigualdade social e
violéncia urbana.
Em resposta a expansdo da criminalidade os legisladores patrios ndo recorreram a
nenhuma corrente criminologica critica ou a alternativas humanitarias e verdadeiramente

reintegradoras, mas simplesmente tomaram medidas segregacionistas e populistas,
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aumentando o encarceramento, especialmente por crimes patrimoniais e trafico de drogas.
Ocorreu uma guinada teoérica em direcdo a um renovado just deserves (“fez por merecer”),
praticas de sentenciamento mais rigorosas, seja por meio do aumento das penas ou pela
“tolerancia zero”, proliferacdo de presidios de seguranca maxima, aumento das repressdes
policiais e outros.

Tal resposta foi reforgada com o apoio da midia espetacularizada por meio da criacao
e difusdo de uma sensagdo generalizada de inseguranca e de uma cultura do medo a
populacao. Dentre a vasta gama de tipos penais existentes na nossa legislagdo, a comunicagao
social se ocupa de divulgar somente alguns crimes. De mesmo modo, dentre as diversas
pessoas que cometem crimes, apenas uma parcela ¢ divulgada como sendo os unicos
delinquentes existentes, usados, entdo, como bodes expiatdrios ou “inimigos” da nagao.

Das centenas de condutas tipificadas como crimes no nosso sistema penal, apenas
cinco sdo imputados a 80% das pessoas presas. Sao eles: trafico (27%), roubo (21%),
homicidio (14%), furto (11%) e porte de armas (7%). Verifica-se que 38% responde por
crimes contra o patrimdnio - roubo, furto, receptacao e latrocinio. Ou seja, conjuntamente os
crimes patrimoniais e o trafico de drogas correspondem a 65% da populagdo carceraria
(Infopen, 2014)°.

A consolidagcdo de uma cultura punitiva concretizou a ideia de que punir mais seria o
ideal, seja por meio da criagao de novos tipos penais ou maximizacgao de penas como a Lei de
Crimes Hediondos (Lei 8.072/90) e a nova Lei de Drogas (Lei 11.343/06). Normas estas que
aumentaram o encarceramento sem gerar qualquer retorno efetivo na diminui¢do de

criminalidade ou na mudanga da realidade fatica socioecondmica que justifica tais condutas.

3 A CRISE DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NO AMBITO DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

A crise da pena privativa de liberdade, evidenciada pelo catastrofico cenario
carcerario, se deve ao fato de que esta ndo tem cumprido com as suas fungdes manifestas
(declaradas) dispostas em trés principais correntes: teoria retributiva (ou absoluta), teorias
preventivas (ou relativas) e teorias mistas.

Idealmente, as penas privativas de liberdade seriam para a protecdo de bens juridicos
determinados pelo ordenamento juridico em um ambiente de neutralidade, assegurando a

convivéncia em sociedade pautada pela ideia de unidade, identidade e igualdade, auxiliados
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pelas nogdes de retribuicio e prevencio’.

Contudo, isso fica restrito somente a um plano formal, uma vez que através das
defini¢cdes legais de crimes e de penas, o legislador protege interesses e necessidades das
classes e categorias sociais hegemonicas, incriminando condutas lesivas das relagdes de
producdo e de circulagio da riqueza material, concentrada na 4rea da criminalidade
patrimonial comum, caracteristica das classes e categorias sociais subalternas®. H4 uma
absorcdo dos subordinados, seja como mao de obra ou por meio do cércere, visto que este
cumpre o papel de incluir os excluidos do sistema, ainda que de maneira for¢ada servindo
como deposito dos intteis a logica do capital, escancarando sua fungdo de regulacdo e até
mesmo de perpetuacdo da miséria. O Estado, ao remediar problemas sociais, gerados pela
desregulamentacdo da economia, dessocializagdo do trabalho assalariado e outros, com o
sistema punitivo, protagoniza o que Wacquant (2007, p.208)° chamou de ditadura sobre os
pobres.

Dessa observagao da realidade ¢ que se depreendem as fungdes ocultas (reais) da pena
privativa de liberdade. Essas fun¢des sao desdobramentos do exercicio de controle social por
meio dos sistemas juridicos e politicos sem neutralidade, que instituem e garantem as
condi¢cdes materiais fundamentais da vida social, protegendo interesses e necessidades dos
grupos sociais hegemodnicos da formagdo econdmico-social, com a correspondente exclusao
ou redugao dos interesses € necessidades dos grupos sociais subordinados.

O exercicio do controle social por meio de um sistema altamente seletivo em prol da
manutencao do status quo ¢ acompanhado de um outro processo chamado de etiquetamento.
Este ocorre por meio da criagdo de um esteredtipo de criminoso no imaginario coletivo de
forma que o sistema seja inoperante para qualquer outra clientela que ndo aquela catalogada
nas caracteristicas estereotipadas'®. Assim, a existéncia de um perfil especifico da populacio
carceraria (pessoas pobres, jovens, negras e com baixa escolaridade) ndo sdo causas do delito,
mas sim da criminalizagdo. Além disso, o etiquetamento (também conhecido como teoria do
labelling approach) do criminoso faz com que a pessoa assuma para si o papel que a
sociedade lhe impds, correspondendo a determinado comportamento.

Dessa forma, quando se pensa nas fungdes ocultas da pena privativa de liberdade, as
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institui¢des prisionais vém cumprindo, com exceléncia, seu papel de controle da populacao
mais vulnerdvel e submissa ao sistema, encobertas pelo falso pretexto de suas funcdes
declaradas.

As prisdes ndo reintegram, mas sim estigmatizam por meio de um ambiente carcerario
cruel e desumano que seleciona especificamente seus clientes: os marginalizados da
sociedade. Por meio do processo de prisonalizagdo, a reclusdo acaba por produzir um efeito
negativo sobre o conceito que a pessoa tem de si mesma, como alguém destacado da
sociedade.

Nao bastasse a violéncia psicologica a qual os reclusos sdo submetidos, o ambiente
carcerario por si sO causa violacOes reiteradas. A auséncia de estrutura fisica somada a
superlotagdo, os maus tratos decorrentes nao sO6 das torturas fisicas, mas também pela
alimentacdo e condi¢des de higiene inadequadas pela falta de orcamento ou pessoal técnico
adequado geram um ambiente propicio para a conflitividade. Grande parte das rebelides sao
causadas pelas deploraveis condi¢cdes materiais em que a vida carceraria se desenvolve.

O cenario atual ¢ tdo alarmante que no ano de 2015 a situagdo do sistema carcerario
foi destaque da pauta do Supremo Tribunal Federal (STF). Na A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347!!, de relatoria do ministro Marco Aurélio, postulou-se que
a Corte declarasse o estado de coisas inconstitucional do sistema penitencidrio e determinasse
a elaboracao de plano nacional com metas para sanar a inconstitucionalidade. Entendeu-se
que, relativamente ao sistema penitenciario brasileiro, configura-se o chamado “estado de
coisa inconstitucional” vez que se observa a violagcdo generalizada de direitos fundamentais

dos presos no que diz respeito a dignidade humana, integridade psiquica e fisica.

4 AS PROPOSTAS DE PRIVATIZACAO DO CARCERE COMO ALEGADA
SOLUCAO AOS PROBLEMAS DO SISTEMA PENAL

Devido a crise ndo s6 da pena privativa de liberdade, mas também do Estado Penal no
Brasil em clara dissondncia com um Estado Democratico de Direito, situadas no contexto de
uma sociedade que incorporou a cultura do medo e o populismo penal ¢ que surgem diversas
alternativas supostamente salvadoras. Além das movimentacgdes pela reducdo da maioridade
penal (PEC 171/1993), pelo incremento do policiamento ostensivo sobre a sociedade, enfim,

pelo amplo refor¢co dos mecanismos de controle do sistema penal, soma-se a solugdo
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fetichizada da privatizagdo da administracdo penitenciaria, apresentada como panaceia para os
problemas carcerarios.

O debate sobre a privatizagdo dos presidios chegou ao Brasil nos anos 80 em meio a
furia neoliberal que buscava tornar todos os setores da vida social organizados e funcionando
segundo a légica do mercado. Além disso, foi apresentada como solugdo, quase que magica,
para superar as dificuldades enfrentadas pelo Estado sem levar em consideracdo as
substanciais diferencas entre as condigdes sociais e politicas dos paises, nas quais havia sido
aplicada'?. Contudo, como sempre ocorre no Brasil, o debate foi conduzido principalmente
por interesses politicos e econdmicos que raramente colocam em primeiro lugar os interesses
coletivos e o bem-estar da populacao. Deste modo, a mescla de propostas politicas populistas
e interesses econdmicos permitiram a instauracao de algumas experiéncias de privatizacao de
prisdes sob modelos diversos no Brasil'?.

Nesse sentido, essa alternativa ¢ apenas mais uma das frentes pelas quais se expande e
se recrudesce o punitivismo seletivo para manutengdo e crescimento das pretensdes
capitalistas neoliberais. Contudo, essa frente ¢ nitidamente a menos comprometida com as
funcdes declaradas da pena privativa de liberdade, deixando claras as chamadas fungdes
ocultas, pois a reintegracdo do apenado ¢ excluida de suas metas, em prol da obtencao do
lucro. As empresas privadas nao sao constituidas com objetivos humanitarios, mas de lucro,

havendo, entdo, uma contradi¢io insuperavel entre prisdo e empresa'®.

5 ORIGENS DAS CONCEPCOES MODERNAS DE PRIVATIZACAO DOS
PRESIDIOS

Durante o século XVI, na Inglaterra, foram introduzidas as workhouses (oficinas de
trabalho) cujo objetivo inicial era o auxilio aos pobres pelo fornecimento de habitacdo em
troca da forga de trabalho diaria. Contudo, aos poucos se tornaram um local de internagao de
delinquentes e indesejados. Como nenhum pais, no periodo, tinha condigdes econdmicas de
construir, operar ou manter uma cadeia, a pratica de criagdo e manutengdo das oficinas de

rabalho se tornou uma diligéncia lucrativa para empresarios da época, ou seja, uma “proto
trabalh t dil 1 t d , , “proto”
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privatizacdo de estabelecimentos penais'®.

Nos Estados Unidos, prisdes particulares eram utilizadas com alguma frequéncia entre
os séculos XVIII e XIX. O Texas chegou a arrendar todo o seu sistema prisional, a Florida
costumeiramente concedia a maioria dos seus condenados para “acampamentos prisionais”
particulares vinculados a empresas de extragdo de carvao e fosforo e o Tennessee, em 1884,
arrendou a empresa Tennessee Coal and Iron Company todos os condenados da penitenciaria
do Estado, para que trabalhassem de acordo com as suas necessidades'®.

Tais experiéncias foram desastrosas ao ponto de serem banidas, apos escandalo
relacionado aos maus-tratos da for¢a de trabalho cativa nos estados sulinos, com a reassun¢ao
pelo Estado das responsabilidades constitucionais de execugio da pena criminal'’.

A despeito do desastre historico da exploracao privada do trabalho carcerario, os
projetos de privatizagdo do carcere ressurgiram, entre as décadas de 70 e 80, nos Estados
Unidos da América e na Inglaterra.

A politica americana de criminalizagdo da pobreza iniciada com o governo Reagan
quando do desmonte do Welfare State para instauracdo do Estado Penal quintuplicou a
populagao carceraria do pais no periodo de 20 anos. Desde modo, a consonancia das questdes
mercadologicas impostas pelo neoliberalismo juntamente com o crescimento de um ideal
punitivista, baseado na ideia de “lei e ordem” e da promessa de auxiliar o Estado a conseguir
viabilizar o caotico sistema de execugdo penal tornaram o ambiente propicio para a retomada
das prisdes privadas em 19838,

De modo semelhante, tal alternativa foi proposta no vasto programa de privatizagao
implementado pelas administragdes de Thatcher na Inglaterra. As politicas anti-inflacionarias
e as medidas de contencdo do déficit publico, justificadas pela reaganomics e pelo
thatcherismo como estratégia para debelar a crise fiscal conviveram com o investimento
macico na repressdo da criminalidade'.

Nao tardou para que a proposta também chegasse ao Brasil na toada do neoliberalismo

pela dtica de funcionamento da vida social e de prestacdo de servigos (até entdo estatais) sob a
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l6gica do mercado. A presenca do Estado na prestacdo de servigos como: saude, educacdo,
previdéncia social, seguranga, transportes € outros passou a ser vista como ineficiente e
colocada sob forte pressdo para que cedesse espago para a atuacdo dos interesses de mercado.
A privatizacdo foi entdo apresentada como solucdo para superar as dificuldades enfrentadas

pelo Estado no exercicio de suas tarefas.

6 O EXEMPLO DA POLITICA DE PRIVATIZACAO DE PRESIDIOS
ADOTADA NOS ESTADOS UNIDOS

Ao contrario do que se pensa, nos Estados Unidos a experiéncia privatizadora ¢
bastante heterogénea, abrangendo o arrendamento de prisdes, a administragdo privada total
das penitenciarias e a contratagdo de determinados servigos. Além das praticas diferirem de
acordo com cada estado da Federagdo, cumpre salientar ainda que, apesar de ter sido uma
ideia bastante difundida pelos norte-americanos, a privatizacdo ndo € a regra no que diz
respeito a execucdo penal no pais, uma vez que somente alguns estados adotaram este
expediente como forma de atenuar seus problemas penais.

Ainda assim, as experiéncias de privatizacado total recebem grande destaque e
referéncia no modelo norte-americano. Sua atuacdo se da conforme trés segmentos: (i) para
administracao das halfwayhouses, estabelecimentos reservados aos condenados em fase final
de cumprimento de pena; (ii) para instituigdes destinadas aos delinquentes juvenis; e (ii1) para
estabelecimentos cujos ocupantes s3o os imigrantes ilegais?’.

As primeiras companhias que se langaram no recém-descoberto nicho de mercado de
instalagdo de prisoes privadas no sistema de full-scale management, ou seja, de gestdo total do
estabelecimento penitenciario foram a Corrections Corporation of America (CCA) e a
Wackenhut Corrections Corporation (WCC)?!. A CCA conta com 68 prisdes e 50 mil presos,
enquanto a WCC tem 32 prisdes e 22 mil presos?2.

Ao contrario do que pregava a proposta, a andlise do experimento concreto norte-
americano tem demonstrado que as prisdes privadas ndo vém prestando servigos

necessariamente mais baratos tampouco mais eficientes, reproduzindo os problemas

20 FREIRE, Marcelo de Figueiredo. Privatizagio de presidios: uma analise comparada. In: ARAUJO JUNIOR,
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estruturais que atravessam o sistema penitenciario publico tradicional.

Tal afirmagdo se vé amparada pela Governement Accouting Office (GAO), que em
1996 com a contribuicdo do General Governmenet Division e Office of the General Counsel
de Washington D.C, bem como do Dallas Field Office elaborou um estudo comparativo do
custo operacional e/ou da qualidade do servico entre as prisdes privadas e publicas.
Guardadas as dificuldades metodologicas apresentadas na pesquisa devido as varias
diferencas entre os Estados norte-americanos, foram analisados, desde 1991, os custos e/ou a
qualidade dos servi¢os no Texas, New Mexico, California, Tennessee e Washington. Conclui-
se que, dentre os 4 estados que compararam custos entre as prisoes privadas e publicas,
somente o Texas encontrou um valor operacional substancialmente mais barato no modelo
privatizado. Ja no que diz respeito a qualidade do servigo prestado, dentre os 4 estados que
confrontaram as prisdes estatais e privadas, somente no Tennessee se encontrou resultado
semelhante enquanto nos outros estados houve dificuldade de interpretagio dos resultados?.

Ademais, o fracasso desta experiéncia se vé reafirmado pelo projeto de lei para abolir
o sistema privado de gestdo de unidades prisionais protocolado em setembro de 2015 pelo
candidato democrata a presidéncia dos Estados Unidos da América, Bernie Sanders, nas

eleicdes de 2016. Tal proposta consta, inclusive, no material de campanha do candidato®*.

7 AS PROPOSTAS BRASILEIRAS DE PRIVATIZACAO DO CARCERE

Uma das primeiras propostas a implementacdo da privatizacdo no sistema prisional
brasileiro foi apresentada em janeiro de 1992 no Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP)?. Oferecida pelo entio conselheiro Edmundo Oliveira, esta foi
baseada em estudos realizados a partir de experiéncias em estabelecimentos penais de paises
estrangeiros — dentre os quais Estados Unidos, Inglaterra e Franca, mencionados
anteriormente. Em carater inicial, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com o apoio de
magistrados e promotores de justica, repudiou a ideia. Houve divergéncia quanto a viabilidade

da proposta®® vez que a OAB a considerou inadequada para o desenvolvimento do sistema
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Acesso em margo de 2016.

26 KUEHNE, Mauricio. Op. Cit.


http://www.gao.gov/products/GGD-96-158
https://berniesanders.com/issues/racial-justice/

penitencidrio nacional, principalmente por ser a execucdo da pena fungdo intransferivel do
Estado, e pelo fato de que tal expediente poderia dar ensejo a exploracdo da forca de trabalho
dos detentos violando garantias constitucionais. Deste modo, o CNPCP ndo aprovou a
proposta entendendo pela necessidade de sua submissdo a amplo debate nacional.

Em 30 de novembro de 1999, por iniciativa do entdo Deputado Federal Luis Barbosa
(Partido Progressista Brasileiro — PPB/RR), foi apresentado o Projeto de Lei (PL) n°® 2.146/99,
cujo objetivo era a autorizagdo legal do Poder Executivo para empreender privatizacdes do
sistema carcerario nacional. Este projeto se justificava pela situacdo calamitosa dos presidios
brasileiros e pela crenga de que a possivel solugcdo era a privatizagdo. Contudo, em abril de
2000, o conselheiro Mauricio Kuehne deu parecer contrario a proposta, o que acabou
refletindo na opinido dos demais membros do Conselho que acompanharam o posicionamento
do parecerista. Isso influenciou decisivamente a nao aprovacao do PL 2.146/99 na Camara
dos Deputados®’.

Ainda assim alguns Estados chegaram a firmar contratos de concessao com empresas
particulares visando uma interlocugdo entre setor publico e setor privado na exploracao de
estabelecimentos penais, de forma semelhante ao que foi proposto no supracitado projeto. O
Estado do Parana foi o pioneiro no Brasil com a Penitencidria Industrial de Guarapuava (PIG)
que adotou o sistema de cogestdo em 1999. Também os Estados do Ceara, Amazonas, Bahia,
Espirito Santos e outros seguiram a tendéncia?®.

Diante dessa nova realidade fatica, a partir de 2004, as experi€ncias mencionadas
comegaram a adquirir certo respaldo legal mesmo com a forte resisténcia por parte da OAB e
do CNPCP. Nao obstante a isso, foi editada a Lei n°® 11.079/2004, em dezembro daquele ano
que iniciou, definitivamente, a alianga entre setor publico e privado em regime de parceria.

A partir de entdo ha dois modelos de privatizagao de prisdes praticados no Brasil: a
cogestdo e a parceria publico privada (PPP — instituida pela Lei n® 11.079/04 e com duas
formas de contratacdo). A grande maioria dos contratos versam sobre casos de cogestdo,
contudo, as PPPs sdo as mais debatidas. No primeiro modelo, o Estado assume a dire¢do da
unidade, da guarda e de escolta externa, enquanto a empresa privada assume toda a
operacionaliza¢do da unidade, gerindo servigos de saude, alimentagdo, limpeza, vigilancia e
escolta internas, além da manutencao das instalagdes.

Pelos contratos de PPPs, as prisdes sdo projetadas, construidas, financiadas, operadas e
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mantidas por companhias privadas por um longo tempo, restando ao poder publico o papel de
fiscal da execucdo dos termos do contrato?’. Dentre as diretrizes da parceria, destacam-se a
eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade
(art. 4°, inciso I); o respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes
privados incumbidos da sua execugdo (art. 4°, inciso II); e a indelegabilidade das fungdes de
regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do
Estado (art. 4°, inciso III). Este modelo ¢ mais vantajoso para as empresas, porque estas ficam
menos sujeitas as alteracdes politicas locais, como ocorreu no Parani, quando o governador
Roberto Requidao assumiu o governo e, em 2006, finalizou os contratos com as empresas
privadas.

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias realizado
pelo Infopen, em 2014 havia cerca de 34 prisdes privatizadas no pais, sob o regime de
cogestdo e 18 no regime de Parceria Publico-Privada, distribuidas entre os Estados de
Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Rondonia, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sergipe e Tocantins*’.

Apesar desse niumero so representar 4% dos estabelecimentos carcerarios brasileiros,
nao se pode concluir que os interesses econdmicos da iniciativa privada no carcere sejam
pequenos. Isso porque em 58% dos estabelecimentos penais brasileiros terceiriza-se a
execuc¢do de pelo menos um dos servigos acessorios ao carcere. Além disso, dentre os presos
que trabalham em aproximadamente 22% dos casos as vagas sdo oriundas da administracao
prisional em parceria com a iniciativa privada com um claro objetivo de lucro, pois este se da
fora do regime da CLT com remuneracdo inferior a um salario minimo, conforme prescrevem

os artigos 28, § 2°, e 29, caput, da Lei de Execucdo Penal, respectivamente’!.

8 ANALISE CRITICA DA PRIVATIZACA(,) DO CARCERE COMO
ALTERNATIVA AO CAOS DO SISTEMA PENITENCIARIO

A privatizagdo penal ¢ apenas mais uma das frentes pelas quais se expande a
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dominagdo capitalista na atualidade. Mas, talvez, seja a sua face mais despojada de falsas
pretensdes humanistas, pois o compromisso com a ressocializagdo do apenado, funcgdo
declarada da pena na democracia burguesa (prevengao especial positiva), €, entdo, excluido de
suas metas, matematizadas num simples calculo utilitario de custo/beneficio, nos estritos
termos da moderna law and economics.

Nesse sentido, compreender o carcere como instrumento de controle social e defesa de
uma ordem fundada na acumulagdo capitalista ¢ o ponto de partida fundamental para o
desenvolvimento da critica que se pretende tecer a privatizagao penal.

Como forma de mascarar tais intengdes, tem-se usado vastamente o argumento da
redu¢do da reincidéncia como parametro de comparagdo entre unidades privatizadas e
plblicas®’. Contudo, ndo ha dados confidveis e sistematizados nem estudos que possibilitem
essa avaliacdo. Ademais, a reincidéncia ¢ produto de multiplos fatores, dentre eles os
aspectos da trajetoria de vida, idade, marginalizacdo social, desemprego, dependéncia
quimica, satde mental, e tem sido um desafio determinar, porque as pessoas deixam de — ou
voltam a — praticar crimes.

Nao ha como harmonizar o interesse privado que visa ganhos econOmicos ¢ a
execuc¢do penal segundo os interesses dos apenados. Como a empresa privada busca lucro e
esse viria pelo nimero de clientes efetivos, ou seja, presos, esta ndao poderia estar
verdadeiramente comprometida com a reinser¢io social do detento™.

Tampouco haveria interesse em realizar investimentos na contratacdo e capacitagao
pessoal de seus funcionarios, o que contribuiria para uma precarizacao do servigo prestado.
Além disso, estaria menos preocupada ainda com a qualidade do servico prestado e mais
preocupada com um controle de gastos que permitisse maior lucratividade®, o que
evidenciaria deficiéncias em aspectos basicos de uma prisao como, por exemplo, alimentacao,
limpeza e iluminagao.

Em sintese, quanto mais eficaz, no sentido de atingir a suposta fungdo de prevengdo
especial positiva da pena, qual seja, a ressocializa¢do do individuo, e melhor for o servigo
prestado pelo ente privado, mais custosa e menos lucrativa seria tal atividade. Deste modo,
incidir-se-ia em uma clara incompatibilidade de interesses da empresa privada que diminuiria

sua clientela e, consequente, lucros.
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9 DESCONSTRUCAO DO ARGUMENTO ECONOMICO DE DEFESA DA
PRIVATIZACAO: OS CUSTOS DA INDUSTRIA DO SISTEMA PENAL

Ainda que se fechem os olhos para a incompatibilidade entre as fungdes da pena
privativa de liberdade e a atuagcdo empresarial, ndo restam argumentos sustentaveis no plano
econdmico, como tanto se defende.

A reducdo dos custos da industria do sistema penal ndo € observada no Brasil
tampouco nos Estados Unidos da América, pais do qual mimetizamos tal saida.

De acordo com David Shapiro (2011, p. 16)*°, nos Estados Unidos da América,
existem estudos que indicam que prisdes privadas ndo geram economia financeira, ndo podem
demonstrar economia de somas pecunidrias significativas ou, muitas vezes, que chegam a ser
mais custosas para o Estado do que prisdes publicas. Como ja foi mencionado, em 2007, o
Government Accountability Office (GAO) — 6rgao similar ao Tribunal de Contas da Unido —
reportou que o Federal Bureau of Prisons nao conseguiu trazer dados adequados para
determinar se prisdes federais privadas seriam mais ou menos custosas do que as operadas
pela administragao publica em ambito federal.

Neste mesmo ano, estudos de pesquisadores da Universidade de Utah demonstraram
que ndao ha qualquer garantia de diminui¢do de custos por meio da privatizagdo e nem da
melhoria da qualidade dos servigos prestados.

Em 2010, o Auditor-Fiscal Geral do Estado do Arizona, relatou que uma analise feita
pelo Arizona Department of Corrections indicou que seria mais custoso manter detentos em
prisdes privadas do que em instituicdes publicas.

Derradeiramente, em setembro de 2011, uma decisdo judicial de um juizo da Flérida
impediu que o Florida Department of Corrections privatizasse prisdes de 18 condados em
virtude da falta de provisoes relativas a demonstracao da efetividade na diminuigdo de custos
que a medida traria.

No Brasil, os numeros obtidos com dificuldades, a despeito da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011), apontam para o mesmo sentido.
Conforme se observa a partir do relatorio “Prisdes privatizadas no Brasil em debate” realizado

pela Pastoral Carceraria®’ é erronea a afirmagdo da redugio de custos quando se opta pela via
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privada.

No Espirito Santo, em 2013 as empresas Reviver, MonteSinos ¢ INAP receberam,
respectivamente, R$ 12.302.824,36, R$ 18.483.778,84 ¢ R$ 40.403.955,47. As empresas
administraram 7 unidades prisionais com o montante de R$ 71.190.558,67 neste ano.

Por outro lado, vale observar que o valor gasto pela Secretaria de Justica do Espirito
Santo foi de R$ 320.743.588,49 em 2013 para o restante das 37 unidades prisionais publicas,
incluindo APAC, hospital de custddia e tratamento psiquiatrico e clinica de saude.

No estado de Santa Catarina, foram pagos, em 2013, R$ 58.323.096,12 para a empresa
MonteSinos, uma das empresas que mais recebe do poder executivo catarinense, ¢ RS
10.695.612,60 para a empresa Reviver, que administra uma unidade em Lages. O estado
possui 46 unidades prisionais, incluindo hospital de custodia e tratamento psiquidtrico e
clinica de saude. Na unidade de Joinville, visitada no projeto, verificou-se que o valor gasto
por més é de R$ 2.744,00, isto equivale ao valor diario por preso de R$91,56%.

Por fim, em Ribeirdo das Neves, o estado repassa ao consorcio o valor diario de R$
92,94 por preso, o que equivale a R$ 2.788,20 por més>°.

Comparativamente, nas unidades ndo privatizadas do Ceard, por exemplo, sabe-se que
durante todo o ano 2013, até o més de outubro, havia sido gasto R$ 169.549.032,12 para mais
de 140 unidades prisionais.

Também, de acordo com dados fornecidos pela Secretaria de Administracao
Penitencidria de Sao Paulo, que se baseou em informagao prestada pelo GSPOFP — Grupo
Setorial de Planejamento e Finangas Publicas, no estado, o custo médio mensal de cada preso
apontado ¢ de R$ 1.350,00 a R$ 1.400,00. Em 2013, segundo dados do Portal de
Transparéncia*® no estado de Sdo Paulo gastou-se R$ 3.202.268.739,24 em todas as 164
unidades prisionais.

Ademais, para minimizar tais cifras, as empresas privadas ndo s6 economizam nos
gastos com material e pessoal, mas também buscam meios para que os presos trabalhem,
gerem renda e custem os gastos com a administragdo prisional sob estimulo de redugdo da

pena por meio da remi¢do por trabalho em uma clara exploragdo da mdo de obra carceraria,
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como veremos no proximo capitulo.
Nos Estados Unidos, a populacdo prisional ¢ obrigada a trabalhar por valores
insignificantes, na fabricacdo de sapatos e mdveis até capacetes militares, partes de avides e

pranchas de circuito para computadores nas chamadas “oficinas da fome”*!.

10 OS RISCOS DA INFLUENCIA PRIVADA SOBRE A POLITICA
CRIMINAL: A PREVALENCIA DO ENCARCERAMENTO EM DETRIMENTO DE
ALTERNATIVAS PENAIS

A partir do século XIX, a prisdo se converteu na principal resposta penoldgica,
acreditando-se na reforma do delinquente*>. Mesmo com a faléncia das fungdes declaradas
das penas privativas de liberdade continua-se a recorrer a essa, € agora por meio da
privatizacdo do sistema carcerario.

Deste modo, tanto pelos argumentos econdmicos, €ticos, juridicos e sociais, mas,
sobretudo, pela faléncia da propria pena privativa de liberdade em nada se ganharia ao
perpetuar e piorar um sistema ja falido por meio da entrada do ente privado.

O apelo as prisdes privadas ndo parece residir apenas em sua autoapresentacao como
panaceia supostamente eficiente para o enfrentamento da crise do sistema penitenciario, mas
também, parece derivar de sua funcionalidade a uma continuidade de praticas autoritarias
formais e informais do controle da violéncia, do crime e da puni¢do, que demandam solugdes
privadas como extensdo e reposi¢do de um processo historico com marcas da barbarie®’.
Foucault (2011)* acredita que a instituicdo da prisdo substitui o espetaculo punitivo da
sociedade feudal. A nog¢ao de privagao de liberdade como sequestro do tempo se fortalece
com o modo de producao capitalista.

Portanto, a privatizagdo das prisdes resulta da auséncia de politicas penais para
pessoas em conflito com a lei numa logica de perpetuacdo das fungdes ocultas da pena
privativa de liberdade. Isso porque, conforme conclui o relatorio da Pastoral Carcerdria sobre

o tema*, nio ha qualquer estudo ou pesquisa que demonstre que esta via seja ideal. Pode-se
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dizer que, no minimo, a proposta constitui atitude prematura e fortemente influenciada por
situagdes contingenciais ou por pressoes politicas.

Se o que realmente se busca ¢ a mudanca da realidade penitenciaria, os governos
estaduais, juntamente com o Governo Federal, devem trabalhar na elabora¢dao de politicas
criminais mais centradas em alternativas a prisdo e menos punitivas e recrudescedoras.
Formas alternativas e comprometidas com valores democraticos para sanar a propria
incapacidade estatal em prover seguranca ¢ bem-estar aos presos e a sociedade por meio da
prisdo. Os governos dos estados, o Ministério Publico e o Poder Judiciario deveriam avaliar as
consequéncias colaterais da privatizacdo das prisdes, bem como o agravamento da
superlotagdo e reducdo de alocagdo de recursos em unidades publicas.

A adocao de tais medidas e posturas sao claramente incompativeis com a transferéncia
do poder-dever punitivo do Estado para o ente privado, uma vez que ele so terd interesse em
replicar o encarceramento a fim de buscar lucro e perpetuar a prevaléncia do encarceramento
em detrimento de alternativas penais, dado que estas, obviamente, lhes prejudicariam pela

reducao de clientela.

11 A PRIVATIZAQAO COMO FATOR DE AGRAVAMENTO DOS
PROBLEMAS PENITENCIARIOS

Segundo os defensores da ideia da privatizacdo das prisdes, o servico realizado pelo
governo poderia ser feito de forma mais barata e mais eficiente se executado pelo setor
privado. Deste modo, esta seria uma alternativa viavel e interessante nao s6 para o Estado,
mas, também, para os presos que, imersos em ambientes insalubres e com péssimas condigdes
de higiene, teriam a oportunidade de cumprir suas penas de forma digna.

No entanto, ja se sabe que o argumento de menores custos ¢ uma falacia. Além disso,
as instalagdes das unidades prisionais privatizadas ndo necessariamente possuem melhores
condicdes e ambientes. Muitas delas foram construidas em desrespeito as diretrizes
estabelecidas pelas resolugdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP)* para a arquitetura penal, posto que ndo permitem o exercicio adequado de
atividades recreativas, banho de sol e exercicios fisicos.

Ademais, diante das questdes éticas levantadas afirma-se que a privatizagdo ao invés

de solucionar ou amenizar os problemas penitencidrios, acaba por agrava-los e ainda
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introduzir novos impasses.

Ao se integrar a atividade punitiva ao interesse mercadoldgico da iniciativa privada
busca-se a redugdo de custos e o aumento do lucro. No entanto, a redu¢ao dos custos vem por
meio da terceirizagdo de atividades meio como alimentagdo e limpeza, ¢ até mesmo dos
agentes penitencidrios. Porém, somam-se outros problemas a tentativa de alivio do custo
como a exposi¢do a corrupgdo, estimulada pela alta rotatividade do pessoal e condicdo de
trabalho precaria — os agentes terceirizados ganham menos do que os agentes penitenciarios
concursados — e, notadamente, a precarizacao dos alimentos, higiene e servicos prestados aos
presos®’.

O aumento do lucro também se d& por meio do trabalho dos presos. No Brasil, a Lei
de Execucdo Penal (LEP — Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984) define o trabalho do
condenado como dever social e condicdo de dignidade humana, com finalidade educativa e
produtiva (art. 28 e §§, LEP). Contudo, ha duas importantes limitagdes: o trabalho do
condenado somente pode ser gerenciado por fundagdo ou empresa publica e deve ter por
objetivo a formacgao profissional do condenado (art. 34, LEP).

A partir de tais normas legais depreende-se que: a) se o trabalho carcerario tem
finalidade educativa e produtiva — nessa ordem —, entdo ndo se permite a sua exploragao
lucrativa; b) se a geréncia do trabalho carcerario ¢ exclusividade de funda¢ao ou empresa
publica e essa esta condicionada ao objetivo de formagdo profissional do condenado, entdao
nem empresarios privados podem gerenciar o trabalho carcerario, nem a for¢a de trabalho
encarcerada pode ser objeto de exploragdo lucrativa por empresas privadas ou publicas.

Portanto, sistemas de trabalho prisional que submetam a forga de trabalho encarcerada
a qualquer outra autoridade diferente do Estado — como, por exemplo, o empresario privado —
representam violacdo ao artigo 1° da Constituicdo Federal, ou seja, a dignidade da pessoa
humana.

Isso porque a forga de trabalho encarcerada nao tem o direito de rescindir o contrato
de trabalho, ndo possuindo assim a unica liberdade real do trabalhador na relagdo de emprego.
Deste modo, a compulséria subordina¢do de seres humanos aos empresarios privados ndo
representa, apenas, simples domina¢do do homem pelo homem, mas a propria
institucionalizagao do trabalho escravo.

Tal afirmacdo se vé comprovada quando se observa a realidade fatica da Unidade I do
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Complexo Prisional Privado de Ribeirdo das Neves*® aonde ha 3 empresas se valendo da mio
de obra encarcerada para producdo de: capas de couro para bancos de automoveis; botas de
couro e sacos para carregamento de graos. Essas empresas fornecem menos de 60 empregos a
uma populacdo carcerdria de 672 presos. A despeito das previsdes da LEP sobre a concessdo
de remicdo da pena e o pagamento de, no minimo, ¥ do saldrio minimo pelo trabalho,
observou-se que muitos aprisionados que ja trabalham ha mais de 6 meses ndo receberam, até
0 momento, os salarios devidos®’.

Dessa forma, através da logica das relagdes mercantis, pelos critérios de rentabilidade
e de acumulagdo, o carcere se torna um grande negdcio, cujo escopo central passa a ser a
extracdao de lucro em detrimento dos interesses sociais. Nesse processo, os presos deixam de
ser titulares de um direito social, transformando-se em meros consumidores de um servico

empresarial, reduzidos ao conceito geral de mercadoria.

12 0 SIMBOLISMO NA EXECUCAO PENAL: A IMP~ORTANCIA DO
CARATER PUBLICO PARA A LEGITIMIDADE DA INTERVENCAO PENAL

O poder de punir que se desdobra em trés momentos fundamentais: o de criar a
puni¢do (centralizado principalmente no Legislativo), o de impor uma sanc¢do criminal
(concentrado no Poder Judiciario) e o poder de executar a sangdo criminal imposta
previamente>’.

O poder disciplinar na execu¢ao das penas privativas de liberdade (art. 47, LEP) e das
penas restritivas de direito (art. 48, LEP) compete a autoridade administrativa da prisao
(Poder Executivo — Secretaria de Administracao Penitenciaria e, com menor forga, os 6rgaos
da execugdo previstos da LEP, a exemplo do Conselho Penitencidrio) nas faltas leves e
médias e ao juiz da execucdo penal, ou seja, ao poder Judiciario no caso de faltas graves (art.
48, pardgrafo unico, LEP).

Tais disposi¢des legais impedem o exercicio do poder disciplinar pelo empresario
privado, excluindo também as principais modalidades de explora¢dao da for¢a de trabalho

carceraria como dito anteriormente.

8 Visita pessoal realizada no estabelecimento em julho de 2016 quando da finalizacio da pesquisa cientifica
para Iniciacdo Cientifica durante graduagdo em Direito. A visita foi intermediada pela Secretaria de Estado de
Defesa Social (SEDS), apos oficio assinado pelo orientador da pesquisa, Professor Doutor Luciano Anderson de
Souza.

%9 Informacio obtida durante a visita pessoal.

0 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2006.



Se o programa de retribuicdo e preven¢do do crime ¢ definido pelo Estado na
aplicagdo da pena criminal pelo Poder Judicidrio (Art. 59, CP), entdo, a realizacdo desse
programa politico-criminal constitui dever indelegavel do Poder Executivo, vinculado ao
objetivo de harmonica integracao social do condenado (Art. 1°, LEP).

Deste modo, ao se privatizar uma institui¢do penal, entrega-se ao ente particular ndo a
gestdo de um bem publico, propriamente dito, mas uma incumbéncia do Estado.

Assim, hd na equacdo da questdo criminal um plus, ja que se cuida do Estado
transferindo um dos aspectos do seu exclusivo e indelegavel poder para o particular, que atua,
via de regra, com sua atencdo voltada para o lucro que podera ser auferido por meio de suas
transagdes. Com 1isso, a polémica torna-se muito maior, uma vez que a discussao deixa de
gravitar apenas entre Estado, politica econdmica e empresa particular, passando a integrar,
também, o individuo real, isto ¢, o condenado que se encontra no carcere e que tem direito a
dignidade humana (Art. 1°, CF).

Diante disso, resta patente a ilegalidade de tal iniciativa de modo que os estados
devem romper os contratos ja existentes com a iniciativa privada e devolver a custodia dos
presos aos agentes publicos concursados e também frear quaisquer tratativas no sentido de

inaugurar novos estabelecimentos sob estes moldes.

13 CONCLUSOES

Diante do panorama do encarceramento no Brasil, observa-se um Direito Penal e um
cenario carcerario em crise, gracas a um contexto historico social que culminou na construgao
do Estado Penal. Esse Estado se consagrou devido a onda neoliberal que maximizou as
funcdes ocultas das penas privativas de liberdade, a fim de realizar um controle social da
populagdo marginalizada ndo docilizada por meio do trabalho.

Deste modo, a populagdo carceraria cresceu sobremaneira e, consequentemente, a
precarizagdo do sistema prisional se tornou ainda mais evidente: cadeias superlotadas
majoritariamente por jovens, negros e pobres, em condigdes subumanas.

Guardadas as devidas diferengas historicas e sociais, essa realidade ¢ compartilhada
por outros paises, tais como, Estados Unidos da América, Franga e Inglaterra. Foi para dar
respostas a esse cendrio e corresponder aos anseios neoliberais que a proposta da privatizagao
dos presidios ressurgiu nos Estados Unidos da América e, logo, se espalhou para os outros
paises inseridos em situagdo semelhante.

Contudo, conforme se pretendeu demonstrar, ha diversas bases para se opor a tal via.



Inicialmente, pode-se falar em uma clara incompatibilidade entre a atuagdo do ente privado
com a suposta fun¢do declarada da pena privativa de liberdade de ressocializagdo, ja que o
lucro ¢ obtido pela manutencdo ou aumento da clientela carceraria. Além disso, os
argumentos de menores custos, conforme os dados elencados, sdo falaciosos.

Nota-se, ainda, que a delegacdo ao ente privado de um poder/dever eminentemente
estatal e publico fere em varios aspectos as previsdes constitucionais e infraconstitucionais
(Lei de Execugdo Penais, Codigo Penal e Consolidagdo das Leis Trabalhistas) e a introdugao
do ente privado agrava os antigos problemas penitenciarios € promove novas questdes.

Por fim, perpetua-se uma logica punitiva fracassada, qual seja, a pena privativa de
liberdade que ndao cumpre quaisquer dos seus escopos declarados, posto que somente
estigmatiza e marginaliza uma populagdo previamente selecionada.

A luz do caso norte-americano, ¢ patente o fracasso da experiéncia privatizadora. A
réplica desse modelo no Brasil se deu em 2013 no municipio de Ribeirdo das Neves. As
problematizagdes puderam ser observadas desde a fase contratual (por meio do contrato de
Parceria Publico Privado entre o Estado de Minas Gerais via SEDS e o Grupo de Gestores
Prisionais Associados S/A — GPA) até a apreensdao de como opera realmente o primeiro
complexo prisional privado do pais>'.

Em virtude desses argumentos € que se sustenta caminhos alternativos a continuagao
do encarceramento em massa € ao avango da proposta privatizadora no Brasil. Ja sao
existentes alguns caminhos apontados reformais, legais, materiais e processuais penais, COmo
os inseridos pela reforma do Codigo Penal em 1984 ¢ pela introdugdao da Lei 9.099/95
(Regulamentagdo dos Juizados no ambito das Justicas Estaduais), que permitiu a composi¢ao
civil, a transagao penal e a suspensdo condicional do processo.

No entanto, ainda assim, a pena privativa de liberdade continua sendo a principal
resposta que se da as pessoas em conflito com a lei. Deste modo, propdem-se que os governos
estaduais e federal trabalhem na elaboragdao de politicas criminais mais centradas em
alternativas a prisdo, menos punitivas e recrudescedoras para encarar o problema criminal.

A busca por formas alternativas, tais quais as apontadas pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, em 2015, no Plano Nacional de Politica Criminal, ¢ marca
de um Estado comprometido com valores democraticos para sanar a sua propria incapacidade

em prover seguranga ¢ bem-estar aos presos e a sociedade por meio da prisdo.

>1 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Programa de parceria publico-privado do Estado de
Minas Gerias. Disponivel em: < http://www.ppp.mg.gov.br/ >. Acesso em julho de 2016.


http://www.ppp.mg.gov.br/

Assim, ao propor a privatizagdo dos presidios como solucdo aos problemas
penitencidrios, reitera-se a logica punitiva e tira-se o foco da institui¢do de politicas de
combate ao encarceramento em massa, descriminalizagdo de condutas e politicas publicas
pela erradicagdo da pobreza.

Portanto, conclui-se que o processo de privatizacdo das prisdes constitui verdadeiro

retrocesso na politica criminal.
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CRITICAL ANALYSIS OF PRISON PRIVATIZATION AS A SOLUTION TO
CORRECTIONS’ PROBLEMS

ABSTRACT

Brazilian Criminal Law is in crisis, however, this crisis is
related to a historical-social and criminal scene of more than 200 years
to then arrive in the current Criminal State. This State, inserted in the
context of globalized world, is characterized for the appearance of
new conflicts and a feeling of insecurity that give strength to the
overuse of the Criminal Law. Therefore, efficient alternative answers
are searched. One of those, related to the consolidation of the
neoliberal state model, is the privatization of prisons. However, this
alternative seeks only legitimate a criminal system that has already
failed and try to create a new business area instead of search for a real
solution. This present study is proposed to do a critical analysis of the
prison privatization as an alternative to the criminal system’s chaos by
comparing foreign models of prison privatization with the critical
observation of the Brazilian reality.

Keywords:  Criminology. Prison Privatization. Crime
commercialization. Crime control as industry. Welfare State.



