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RESUMO

O presente artigo busca analisar os impactos da Tutela Provisoria
Incidental na Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 635, que condicionou a realizacdo de
operacdes policiais nas comunidades periféricas da cidade do Rio de
Janeiro, durante a pandemia de COVID-19, a necessidade de pedido
escrito. Historicamente, é importante frisar, existe uma indiferenca
governamental na garantia de assisténcia aos moradores de favelas, que
vivem um estado de calamidade frente as operacGes policiais
cotidianamente realizadas nesses espacos. A metodologia de pesquisa
neste trabalho é de revisdo jornalistica e bibliografica, por meio da
analise de artigos cientificos e documentos nacionais e internacionais.
O resultado obtido é que, com a decisdo do Ministro Edson Fachin,
tendo em vista a diminuicdo de operacbes em regifes marginalizadas,
houve, nos primeiros 15 dias, uma diminuicdo do nimero de mortes de
habitantes das comunidades e de policiais, 0 que demonstra um éxito
momentaneo decisorio.

Palavras-chaves: Necropolitica. COVID-19. Supremo Tribunal
Federal. Operacdo Policial. Rio de Janeiro.

1 INTRODUCAO

Os primeiros casos identificados da COVID-19 apareceram na provincia de Wuhan,
na China, em dezembro de 2019. No Brasil, a doenca surgiu em fevereiro de 2020, pouco antes

de a Organizagdo Mundial de Saiude (OMS) declarar que a expansdo do novo coronavirus ja se
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configurava como um quadro de pandemia. A partir dos primeiros casos nas diversas regioes e
estados do Brasil, diversos governadores da federacdo comecaram a se mobilizar, criando
aliangas nacionais e internacionais para tentar frear a disseminagéo do coronavirus pelo pais.

Contudo, a cidade do Rio de Janeiro se mostrou um caso importante a ser analisado. E
necessario, de antemédo, pontuar que o Estado — como ente ficticio — hd décadas demonstra
indiferenca quanto as populacBes periféricas e marginalizadas e que, por isso, existe uma
auséncia de intervencdo governamental benéfica nesses espacos, 0S quais, por serem
reconhecidos como “inimigos”, acabam recebendo apenas violéncia policial travestida de
“interven¢do”. Com a pandemia da COVID-19 tal cenério ndo se modificou, e as favelas
tiveram que se auto-organizar para combater a doenca a0 mesmo tempo que tentavam se
proteger das politicas de seguranca publica higienistas utilizadas pelo aparato policial.

Nesse cenario, surgiu com maior frequéncia no cendrio brasileiro discussdes acerca da
ideia de Necropolitica, criada por Achille Mbembe. Tal percepcéo € expressa pela ideia de que
existe um poder, detido pelo Estado soberano, sobre quem deve morrer e quem deve viver. Em
outras palavras, existem vidas que importam mais do que outras e as pessoas sao valorizadas
de maneira desigual. Nesse sentido, aos grupos marginalizados, sobretudo 0s negros e pobres,
o “deixar morrer” ¢ um juizo aceitavel. No Rio de Janeiro atual, a necropolitica ¢ percebida na
auséncia de suporte governamental nas favelas e nas intervengdes policiais truculentas, que
acabam por gerar mortes injustificaveis.

Quase quatro meses depois do inicio da pandemia de COVID-19 no Brasil, a decisao
do Ministro Edson Fachin, em sede de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 635, foi essencial para reduzir as praticas de necropolitica no territério do Rio de Janeiro e
demonstrar, em nimeros, 0 impacto negativo das intervencdes policiais na capital carioca, bem
como os beneficios trazidos pela referida ADPF como, por exemplo, a quantidade de vidas
salvas.

O presente artigo, entdo, por meio de metodologia quantitativa e qualitativa, busca
demonstrar as praticas historicas de necropolitica nas favelas do Rio de Janeiro e,
posteriormente, os resultados obtidos apds a publicacdo da decisdo de Tutela Provisoria
Incidental na Medida Cautelar na ADPF n°® 635. Assim, a partir da pesquisa bibliogréafica,
através da utilizacdo de livros e artigos, da pesquisa jornalistica e da pesquisa jurisprudencial,
sera feita, primeiramente, uma breve conceituacdo sobre a ideia de necropolitica. Apds,

mostrar-se-a a aplicacdo da necropolitica através da politica de seguranca publica na cidade do
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Rio de Janeiro e dos dados acerca dos mortos e afetados pela COVID-19. Por fim, serd
detalhada a decisdo do Ministro Fachin e suas consequéncias na realidade das comunidades

cariocas.

2 NECROPOLITICA

O conceito de necropolitica, formulado por Achille Mbembe em seu livro
“Necropolitica”, tem suas raizes em apanhados historicos acerca das desigualdades sociais em
civilizagbes que se utilizavam de méo-de-obra escrava e, sobretudo, nos estudos de biopolitica
formulados por Michel Foucault, ambos os quais serdo destrinchados no presente topico. A
necropolitica €, nessa reflexdo, a expressdo da soberania de um governo que tem a capacidade
de determinar quem pode viver ou quem deve morrer (MBEMBE, 2018).

O controle dos corpos e das vidas humanas ja era presente em sociedades da
Antiguidade e do Periodo Colonial, especialmente em préticas politicas de Estados ocidentais,
gue desumanizavam povos estrangeiros e exerciam diferentes formas de dominacéo sobre estes
(MBEMBE, 2018; FOUCAULT, 1997).

As sociedades que faziam uso da escraviddo por dividas ou de prisioneiros de guerra,
na Antiguidade, bem como o advento da guilhotina na Franca revolucionaria, sdo exemplos de
formas de eliminacdo dos inimigos do Governo ou Estado. O sistema de plantation das coldnias
latino-americanas foi outro exemplo de manifestacdo da experimentacéo biopolitica e de formas
de controle de corpos e vidas. Nesse sistema, o escravo era socializado como uma ‘“‘sombra
personificada”, ou seja, nao tinha lar, estatuto politico, nem controle sobre o préprio corpo,
sendo um objeto pertencente ao senhor de engenho (MBEMBE, 2018).

Mais tarde, esse controle sobre quem vive e quem morre tornou-se mais explicito,
durante o Apartheid e durante as atrocidades criadas por regimes totalitarios no inicio do século
XX. No primeiro, a proibicdo dos casamentos interraciais e as segregacGes de espacos
demonstravam, mais uma vez, o controle sobre os corpos, politicas higienistas de espacos
publicos e politicas de combate as pessoas negras. Ja nas na¢des nazistas, o poder de decidir
sobre a vida ou morte das pessoas, majoritariamente judeus, mas também pessoas com
deficiéncia e homossexuais, era dado pelo Estado para organizac6es paramilitares alinhadas aos

ideais do governo, como os Schutzstaffel (SS). Denudncias de vizinhos e colegas sobre
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conhecidos supostamente judeus ou de outras minorias legitimavam esse Poder Estatal
(FOUCAULT, 1997), o que fez com que os Estados nazistas fossem vistos como, nas ideologias
modernas, precursores da consolidacdo do “direito de matar” povos contrarios aos ideais do
regime nacional (MBEMBE, 2018).

Nesse sentido, a ideia de biopolitica de Foucault se encontra relacionada ao tema, por
ser definida como o poder exercido sobre determinados dominios da vida (FOUCAULT, 1997),
ou seja, uma clara divisdo entre as pessoas que devem viver e as pessoas que devem morrer.
Tal controle da-se na distribuicdo e hierarquizacao da espécie humana em grupos divididos por
caracteristicas biologicas, ou seja, em formas explicitas de racismo (MBEMBE, 2018), que
estdo relacionadas ao funcionamento de um Estado que se sente obrigado a utilizar mecanismos
de eliminacédo e purificacdo de racas para exercer seu poder soberano (FOUCAULT, 1997).
Hannah Arendt (2012) tece consideracfes em sentido semelhante, sugerindo que as ideias de
raca e racismo estariam relacionadas com a politica da morte e de controle de poder.

Em tal viés, o direito soberano de matar, que Foucault denomina droit de glaive (direito
de matar), esta inscrito e é a base de poder de todos os Estados modernos, ainda que ndo tenha
sido uma invengdo contemporanea, e sim fruto de um passado de guerras e conflitos, que
determinavam que a sobrevivéncia do ser humano perpassava pelo massacre de seus inimigos
(FOUCAULT, 1997). Isto posto, a soberania € o poder de definir quem importa e quem ¢
descartavel para a sociedade (MBEMBE, 2018).

Tal constatacdo resta translicida ao se analisarem as guerras contemporaneas e
conflitos internos dos mais diversos paises. Teatros de operacdes como a Guerra do Golfo ou a
Guerra de Kosovo demonstram como a revolucdo militar tecnologica criou conflitos em que o
mais importante ndo € a conquista e geréncia de um territério, mas sim o ato de forcar o inimigo
a submissdo e humilhacdo. As novas tecnologias de destruicdo pouco se preocupam com forcar
os individuos a se conformarem aos aparatos disciplinares, ou seja, a “entrar em ordem”. A
preocupacdo, na verdade, € na via do massacre, isto €, no uso de técnicas de policiamento
extremistas para eliminacdo daquele que € visto como inimigo (MBEMBE, 2018).

Cenério similar acontece no Brasil, no que tange as técnicas de policiamento
extremistas: nas operacGes policiais em favelas e comunidades, 0 mais importante ndo é a
ocupacdo do territorio, e sim a ideia de “mostrar quem manda” na regido, ou seja, mostrar a
forca do aparato Estatal-policial sobre os corpos de pessoas negras e pobres. No cenario da

pandemia de COVID-19, isso pode ser visto através de discursos governamentais que sugerem
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que, para que a economia ndo pare e ndo haja recuo no PIB brasileiro, é aceitavel que algumas
pessoas morram por causa da doenca. E, mais uma vez, a légica de que alguns corpos valem
mais que outros (BASTOS et al., 2020), em que nos “outros” geralmente estdo enquadradas

pessoas negras, pobres e periféricas.

3 PANDEMIA NAS FAVELAS: O CASO DA COVID-19

Em 07 de janeiro de 2021, o Brasil atingiu a marca de 200 mil mortes devido a COVID-
19. Apesar dos investimentos dos governadores em politicas contra a doenca, a auséncia de
diretrizes federais no combate ao coronavirus vém prejudicando as a¢des locais e fazendo com
0 que 0 numero de mortes apenas cres¢a, em um cenario que demonstra a clara banalizacéo da
vida de milhdes de brasileiros (UOL, 2020; WETERMAN, 2020).

A situacdo fica ainda mais critica quando se volta os olhares para as comunidades mais
vulneraveis, como as que moram em periferias e que ja vivem, historicamente, um processo de
esquecimento por parte do Estado. Nessas regides, o grau de incidéncia da doenca pode trazer
reflexos catastréficos para as comunidades. 1sso porque, nesses locais, as pessoas moram em
habitacdes pequenas e sem ventilacdo adequada, em aglomerados humanos sem acesso a agua,
coleta de lixo e transporte de qualidade — o que cria um ambiente propicio para a propagacéo
do virus (BASTOS et al., 2020).

Ana Claudia Peres traz alguns relatos de pessoas que vivem em comunidades
periféricas e suas perspectivas acerca de como o Estado ndo esta agindo para ajuda-las. Segue

abaixo alguns desabafos:

“Existe um plano para que os moradores das comunidades também possam enfrentar
0 coronavirus ou a escolha ¢ seletiva? (...) Ndo esquecam que, Se esse virus chegar as
favelas e a comunidades de nossa cidade, a contaminagdo serd em massa, sem fazer
distingdo entre ricos e pobres” Kely Louzada, moradora do Morro da Mangueira.
“Aqui na Maré, nos primeiros dias, vivenciamos o panico de ndo saber lidar com a
situacdo, inimeras duvidas surgiram sobre os sintomas e como cuidar de si, da familia,
da casa. Ou como evitar aglomeracdo, se ja vivemos em casas com grandes
aglomerages, muitas delas sem qualquer tipo de ventilagdo? (...) E necessério que
toda a sociedade questione isso e se junte as populacdes vulnerdveis na cobranga pelos
direitos basicos, como por exemplo o direito & 4gua, & saude, a casa, a alimentacdo,
ao trabalho, a vida” Gizele Martins, jornalista e moradora da Mar¢, Rio de Janeiro
(PERES, 2020, p. 1).
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Essa situacdo vai ao encontro da teoria de Boaventura de Sousa Santos, em seu livro
“O Direito dos Oprimidos”, no qual traz as concepgdes acerca do Direito de Pasargada, ou
Direito do Asfalto, e do Pluralismo Juridico. Ele traz a definicdo de Direito, que seria a unido
dos principios normativos e processos regularizados, visando a resolucdo e prevencdo de
conflitos (SANTOS, 2015). A partir do momento em que as leis “oficiais” ndo atingem certa
populacgéo, cria-se um “espaco de exce¢do” no ordenamento juridico, além de uma legislagao
prépria pautada na mediacdo de conflitos, de modo a solucionar problemas da coletividade
local, sem formalismos e profissionalizacGes. Seria, destarte, uma alternativa emancipatéria ao
Direito burgués e ao projeto monista-positivista (ROCHA, 2018).

Esse novo “Direito” ndo tem o intuito de revolucionar e se sobrepor as leis
institucionalizadas. Muito pelo contrario, seu intuito é adentrar nas esferas onde o Estado
geralmente ndo o faz, servindo para amparar 0s espagos sociais marginalizados. Tal teoria se
encaixa perfeitamente na realidade atual, uma vez que a propria comunidade vem realizando
acOes, de modo a garantir a prevencao contra o Vvirus.

A Equipe Fase, do Rio de Janeiro, traz alguns exemplos de acdes realizadas durante a
pandemia pela propria populacdo (EQUIPE FASE, 2020). Por exemplo, houve um
compartilhamento e coleta de informacdes de prevencéo e sintomas, recolhimento de doac6es
para comprar alimentos e materiais de limpeza, além de medidas educativas para informar sobre

a importancia do racionamento de agua. Como pode ser visto:

Nas favelas do Complexo do Alemao, por exemplo, estdo sendo desenvolvidas agdes
de recolhimento de cestas bésicas e doagdes de alimentos, alcool e gel, sabdo; além
de agdes de conscientizacdo dos moradores acerca da importancia do distanciamento
social e da lavagem das méos. A agdo é realizada por meio de carros de som e cartazes
no territério. Devido a auséncia de recursos basicos de saneamento e salde, esta favela
tem sofrido com a falta d’agua, o que levou os moradores a adotarem medidas de
compartilhamento e racionamento da dgua. A solidariedade se destaca em tempos de
caos.

De acordo com Raull Santiago, jornalista e morador do Complexo do Alemao, foi
criado um “gabinete de crise na comunidade” que tem por objetivo conscientizar a
populagdo, buscar recursos para o enfrentamento & pandemia e pressionar para que 0s
governantes atuem nas favelas e viabilizem condi¢des basicas para a prevencao.

No Complexo da Maré, os moradores utilizam os radios locais para divulgar
informagdes de prevencao, inclusive o funk tem sido instrumento de conscientizacao.
Moradores também estdo gravando videos que alimentam uma campanha comunitéria
de informac®es sobre a Covid-19. Foi criado ainda um canal no WhatsApp para tirar
davidas.

Em Manguinhos, o Forum Social de Manguinhos e as Maes de Manguinhos lan¢aram
campanha em suas redes sociais para recebimento de cestas basicas e Kits de limpeza,
como forma de colaboragdo com os moradores que se encontram desempregados €
em situacdo de vulnerabilidade (EQUIPE FASE, 2020, on-line).
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A falta de politicas governamentais e a auto-organizacéo dos cidadaos faz com que
surjam novas liderangas nas favelas. Em muitos casos, € o trafico o responsavel por cuidar da
comunidade, sendo algumas das medidas adotadas os toques de recolher e a aplicacdo de
punicdes em caso de descumprimento de determinadas regras (BASTOS et al., 2020).

Portanto, cria-se uma realidade em que a populacdo se encontra excluida do préoprio
Estado, vista como inimigo e, por isso, facilmente descartada num contexto de necropolitica.
Entre fazer viver e deixar morrer, 0 Governo opta pela segunda opcéo. A concluséo que se pode
chegar é que o poder do Estado cria desigualdades sociais, constroi hierarquias e caracteriza
grupos e individuos de maneira diferenciada, relegando aos moradores de favelas um espaco de
exclusdo. A pandemia da COVID-19 potencializa e deixa mais visivel esse cenario de territorios
desiguais (BASTOS et al., 2020).

De acordo com dados da Fiocruz, no Rio de Janeiro, até o dia 21 de junho, a taxa de
letalidade foi de 19,47% nas areas da cidade onde ha uma grande concentracdo de favelas,
diferentemente das areas ricas, onde a taxa estava em 9,23%. As maiores taxas de letalidade se
encontravam no Complexo do Alemé&o, Costa Barros e Jacarezinho, com, respectivamente,
45%, 22,69% e 22,22% de mortes (FIOCRUZ, 2020).

Ademais, nos bairros onde ha baixa concentracao de favelas ou nao existe esse tipo de
comunidade, houve mais casos de incidéncia da doenca, respectivamente, 74,98 e 115,58 por
10.000 habitantes. Ja nos que ha uma grande concentracao, a taxa estava em 23,94 por 10.000
habitantes. Entretanto, a razdo para isso € que a baixa taxa em bairros com grande concentracao
se da devido a pouca realizacdo de testes laboratoriais. Por fim, nas 15 favelas da cidade do Rio
de Janeiro, até o dia 30 de junho, havia 2.291 casos confirmados e 460 Gbitos (FIOCRUZ,
2020).

4 OPERACOES POLICIAIS NO RIO DE JANEIRO: A FALACIA DOS MODELOS
DE UNIDADE DE POLICIA PACIFICADORA (UPP)

O espaco de excecdo ao qual as favelas estdo submetidas fica claro diante dos varios
exemplos de como a forca policial trouxe e traz consequéncias, muitas vezes irreversiveis, para
a vida nessas comunidades. A construcdo social das favelas € a de violéncia e marginalizagéo.

Desde os anos 1960 e 1970, diversas operacdes policiais “anti-favelas” foram empreendidas

103




| Revista Transgressdes: ciéncias criminais em debate, v. 8, n. 2, dezembro de 2020
nesses territorios e, em um periodo de 12 anos (de 1962 a 1974), 80 favelas foram atacadas,
com 26.193 barracos demolidos e com a remocéo de 139.218 pessoas (VALLADARES, 2005).

Nos anos 1980, o tréafico de drogas se organizou no controle de tais favelas, gerando
disputas entre diversas facgdes armadas e também com a policia, que continuava a empreender
um modelo de intervencdo periddica através da Policia Militar, na tentativa de livrar os
territorios de tais grupos. Na mesma época, devido a essas operacdes, as taxas de homicidio no
Rio de Janeiro aumentaram de forma exponencial, figurando entre as piores do pais (SETA,
2017).

Na década de 1990, tal imaginario popular negativo das comunidades se potencializou,
através da promocao, por parte do Estado, da guerra as drogas e aos traficantes localizados
nesses espacos, 0 que acabou se estendendo também aos moradores locais (LEITE, 2012).
Tentativas de projetos de pacificagdo foram implementadas, como o Grupamento de
Policiamento em Areas Especiais, mais conhecido como GPAE, no inicio dos anos 2000, mas
todas fracassaram (SETA, 2017).

Posteriormente, a partir de 2008, surgiu o projeto estadual institucional de pacificacdo
das favelas, por meio da implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), seguidas
pelo programa municipal “UPP social” (LEITE, 2012), hoje conhecido como “Rio+ Social”
(R10 DE JANEIRO, 2015). O objetivo dessas instituicdes era o de retomar o controle armado
das favelas e “civilizar” os moradores, de forma a “integrar” os territorios a cidade (LEITE,
2012).

E inegéavel a afirmacéo de que essas operacdes policiais contribuiram para o aumento
das tensbes dentro das favelas. Mais ainda, favoreceram 0s novos cenarios de violéncia,
inseguranca ¢ medo dentro da cidade do Rio de Janeiro, que levou a metafora da “guerra de
todos contra todos” em curso nos bairros cariocas.

A reforma e o reaparelhamento da policia, por meio das UPPs e dos modelos
anteriores, geraram politicas de seguranca que legitimaram o reforgo as fronteiras territoriais,
sociais e morais entre os bairros nobres e as favelas. Ideologias higienistas de remocéo das
favelas das areas consideradas nobres da cidade foram postas em préatica, com mecanismos de
vigilancia e limitacdo do transito de moradores de comunidades pobres em bairros abastados,
ou mesmo com a privatizacdo de espacos publicos (LEITE, 2012).

Dessa maneira, a atuacao policial nas favelas envolve uma utilizacdo da forca que,

para cumprir seu preceito constitucional de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica
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(BRASIL, 1988), se pauta naquilo que Brodeur (2004) chama de “forca desmedida”, ou seja,
um uso da forca que ultrapassa os limites do legal em um movimento discricionario para
legitimar a politica de “guerra de todos contra todos” (TELLES, 2010). O processo de
pacificacdo das favelas, entdo, ocorre em quatro etapas:

i) a intervencdo tatica consiste na incursdo militar do Bope e/ou Batalhdo de Choque,
geralmente, com prévio aviso para a recuperacdo do territorio (fase conhecida como
“guerra avisada”);

ii) a estabilizacdo, que consiste no patrulhamento posterior da favela, ainda sob a
responsabilidade do Bope e/ou Batalhdo de Choque;

iii) a implantacdo da UPP, que ocorre quando o controle da area passa a ser da policia
de proximidade e se prepara a chegada de outros servigos publicos e privados; e

iv) a avaliacdo e monitoramento do programa (ROJIDO, 2014, p. 10).

Tal procedimento levou, ndo por acaso, as mortes de diversos moradores de favelas,
0S quais pouco importava se estavam envolvidos, ou ndo, em redes de trafico de drogas. Esses
assassinatos vieram, por vezes, protegidos por Autos de Resisténcia por parte da operacao e
investigacdo policial (LEITE, 2012), em um corporativismo que protege os policiais em
detrimento de pessoas negras e pobres, realizando um verdadeiro projeto de exterminio dessas
minorias. Essa conduta € legitimada no Codigo Penal, por meio de seu artigo 23, sobre a
excludente de ilicitude, que dispde que ndo ha crime quando a autoridade policial pratica o fato
no exercicio de suas funcdes (BRASIL, 1940) e enquanto executor e testemunha o narra com
suposta veracidade (LEANDRO, 2012).

A excludente de ilicitude permite que o agente policial esconda suas acdes,
justificando as execucdes de acordo com sua prépria versao, muitas vezes distorcida da
realidade, do que teria acontecido. Por esta razdo, como sustenta Telles (2010), frequentemente
a propositura de acao penal pelo Ministério Publico é inviabilizada e, segundo Verani (1996),
isso facilita o arquivamento de inquéritos policiais por demanda da propria Promotoria ou 0 ndo
recebimento do caso por parte dos juizes. Essa impunidade das condutas policiais é a base da
politica de seguranca publica atual, ancorada na metéafora da guerra (LEITE, 2012).

A implantagdo das Unidades de Policia Pacificadora, modelo criado para “pacificar”
0 Rio de Janeiro antes da Copa do Mundo de 2014, ndo modificou essa realidade. Ainda que o
modelo de UPP aparente representar um ponto de inflexdo nessa trajetdria, por ter a ideia de
ser uma mudanca no modo de gestdo das favelas, com o objetivo de recuperacdo desses
territérios e impedimento do dominio armado de traficantes de drogas (LEITE, 2012), sua ideia

foi um fracasso. As UPPs, geridas por uma policia exclusivamente militarizada, sem qualquer
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base comunitéaria, bem como desprovidas de apoio de politicas de Estado em &reas como
saneamento basico, educagdo ou outros servigos integrados (AZEVEDO, 2017; SETA, 2017),
contribuiram para a manutencdo do mesmo modelo de violéncia que ja& vinha sendo pautado
pela Policia Militar.

Favelas como a de Santa Marta — modelo pioneiro no sistema de Unidade de Policia
Pacificadora e que recebeu personalidades como Michael Jackson, Madonna e Joe Biden —
voltaram a ser reféns da metafora da guerra. S6 nos primeiros meses de 2017, por exemplo, o
Rio de Janeiro foi palco de 623 confrontos por dia em comunidades que deveriam ter o status
de pacificadas, resultando em uma média de sete tiroteios por dia em trés meses (AGENCE
FRANCE PRESSE, 2017).

Dessa forma, € possivel observar que o modelo de Unidade de Policia Pacificadora
ndo atingiu os fins propostos, e operagBes policiais continuaram a acontecer de maneira
excessiva durante anos recentes e mesmo nos primeiros meses da pandemia de COVID-19,
entre marco e junho de 2020. Partidos politicos e organizagdes internacionais se viram
obrigadas a interferir nessa situacao, peticionando a tribunais patrios e internacionais para que
estes exercessem o poder de freios e contrapesos, por meio de decisdes, em esferas

administrativas do aparato governamental estatal.

5 DECISAO DO STF NA ADPF N° 635

Em 05 de junho de 2020, o Ministro Edson Fachin proferiu sua decisdo acerca da
Tutela Provisoria Incidental na Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 635 e sua analise é imprescindivel para ver como o Brasil vem se comportando
diante da pandemia do COVID-19.

A peticdo inicial foi protocolada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e seu pedido
principal tinha como objeto a cessacao das operacgdes policiais nas periferias do Rio de Janeiro
durante a pandemia, uma vez que estas colocavam a populacao dessas localidades em um risco
ainda maior do que o naturalmente criado pela nova doenca. Para tanto, eles trouxeram

exemplos concretos do porqué almejavam que tal deciséo fosse proferida, que segue abaixo:

No dia 15 de maio Ultimo, uma operacéo conjunta do BOPE (Batalhdo de Operacdes
Policiais Especiais) da Policia Militar e da Desarme (Delegacia Especializada em
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Armas, Munigdes e Explosivos) da Policia Civil no Complexo do Alemé&o resultou
em 13 (treze) mortes, interrupgdo da energia elétrica por 24 horas e impediu a ajuda
humanitaria de entrega de doagdes de alimentos, agua e material de higiene e limpeza,
além de causar destruicéo e terror aos moradores em plena quarentena na pandemia.
Policiais levaram 5 corpos para o hospital, a pretexto de prestar socorro, repetindo a
pratica de desfazimento da cena das mortes, e prejudicando a realizagao de pericia de
local. Outros 5 corpos foram levados pelos proprios moradores da parte alta do morro
para a via principal, pois a policia se recusou a remové-los, tendo sido removidos
somente a noite. Movimentos sociais e ativistas, como Raul Santiago e Rene Silva
reportaram, ainda, ter recebidos relatos de torturas, invasdes de domicilio e danos
patrimoniais provocados pelo “caveirdo”.

Em 18 de maio de 2020, apenas trés dias apds a chacina do Alemé&o, uma operagdo da
Policia Federal com apoio das policias fluminenses, especialmente da CORE
(Coordenadoria de Recursos Especiais) da Policia Civil, foi realizada na Praia da Luz,
Ilha de Itaoca, na cidade de S&o Gongalo, regido metropolitana do Rio de Janeiro. A
operagdo, que contou com veiculos blindados e aeronaves, resultou na morte de Jodo
Pedro Mattos Pinho, de apenas 14 anos de idade.

O menino estava na casa de sua tia, na companhia de seu primo da mesma idade e
outros quatro adolescentes, quando a casa foi invadida por policiais com disparos de
arma de fogo — foram contadas mais de 70 marcas de tiros — e explosivos, vindo a ser
atingido por tiro de fuzil. Em seguida, dois jovens que estavam na casa levaram o
corpo do menino até o helicoptero policial, que o conduziu a uma base de operacGes
aéreas na zona sul do Rio de Janeiro, mas ja chegou morto.

A familia ndo foi permitido sequer acompanhar o traslado na aeronave, tendo
permanecido por horas sem qualquer informag&o sobre o paradeiro do menino. (...)
No mesmo dia da morte de Jodo Pedro, por volta das seis horas da manhg, policiais
do BOPE e do Batalhdo de Choque da Policia Militar iniciaram operacdo na Favela
de Acari. Segundo Buba Aguiar, integrante do coletivo Fala Akari, “[floi uma
operacdo de um cunho bem violento. A gente recebeu algumas mensagens de
moradores falando sobre invasdes de domicilios, agressdes fisicas a moradores”. Na
ocasido, lago César dos Reis Gonzaga, de 21 anos, foi morto por agentes de seguranca.
De acordo com moradores, o jovem negro foi torturado em um beco, baleado, depois
enrolado em um lencol e levado por policiais (BRASIL, 2020, p. 2-3).

O que se pode extrair desse excerto é o desespero de uma populacdo gque ja vém sendo
marginalizada e esquecida pelo Estado e que, em um contexto de pandemia, se encontra
envolvida em uma situagdo analoga a de guerra civil. Sob o pretexto de “seguranga publica”,
policiais invadem e apavoram a populacdo, devastando os locais e aumentando os riscos de
exposicdo a COVID-19. A partir de abril de 2020, inclusive, puderam ser constatados aumentos
no namero de operacgdes policiais no Rio de Janeiro e aumento da letalidade policial (BRASIL,
2020).

Ainda, a decisdo de Fachin pondera acerca do direito a vida e a integridade corporal,
a0 questionar até que ponto o uso da forca letal pode chegar. A luz do Principio 9 dos
“Principios Basicos das Nag¢des Unidas para o Uso da Forca e de Armamentos por Oficiais da
Justi¢a”, 0 uso intencional letal de arma de fogo sO pode ser feito em ocasifes em que seja
indispensavel para a protecdo da vida do agente policial ou de terceiros, devendo ser necessario

que o policial avise, de antemao, sobre a utilizag&o do objeto e esteja ciente dos riscos nos quais
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incorre (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER,
1990).

Por essa razdo, o agente precisa estar certo de que tal atitude ira minimizar danos
desnecessarios, ndo causar dano injustificavel ou apresentar riscos injustificaveis e, caso seja
utilizada, é preciso que se faca um relatorio sobre o porqué desse emprego. Como é possivel
observar, foi criada uma grande rigidez para o uso, de forma legitima, da forca armada.
Contudo, quando se fita a realidade das intervencdes feitas pela policia, percebe-se que a
operacionalizacdo de armamentos de fogo é relativizada pelos Autos de Resisténcia
anteriormente mencionados.

O Ministro, ademais, traz o fato recente de que o Estado brasileiro foi condenado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) devido ao caso Favela Nova Brasilia,
no qual os principios de uso legitimo e estritamente necessario de armas de fogo foram violados.
Segundo ele, “se, como atesta a decisdo da Corte Interamericana, os protocolos de emprego da
forca ja eram precarios, em uma situacdo de pandemia, com as pessoas passando a maior parte
do tempo em suas casas, eles se tornam, acaso existentes, de utilidade questionavel” (BRASIL,
2020, p. 6).

No mesmo caso, a Corte fez a exigéncia do respeito a “garantia de ndo-repetigao”, que
seria traduzida como a exigéncia de que o pais tome agdes concretas para que episddios como
o0 da Favela Nova Brasilia ndo se repitam. Na ADPF n° 635, o Ministro Relator Edson Fachin
afirmou que tais determinac0es, fixadas pela Corte IDH, foram violadas durante os primeiros
meses da pandemia de COVID-19. Por tal motivo, o Ministro Fachin deferiu a medida cautelar
incidental pleiteada e determinou a suspensdo das operagdes policiais nas comunidades da
cidade do Rio de Janeiro, permitindo-as apenas por meio da solicitacdo, por escrito, de
autoridade competente, justificando a acdo (BRASIL, 2020).

Ulteriormente, no dia 05 de agosto de 2020, foi publicada a decisdo do Tribunal, em
sessdo virtual, no qual a maioria referendou a medida cautelar deferida, tendo como votos
vencidos os dos Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Além disso, em 18 de agosto de
2020, foi deferido também o pedido de restricdo na utilizacdo de helicopteros nas operacdes
policiais, de ndo remocao de cadaveres sob o pretexto de prestacdo de socorro, de restri¢do de
operacdes nos perimetros de escolas, creches, hospitais e postos de salde; e investigacao pelo
Ministério Pablico dos crimes que envolvam agentes de seguranca publica (BRASIL, 2020;
CUPOLILLO, 2020).
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A grande critica em torno da decisdo de Fachin é que, apesar de ter seu ponto bastante
benéfico — uma vez que diminui a quantidade de operacGes nas favelas do Rio —, também traz
um debate juridico intenso, pois houve a criacdo de uma situagdo nova para legitimar um tipo
de operagéo policial anteriormente corriqueiro.

E sabido, como foi visto anteriormente, que as operacdes policiais sio de carater
emergencial, ativadas como forma de resposta a uma situacdo de conflito que ja estd em
andamento, como é o caso de tiroteios entre fac¢Oes inimigas em favelas cariocas. Diante disso,
0 Comando da Policia Militar aciona o batalhdo mais préximo ao local da ocorréncia, que se
encaminha para a regiéo.

Com a decis@o de Fachin, criou-se um passo anterior, no qual, antes de serem
acionadas, é necessario que haja a criacdo de um documento escrito pela autoridade policial,
bem como o envio de uma comunicacdo para 0 MPRJ. Ou seja, sem previsdo legal prévia,
Fachin criou novos procedimentos para a atuacdo da policia pacificadora do Rio de Janeiro
frente ao contexto da pandemia de COVID-19.

6 REFLEXOS DA PARALISACAO DE OPERACOES POLICIAIS DETERMINADA
PELA ADPF N° 635

As operacdes policiais sempre foram vistas pelas autoridades governamentais como
uma das poucas saidas para garantir a seguranca e a protecdo da populacao. Por isso, sempre
houve um grande incentivo governamental para que elas continuassem a acontecer, com
investimento de recursos, de aparato tecnologico e humano. Todavia, para aqueles que vivem
na periferia, a realidade € completamente diferente.

A intitulacdo de “pacificadora” dada a alguns policiais apenas se tornou mera
denominacdo, uma vez que a populacdo ndo confia que eles estejam ali, realmente, para garantir
a paz da localidade. O relacionamento dos policiais com os moradores se baseia numa l6gica
de medo e repressdo, como ja foi visto. Assim, apesar das grandes problematicas que envolvem
a decisdo do Ministro Fachin, é evidente que também foi vista de maneira positiva por parte
dos cidadaos das periferias, uma vez que as opera¢des iriam acontecer em menor quantidade.

O Grupo de Estudos dos Novos llegalismos, da Universidade Federal Fluminense,

utilizando-se da sua base de dados acerca das operacOes policiais em favelas na cidade do Rio
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de Janeiro e Regido Metropolitana, publicou o estudo “Efeitos da Medida Cautelar na ADPF
635 sobre as operacgdes policiais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro” (HIRATA et al.,
2020), para avaliar o impacto da medida cautelar da referida ADPF.

Na pesquisa do grupo, o periodo entre 05 e 19 de junho de 2020 mostrou a menor
incidéncia de operagOes de policiais desde o ano de 2007, tendo uma reducdo de 68,3% em
relacdo a média dos anos anteriores. N&o surpreendente, e em consequéncia dessa diminuicéo,
também houve uma queda na taxa de oObitos: a reducdo foi de 75,5% em relacdo ao periodo
entre 2007 e 2019; e de 85,8% em relacdo a estimativa para 2020 (HIRATA et al., 2020).

Segundo os dados preditivos, houve a preservacao de 18 vidas somente nesse periodo
de 15 dias. Aléem disso, atraves de suas estimativas, se a medida continuar em vigor até o fim
do ano, serdo 468 mortes evitadas. Ou seja, para eles, a medida cautelar foi exitosa, uma vez
que cumpriu com sua finalidade principiologica, a de preservar vidas. Ndo somente isso,
também houve uma reducéo da ocorréncia de tiroteios de, aproximadamente, 54,1% em relagéo
ao periodo de 2017 a 2019 (HIRATA et al., 2020).

O estudo também trouxe um fato importante: para os pesquisadores, em virtude de o
Ministro Fachin ter determinado que deve haver uma formalizacdo do porqué de aquela
operacdo policial ser essencial, teriam que haver documentos com motivagdes bastante
essenciais, que caberiam na hipotese de “absolutamente excepcional” (HIRATA et al., 2020).

A realidade, porém, foi diferente. Foi identificado que a motivacdo mais recorrente
entre esse periodo foi a de “retaliacao por morte de policial e/ou ataque a unidade policial”. Ou
seja, isso se constituiria como atos de vinganca institucional contra comunidades inteiras com
base em retdricas de que ali viveriam supostos agressores e inimigos da Policia Militar
(HITARA et al., 2020).

Ao fim, a conclusdo a qual esse relatorio chegou é a de que, apesar de a decisdo do
Ministro Fachin ser benéfica aos moradores de favelas e comunidades carentes do Rio de
Janeiro, ndo esta havendo prontamente um cumprimento dela, ainda que seja possivel perceber
uma diminuicdo da quantidade de operacgdes policiais na cidade — que, todavia, esta longe do
ideal que poderia ser alcancado. Muitas operacGes ainda sdo revestidas de ilegalidade e do
argumento de configuracdo de retaliacGes, com manutencdo da violéncia institucional de uma
policia militarizada. Uma clara violacao, portanto, aos preceitos fundamentais que imperam no

Estado brasileiro, a mencionada decisdo da Corte Interamericana no caso Favela Nova Brasilia,
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aos principios basilares do Direito Penal e do Direito Processual Penal e, sobretudo, a propria
decisdo em sede de Tutela Provisoria Incidental na Medida Cautelar na ADPF n° 635.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Os habitantes de favelas sofrem diariamente com a violéncia institucional, em um
constante cenario de guerra de todos contra todos. Sem auxilios basicos, como salde e
educacdo, por parte dos 6rgaos governamentais, ou mesmo com estes feitos de maneira precéria,
essas pessoas sobrevivem em um cenario totalmente atipico em relagdo as demais comunidades,
principalmente as mais abastadas. Nesse ambito, € comum que o Estado coloque na balanca a
vida dessas pessoas, escolhendo se elas tém ou ndo o direito de viver, especialmente através de
politicas pablicas ineficazes ou por meio do uso da for¢a policial.

Tal descaso governamental apenas piorou a situagdo das favelas com a chegada da
pandemia de COVID-19. Além de um confronto com um inimigo visivel, isto &, as policias
ostensivas, 0s habitantes passaram a ter um inimigo invisivel para combater: o virus.

A teoria da necropolitica se encaixa perfeitamente nesse cenario, uma vez que a
escolha das vidas que valem mais ou menos é feita pelo Estado, através de suas politicas. 1sso
ja era possivel de ser visto no cenario de operacdes policiais anteriores, e se potencializa com
0 coronavirus, tendo em vista que o Poder Publico pouco faz para ajudar as populacdes mais
pobres e continua a empreender um projeto higienista de violéncia policial. Assim, as favelas
passaram a ter ndo s6 um alto nimero de mortes injustificaveis para a “guerra as drogas”, como
também milhares de vidas perdidas para a pandemia de COVID-19.

Finalmente, uma decisdo que diminui a incidéncia de operacGes policiais
temporariamente nas favelas traz um suspiro de alivio para varias familias. E preciso observar
que, tendo em vista 0 bem maior que € a vida, atividades nao essenciais que possam trazer risco

a essas pessoas devem ser reduzidas ou mesmo suspensas.
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NECROPOLITICS IN THE URBAN PERIPHERY: A STUDY ABOUT THE
LIMITATION OF POLICE OPERATIONS IN THE FAVELAS OF RIO DE JANEIRO
DURING THE PANDEMIC

ABSTRACT

This article seeks to analyze the impacts of the “Incidental Provisional
Protection on the Interim Order in the Arguition of Non-Compliance
with a Fundamental Precept no. 635, which conditioned the conduct
of police operations in the peripheral communities of the city of Rio de
Janeiro, during the COVID-19 pandemic, to the need of written request.
Historically, it is important to emphasize that there is a governmental
indifference in guaranteeing assistance to favela residents, who live in
a state of calamity in face of police operations carried out daily. The
research methodology is of journalistic and bibliographic review,
through the analysis of scientific articles and national and international
documents. The result obtained is that, with the decision of Minister
Fachin, seeking the decrease of police operations, there was, in the first
15 days, a decline in the number of deaths of communities’ inhabitants
and police officials, demonstrating a successful momentary decision.
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