) TRANSGRESSOES

v. 8. n. 2, dez. de 2020

GENERO E PUNICAO: UM OLHAR PARA OS DIREITOS MATERNOS-
REPRODUTIVOS NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL A PARTIR DE UMA
NARRATIVA!

Viviane Balbuglio
Mestranda em Direito e Desenvolvimento pela Escola de Direito da Faculdade Getulio Vargas
(FVGSP). Graduada em Direito pela Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo
(FDSBC).

RESUMO

Este artigo, por meio do uso de método qualitativo, consistente em
estudo de caso, se propde a refletir sobre a gestdo da pena privativa de
liberdade em prisdo domiciliar quando mulheres maes de criancas
menores de doze anos de idade sdo as destinatarias da medida. O caso
estudado foi o “caso Vitéria”, uma mulher venezuelana, branca, jovem
e que fora presa gestante sob acusacao de transporte internacional de
drogas na cidade de Guarulhos, regido metropolitana do estado de S&o
Paulo, no ano de 2015. Este artigo lanca luz principalmente sobre a
narrativa de fragmentos da biografia judiciaria de Vitéria e dois
componentes principais do caso: o exercicio de direitos materno-
reprodutivos de mulheres presas no Brasil e a gestdo da pena de Vitoria
desde a sua saida do carcere através da prisdao domiciliar até o contexto
da pandemia do coronavirus.

Palavras-chave: Prisdo. Maternidade. Prisdo domiciliar. Estudo de
Caso.

1 INTRODUCAO

Este artigo insere-se em uma linha de pesquisas que voltam seus olhares as nuances,

as violéncias e as caracteristicas do crescimento vertiginoso do aprisionamento de mulheres no

! Agradeco ao suporte da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Sdo Paulo — FAPESP e a Escola de Direito da
Fundacédo Getulio Vargas (FGV), no ambito do Programa de Direito e Desenvolvimento, para a realizacdo deste
artigo e da pesquisa de mestrado em andamento. Fagco mencéo e agradecimentos a professora Marta Machado pela
revisdo da primeira versdo deste texto, que passou por uma série de reformula¢fes e mudancas posteriores, e
principalmente & Maira Machado, pela revisdo da também primeira versdo e, especialmente, pela orientagdo
presente, atenciosa e instigante durante os percursos do mestrado.
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pais desde os anos 2000, e foi dentro deste cenario que fora eleito o estudo de caso como
metodologia de minha pesquisa de conclusdo da graduagio em Direito?.

O caso que escolhi foi o “caso Vitoéria” e, olhando em retrospecto, observo que, a
época, trés motivos principais contribuiram para esta escolha: meus proprios percursos pessoais
como trabalhadora, pesquisadora e ativista pelo desencarceramento de mulheres; a curiosidade
por investigar o uso da prisdo domiciliar como medida alternativa da prisdo de mulheres, em
especial para mulheres que ndo tinham domicilio, e, por fim, o encontro com Vitoéria e com sua
mae, Silvia®.

Vitdria, uma mulher branca, venezuelana, com vinte e quatro anos de idade, gestante
e sem qualquer registro de antecedentes criminais em seu pais materno ou no Brasil, fora presa
pela Policia Federal no Aeroporto Internacional de Guarulhos sob acusacdo de transporte
internacional de drogas na metade do ano de 2015. O crime de trafico de drogas esta disposto
no artigo 33 da Lei n. 11.323/2006 (BRASIL, 2006), enquanto o fator da internacionalidade
estd previsto no artigo 40, I, sendo que este acarreta duas consequéncias principais aos
processos judiciais: a competéncia da Justica Federal para o processamento da a¢éo e a sujeicéo
da condenacdo a um aumento de 1/6 a 2/3.

Vitoria e eu nos conhecemos quando ela ainda estava gestante e presa na Penitenciaria
Feminina da Capital (PFC), localizada na cidade de S&o Paulo, mas apenas nos aproximamaos
quando ela e seu filho recém-nascido, Miguel, sairam da unidade prisional e foram morar, com
a ajuda de sua mée, Silvia, também venezuelana, em uma casa da periferia da cidade de Sao
Paulo para o cumprimento da pena em prisdo domiciliar.

O estudo do caso Vitoria foi construido e elaborado a partir das falas de Vitdria e de
sua mée, do estudo em profundidade de documentos judiciais de acesso publico (inquérito
policial, processo de conhecimento, processo de execucao penal e pedidos de liberdade em sede
de habeas corpus em todas instancias), da leitura de questionario aplicado pela equipe do
Projeto Estrangeiras, do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania — ITTC?* e conversas com as

integrantes do Projeto, assim como por meio de encontros com Vitdria e sua mae em diferentes

2 A pesquisa, ndo publicada, de conclusido de graduagdo na Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo
(FDSBC) foi realizada sob orientagdo da professora Carmen Silvia Fullin e fora intitulada como “Sobre punicéo,
lares e meias liberdades: um estudo do confinamento domiciliar de mulheres migrantes na cidade de Sao Paulo”
(2016).

% Os nomes de Vitdria, Silvia e Miguel séo ficticios, a fim de preservar suas identidades.

4O ITTC é uma instituicdo de direitos humanos situada em Sdo Paulo com atuagéo nacional que atua nas tematicas
de género e desencarceramento: http://ittc.org.br/.
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dias e contextos: visitas delas ao ITTC, visitas & casa em que moravam, encontros em estacao
de metrd, idas ao Forum Criminal da Barra Funda e também & Superintendéncia da Policia
Federal no bairro da Lapa.

Em relacdo aos meus proprios percursos pessoais, faco referéncia ao tempo de estagio
que compartilhei entre o Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC)® e a Defensoria Plblica
da Unido em Sao Paulo (DPU/SP), no qual dentre uma série de atividades que exercia, a
principal delas era o atendimento direto a mulheres “estrangeiras” presas na cidade de S&o
Paulo. Embora tenha conhecido Vitéria quando ja ndo estagiava nestas institui¢des, mas quando
fui voluntéria de um projeto de oficinas no pavilhdo materno infantil da PFC, estas experiéncias
de estagio contribuiram para me aproximar das questdes atinentes ao desencarceramento de
mulheres.

A soma destas vivéncias, assim como minha posicdo de militante pelo
desencarceramento, precisou ser considerada também quando passei a assumir o papel de
pesquisadora. Todas essas vivéncias caminharam juntas e conectadas, de forma que, aos
poucos, apesar de sentir uma série de incdmodos, foi possivel compreender o quanto essas
relacbes, de estagiaria, amiga, voluntaria e pesquisadora, tém seus limites e interacdes
dindmicas.

A maioria das mulheres migrantes que respondem a acusagdes criminais no Brasil séo
presas sob acusacao de “trafico de drogas”, principalmente de “trafico internacional de drogas”,
como ocorreu com Vitoria.

Destaque-se que, por Vitdria ser uma mulher venezuelana, ela era entendida pelas
instituicBes da Justica Criminal, como, por exemplo, a Justica Federal e o Ministério Publico
Federal (MPF), e no proprio cotidiano da cadeia como “estrangeira”, o que implicou em
significados concretos para sua experiéncia na prisdo e no acesso a justica, a partir de um viés
por vezes xenofobico.

Como uma mulher “estrangeira”, Vitoria, assim como outras mulheres migrantes,
enfrentou uma série de obstaculos quando presa longe de seu pais, como, por exemplo: ser

processada diante de um sistema de Justica que ndo fala sua lingua materna (e que, por vezes,

5> Aqui faco referéncia ao Projeto Estrangeiras, um trabalho de mais de 20 anos realizado pelo ITTC, que era
pautado principalmente no atendimento direto semanal a mulheres néo brasileiras presas no estado de So Paulo e
viabilizado a partir de um convénio firmado com a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP). Participei
exclusivamente desse Projeto, em uma parceria com a Defensoria Publica da Unido, entre 0s anos 2014 e a metade
de 2015 e era estagiaria das duas instituicbes simultaneamente.
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ndo conta com intérpretes em momentos cruciais, como nas audiéncias de instrucdo e
julgamento e na leitura de sentencas condenatdrias); estar presa em um pais distante de suas
redes afetivas; deter pouco ou nenhum conhecimento acerca do funcionamento dos sistemas de
Justica Criminal e penitenciario brasileiros.

Nesta perspectiva, entende-se que a vivéncia de Vitoria em sua condigdo de estrangeira
é uma chave de andlise valiosissima para os estudos sobre o0 encarceramento em massa no
Brasil. Porém, para os objetivos deste artigo, optei por ndo a explorar e, desde ja, destaco
pesquisadoras como Natalia Corazza Padovani, Isabela Tsuji Cunha e Bruna Bumachar, que
trouxeram contribuicBes inéditas e imprescindiveis sobre as estrangeiras presas no Brasil.

Este texto esta organizado em trés secdes, além de Consideracdes finais. Na primeira,
descrevo a narrativa do caso Vitoria de forma breve e destaco alguns fragmentos desta narrativa.
Na segunda secdo, apresento um cenario entre mudancas legislativas e decisdes judiciais com
repercussao midiatica acerca dos direitos materno-reprodutivos de mulheres sob privacéo de
liberdade nos Gltimos anos no Brasil. Na terceira se¢ao, retomo a narrativa do caso a partir do
momento em que Vitoria saiu do carcere sob prisdo domiciliar, até a0 momento que teve sua
pena extinta. Nas Consideracdes finais, aproximo elementos da narrativa do caso Vitoria ao

cenario atual do encarceramento de mulheres em meio a pandemia do coronavirus.

2 FRAGMENTOS DA NARRATIVA DO CASO VITORIA: DO FLAGRANTE A
PRISAO DOMICILIAR SUBSTITUTIVA DA PRISAO PREVENTIVA

Vitoria, venezuelana, branca, estudante de Ensino Superior e com 24 anos, foi presa
em julho de 2015 no Aeroporto Internacional de Guarulhos quando estava na fila do check-in
para embarque e fora abordada por um agente da Policia Federal (PF), que a conduziu até uma
sala de inspecOes de bagagens. Inspecionada a mala de Vitoria, os policiais encontraram uma
quantidade de cocaina.

Ela foi presa pela PF e levada até a delegacia no préprio aeroporto, momento que péde
ligar para uma amiga na Venezuela e comunicar que havia sido presa no Brasil. Sua prisdo em
flagrante deu ensejo a abertura de um inquérito policial federal, no qual ndo constou informacéo
sobre sua gravidez, mas subsidiou, trés dias depois de sua prisdo, o inicio do processo criminal

que Vitoria respondeu diante da Justica Federal (JF) de Guarulhos.
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Cerca de um dia apds sua prisdo, Vitdria foi levada pela PF até a Penitenciaria
Feminina da Capital (PFC), unidade prisional que costuma custodiar mulheres migrantes presas
no estado de S&o Paulo em prisdo provisoria e regime fechado.

Decorridos quatros meses desde a prisdo em flagrante, a escolta da policia
penitencidria transportou Vitoria pessoalmente até a audiéncia de instrucdo e julgamento (AlJ)
na Justica Federal de Guarulhos. Foi na AlJ que teve o seu primeiro contato® com a Defensoria
Publica da Unido (DPU) — ela e a defensora publica conversaram reservadamente antes da
audiéncia, quando a defensora também lhe fez perguntas relativas a sua gravidez e Ihe explicou
que tentaria requerer que Vitoria respondesse ao processo em prisdo domiciliar.

Vitdria, no entanto, saiu da audiéncia ainda presa e sem saber sua condenacao. A juiza
federal ndo converteu a prisdo preventiva de Vitoria em prisdo domiciliar e fundamentou sua
decisdo em dois motivos: a falta de comprovante acerca da gravidez, ainda que Vitoria ja
estivesse no sétimo més de gestacédo; e por ela ndo portar um endereco fixo no Brasil.

Um més depois da AlJ, Vitoria foi informada que havia sido sentenciada e condenada
em primeira instancia por infringir o artigo 33 da Lei n. 11.343/2006, a Lei de Drogas, a oito
anos e dois meses de prisdo em regime inicial fechado e 816 dias-multa.

Miguel nasceu em fevereiro de 2016, quando Vitoria estava na 412 semana de gravidez
e ja vivia ha oito meses presa. No dia do parto, ela aguardou cerca de dez horas com contracdes
e sangramentos até ser levada pelas agentes prisionais ao hospital mais proximo da PFC. Miguel
passou algumas horas na incubadora em razédo da falta de oxigénio decorrente do tempo que a
mée esperou até ser levada ao hospital, mas os dois ficaram bem e dias depois do nascimento
de Miguel foram escoltados de volta até o pavilhdo materno-infantil da penitenciaria.

Em agosto de 2016, Vitoria recebeu a informacéo, durante o atendimento do ITTC na
unidade prisional, de que o Tribunal Regional Federal da 3% Regido (TRF3) havia reformado
sua condenacdo que passou a Ser: seis anos € nove meses em regime inicial semiaberto — a
reforma embasou-se, principalmente, na mudanca do enquadramento penal atribuido a ela, isto
¢, de “traficante” a “pequena traficante”. Vitdria passou a ser considerada pela Justica como ré
primaria, sem maus antecedentes e que “ndo se dedica ou integra organizacdo criminosa”

(BRASIL, 2006), nos contornos da redacao do artigo 33, paragrafo 4° da Lei de Drogas.

6 Em 2015, ainda ndo havia audiéncia de custédia na Justica Federal nos tribunais vinculados ao Tribunal Regional
Federal da 3% Regido (TRF3). Elas foram implantadas com uma resolucédo publicada em 02 de marco de 2016.
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Neste mesmo més, como resultado do quarto pedido de converséo da prisao preventiva
em domiciliar realizado pela Defensoria Plblica da Uni&o’, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
reconheceu o direito de Vitoria a uma medida liminar para que passasse a viver cumprindo pena
em prisdo domiciliar com seu filho.

Passados mais de um ano desde a prisdo em flagrante no aeroporto, Vitéria e Miguel
sairam da prisdo e foram com Silvia, mae de Vitoria e avd de Miguel, morar “de favor” na
periferia da zona norte de S&o Paulo, na casa de uma familia brasileira que Silvia conheceu na
fila das visitas que fazia a filha e ao neto na unidade prisional.

E neste momento da narrativa do caso Vitdria, isto é, quando ela sai da PFC e passa a
viver sob prisdo domiciliar, que opto por fazer uma breve interrupcao na descri¢do da narrativa
e direcionar a atencdo ao proximo item deste artigo em que serdo tratados alguns marcos
conjunturais do Brasil nos ultimos anos no que se refere a tematica do desencarceramento de
mulheres mées no pais. No item 4, retomo a narrativa do caso Vitoria para contar oS
desdobramentos de sua biografia judiciaria até a completa extingdo de sua pena no ano de 2019

— as vésperas da pandemia do COVID-109.

3OS DIREITOS MATERNO-REPRODUTIVOS DE MULHERES SOB PRIVACAO DE
LIBERDADE NO BRASIL: UMA SELECAO DE MARCOS DE VISIBILIZACAO NOS
ULTIMOS ANOS

A inegéavel realidade do aumento exponencial do encarceramento de mulheres desde
0s anos 2000 no Brasil e a conexao da taxa de aprisionamento a maternidade das mulheres tém
refletido em uma maior visibilidade da questao por meio de a¢des da sociedade civil, alteracdes
legislativas, decisdes judiciais e pesquisas na area do Direito, cujo enfoque também tem sido o
viés dos direitos maternos-reprodutivos destas mulheres.

Neste sentido, elenco nos paragrafos seguintes alguns destes marcos, que ocorreram
do ano 2011 ao ano 2018, que selecionei com o intuito de retomar brevemente esta histéria

recente das mobilizacBes institucionais voltadas ao desencarceramento de mulheres mées no

7 O primeiro pedido foi feito durante a audiéncia de instrucdo e julgamento quando estava com a gestacdo
avancada; o segundo pedido se deu apds o nascimento de Miguel nos autos do recurso de apelagao; o terceiro em
sede de habeas corpus no TRF3, que também fora indeferido e a quarta tentativa feita resultou na decisdo do
Superior Tribunal de Justiga (STJ),
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Brasil e fornecer subsidio para a compreensdo do plano de fundo do caso Vitéria. Observo,
ainda, que separei 0 texto em subsecOes apenas para fins de apresentacdo, no entanto, estes

marcos muitas vezes estdo conectados, sobrepostos e, principalmente, dialogando entre si.

3.1 Dados oficiais sobre mulheres mées presas

Em primeiro lugar, sobre o aspecto das instituicdes da Justica Criminal, € importante
dizer que ndo existem dados quantitativos precisos sobre o nimero de mulheres méaes em
situacdo de prisdo no Brasil. Ndo obstante, faz-se necessario apontar alguns esforcos recentes
de elaboracdo desses dados por 6rgaos publicos, como, por exemplo no ambito do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

A plataforma do CNMP informa que durante o ano de 2018 cerca de 401 mulheres
gestantes estiveram presas no Brasil e que 108 criancas estiveram com suas médes em unidades
prisionais brasileiras (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2018); ja o
CNJ, a partir do Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes, apontou que 466 mulheres
presas no mesmo periodo estavam gestantes ou lactantes (BRASIL, 2018); e, por fim, o
DEPEN, tendo como referencial 0 ano de 2017, indicou que 28,91% das mulheres presas tinham
um filho ou filha, 28,27% possuiam dois filhos ou filhas e 21,27% trés filhos ou filhas
(BRASIL, 2018, p. 43-44).

3.2 Alteracdes legislativas
No ambito das mudancas legislativas, seleciono trés destaques de alteracGes feitas ao

Cadigo de Processo Penal (CPP) em anos distintos voltadas a aplicacdo de medidas alternativas

ao carcere para mulheres: a Lei de Medidas Cautelares (BRASIL, 2011)%, o Marco Legal de

8 A Lei das Medidas Cautelares esta inserida em um contexto caracterizado por esforgos voltados para a reducéo
do encarceramento provisério no Brasil, embora a prisdo provisdria no Brasil permaneca caracterizada através de
curvas ascendentes. Antes da aprovacéo da lei, em 2009, o nimero de presos e presas provisorias, no pais era de
152.612 pessoas, dentro de um universo total de 607.731 pessoas presas (INFOPEN, 2009). Dados relativos ao
ano de 2016 indicam uma evolugdo na taxa de encarceramento de pessoas presas provisorias para 292.450
(INFOPEN, 2017).
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Atencdo a Primeira Infancia (BRASIL, 2016)° e a Lei n. 13.769/2018%, que “estabelece a
substituicdo da priséo preventiva por prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for mée ou
responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia e disciplina o regime de cumprimento de
pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situagdo” (BRASIL, 2018).

Entre os dispositivos inseridos pela Lei de Medidas Cautelares no CPP estd a
possibilidade de o Poder Judiciario converter a prisdo preventiva em prisao domiciliar a partir
de hipéteses legais relacionadas a maternidade, previstas em seus artigos 317 e 318. Em 2016,
0 Marco Legal de Atencdo a Primeira Infancia alterou estes mesmos artigos ampliando as
situacdes em que mulheres estariam enquadradas para o acesso a prisdo domiciliar. Por
exemplo, antes de 2016, a redacdo estava restrita a mulheres com gestacdo a partir do sétimo
més e suposto alto risco com alteracdo a lei prescreve apenas a palavra “gestante”.

Observa-se que, de modo geral, as escolhas legislativas e do Poder Judiciario neste
campo da regulacéo da maternidade de mulheres em conflito com a Justica Criminal tém estado
focalizadas, principalmente, no @mbito da prisdo provisoria. Uma excecdo recente no que
concerne ao uso da prisdo domiciliar durante a execucdo da pena € a Lei n. 13.769/2018, que
alterou a Lei de Execucdo Penal (LEP)! e passou a dispor sobre a possibilidade de aplicar a
prisdo domiciliar para mulheres maes presas em definitivo também, embora essa forma de
prisdo domiciliar esteja restrita a mulheres que ja tenham atingido o cumprimento de 1/8 da
pena, que ndo tenham cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa, ndo tenham
cometido crime contra filho(a) ou dependente, sejam rés priméarias, tenham bom
comportamento carcerario atestado pela unidade prisional e ndo tenham integrado organizacgéo

criminosa.

3.3 Producdes de conhecimento

® Com a aprovagéo do Marco Legal, a redagdo do artigo 318 do CPP foi alterada no inciso IV, quando passou a
conter apenas o termo “gestante” ao invés de “gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de
alto risco”, e também a partir da inser¢do dos incisos V e VI: “V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos” e “VI - homem, caso seja 0 Unico responséavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos”.

10 Esta lei alterou o CPP criando os artigos 318-A: “a prisdo preventiva imposta 2 mulher gestante ou que for mie
ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo domiciliar, desde que | - ndo
tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa; Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho
ou dependente” e 318-B: “A substitui¢do de que tratam os arts. 318 e 318-A poderd ser efetuada sem prejuizo da
aplicagdo concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 deste Codigo”.

11 Esta lei alterou os artigos 72, VII, paragrafos 1° e 2°; 74, paragrafo Unico; art. 112, paragrafos 3° e 4° da LEP.
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J& no &mbito das producdes de conhecimento sobre a questdo aqui tratada, destaco que
foi no ano de 2015, mesmo ano em que Vitoria foi presa no Brasil, que a primeira pesquisa
nacional sobre maternidade na prisao no pais foi langada, a pesquisa “Dar a Luz na Sombra”,
coordenada pelas professoras Ana Gabriela Braga e Bruna Angotti e operacionalizada no
ambito do Ministério da Justica (BRASIL, 2015).

Com o passar do tempo, uma série de pesquisas académicas passaram gradativamente
a debrucar-se sobre tematica da maternidade no carcere no Brasil. Para uma melhor
compreensdo acerca dessas producfes, menciono o artigo de Alessandra Teixeira e Hilem de
Oliveira, que concentraram seus esfor¢cos na elaboracdo do estado da arte das pesquisas sobre
maternidade e encarceramento no Brasil.

Ressalta-se ainda o empreendimento de outras pesquisas ndo académicas, cuja
realizacdo tem se dado por organizacdes da sociedade civil, sobre temas gerais atinentes ao
encarceramento feminino no Brasil, tais como prisdo proviséria, maternidade e execucdo da
pena. Neste sentido, menciona-se o relatorio intitulado “MulhereSemPrisdo: desafios e
possibilidades para reduzir a prisdo proviséria de mulheres”, do ITTC; o estudo nacional
denominado “Nascer nas prisdes: gestdo e parto atras das grades no Brasil”, da Fiocruz; e a
pesquisa “Em defesa do desencarceramento de mulheres: pesquisa sobre o impacto concreto do

indulto do dia das maes de 2017, da Pastoral Carceraria.

3.4 Dois casos de mulheres mées presas com ampla repercussao midiatica e a decisdo do
HC Coletivo n. 143.641/SP pelo STF

Dois casos de mulheres presas com repercussdes midiaticas neste periodo também
contribuiram para a visibilidade da pauta da maternidade na prisdo no pais: o de Adriana
Ancelmo e o de Jéssica. Estes casos devem ser lidos em conjunto ao ja descrito cenario
alarmante de aumento do encarceramento feminino que ndo se alterou substancialmente com
as mudancas legislativas ja descritas, haja vista se tratarem de mudancas que ndo permearam o
Judiciario de forma ampla nos dltimos anos. Assim, muitos(as) juizes e juizas estaduais e

federais mantiveram suas posi¢cGes de nao aplicar como regra medidas alternativas ao
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encarceramento, como liberdade proviséria e prisdo domiciliar, para mulheres gestantes e mées
de criangas menores de 12 anos ou com deficiéncia®?,

O primeiro caso foi o de Adriana Ancelmo, uma advogada, branca, rica e mae de uma
crianca de 11 anos de idade que fora condenada a mais de 18 anos de prisdo no ambito de um
dos bragos das investigacOes da Operacdo Lava Jato quando, em 18 de dezembro de 2017, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu seu direito a conversdo da prisdo preventiva em
domiciliar.

Enquanto o segundo foi o de Jéssica Monteiro®®, uma mulher negra, jovem, moradora
de uma ocupacéo no centro de S&o Paulo, mae de uma crianca de 3 anos de idade e gestante.
Jéssica estava proxima aos seus Ultimos dias de gestacdo do seu segundo filho quando foi presa,
junto ao seu companheiro, carregando aproximadamente 40 gramas de maconha. Ela foi
conduzida a carceragem de uma delegacia de policia na cidade de Sao Paulo, entrou em trabalho
de parto e seu filho nasceu. Dois dias depois, Jéssica e a crianca recém-nascida foram levadas
do hospital de volta a carceragem, até que, alguns dias depois, o Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo decidiu pela converséo de sua prisdo em domiciliar.

Na mesma semana que Jéssica saiu da carceragem policial e foi para a prisao
domiciliar com seu filho, o STF decidiu pela concessdo da ordem no Habeas Corpus coletivo
n. 143.641/SP, acéo proposta pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos (CADHu) em
prol de todas as mulheres gestantes e mées de criancas menores de 12 anos ou com
deficiéncias'®. Esta foi a primeira ordem de HC coletivo acolhida pela Justica brasileira e ao

conceder a ordem, o Supremo estabeleceu como regra geral a obrigatoriedade do Poder

12 Destacam-se algumas pesquisas focalizadas em metodologias de trabalho com decisdes judiciais realizadas neste
periodo como a de Braga e Franklin (2016), que analisaram julgados do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (TJSP),
de SIMAS et al (2015), que analisaram julgados do TJSP e também dos tribunais do Parana, Mato Grosso e Rio
Grande do Sul e de Lima e Mendonga (2018), que investigou julgados dos tribunais superiores acerca do uso da
prisdo domiciliar para mulheres maes.

13 Ha uma série de reportagens que divulgou a situagdo vivenciada por Jéssica e a comparou com a trajetdria de
Adriana Ancelmo. Por exemplo: https://naoticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/02/16/0-que-a-
prisao-de-uma-gestante-com-40g-de-maconha-revela-sobre-o-sistema-carcerario-brasileiro.htm:; e
https://epoca.globo.com/brasil/noticia/2018/02/jessica-monteiro-ela-dividiu-cela-com-filho-recem-nascido.html.
140 HC Coletivo n. 143.641/SP, que foi proposto pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos (CADHu)
foi inspirado pela decisdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347, a qual
reconheceu a “inequivoca faléncia do sistema prisional brasileiro”, dentre outras situagdes. O registro da trajetoria
do CADHu no HC Coletivo foi langado no més de abril de 2019 no livro “Pela liberdade: a historia do habeas
corpus coletivo para maes em criangas”, de autoria do Coletivo e do Instituto Alana. A decisdo do HC Coletivo
encontra-se disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC14364 1final 3pdfVoto.pdf.
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Judiciario brasileiro, em todas as instancias, de substituir a prisdo preventiva por domiciliar as
mulheres e adolescentes gestantes e maes de criancas até 12 anos de idade ou com deficiéncia.
O Miinistro relator do HC coletivo, Ricardo Lewandowski, em sua decisao, estabeleceu
um prazo inicial de 60 dias de acompanhamento da deciséo, sob o propoésito de que todos o0s
6rgdos destinatarios da decisdo prestassem informacfes sobre 0 andamento ou ndo das acdes
que lhes foram demandadas. E ja em outubro do mesmo ano o Ministro proferiu uma nova
decisdo de acompanhamento do HC Coletivo®. Além disso, um dos trechos da decisdo do HC
coletivo tinha a seguinte redagé&o:

Sem prejuizo, oficie-se ao Congresso Nacional para que, querendo, proceda aos
estudos necessarios a fim de avaliar se é o caso de estender a regra prevista no art.
318, IV e |, do CPP, as presas definitivas, i.e, aquelas cuja condenagdo ja transitou em
julgado, dados os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e, em especial,
as regras de Bangkok. Encaminhe-se copia da decisdo concessiva do habeas corpus
coletivo (BRASIL, 2018).

3.5 O HC coletivo n. 143.641/SP e a pandemia do COVID-19

Apdbs o Ministro Ricardo Lewandowski proferir a ordem favoravel ao HC coletivo n.
143.641/SP, este ndo foi imediatamente arquivado. As determinacfes de acompanhamento a
efetiva aplicacdo da decisdo nos estados e as estratégias de defesa do proprio Coletivo de
Advocacia em Direitos Humanos e de outros atores institucionais mantiveram a agdo sob

tramitacdo até abril de 2020, quando o Ministro determinou seu arquivamento:

[...]. Odireito é mais efetivo quando aplicado de forma gradual. Do contrario, ele pode
despertar resisténcias que, ao fim e ao cabo, podem inviabilizar as conquistas
alcancadas. Este habeas corpus coletivo cumpriu sua funcéo, dentro dos limites e das
inovacOes que a lei ampara. Assim, determino o arquivamento dos autos. Por fim,
considerando que a atividade jurisdicional esta encerrada nesta sede, encaminhe-se o
teor das respostas relativas &s providéncias para evitar a dissemina¢do do novo
Coronavirus (Covid-19) no sistema prisional ao CNJ, com urgéncia, para as
providencias cabiveis (BRASIL, 2020).

Apds o arquivamento, as Defensorias Publicas dos Estados de Sdo Paulo, Pernambuco,
Para, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Maranhdo, Ronddnia, Bahia, Sergipe, Parana, Espirito
Santo, Goias, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Paraiba, Alagoas e o0 Grupo de Atuacdo Estratégica

das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores (GAETS) apresentaram

15 A decisdo de acompanhamento na tramitagdo do HC Coletivo n. 143.641/SP foi proferida em 24 de outubro de
2019 e pode ser consultada em: https://www.conjur.com.br/dl/lewandowski-concede-hc-coletivo.pdf.
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novo pedido de Habeas Corpus coletivo, que requeria a liberdade proviséria ou priséo
domiciliar para todas as mulheres presas gestantes, puérperas ou lactantes, perante o Supremo
Tribunal Federal, que foi negado pelo Ministro relator, Luiz Fux®®.

4 RETOMANDO A NARRATIVA DO CASO VITORIA: EXECUCAO PENAL,
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE E A VIDA POS-PRISAO

Alguns dias apds ter recebido o alvara de soltura, também em agosto de 2016, Vitoria
foi ao Férum Criminal da Barra Funda, localizado na cidade de S&o Paulo, pela primeira vez.
Apesar da decisdo judicial que lhe garantiu o direito a prisdo domiciliar ter sido declarada pelo
STJ, os termos do cumprimento da deciséo foram declinados a Justica Estadual no @mbito da
execucdo da pena.

A ida ao forum, portanto, decorreu de decisdo judicial da Vara de Execugdes
Criminais, que determinou, independentemente de ela estar sob prisdo domiciliar, que deveria
ir ao forum em até cinco dias para declarar seu endereco fixo e receber a carteira da execucéao
penal*’, ocasido em que Ihe foram explicadas as condicBes que ela deveria respeitar para
permanecer sob prisdo domiciliar.

Quando Vitoria ja estava vivendo a trés meses em prisdo domiciliar, aprendeu, com as
outras mulheres brasileiras moradoras da casa em que vivia, a consultar seu processo criminal
no site do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP). Em uma das pesquisas que realizou, ja no
inicio do més de novembro de 2016, descobriu que o mesmo juiz que a havia obrigado a
comparecer ao Forum Criminal da Barra Funda em até cinco dias ap0s a saida da unidade
prisional, também havia, poucos dias antes, determinado a expedicdo de novo mandado de
prisdo em seu nome.

No dia seguinte da descoberta, Silvia, mde de Vitoria, foi até ao atendimento da

Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (DPE/SP) no Férum Criminal da Barra Funda. Ela

16 A decisdo encontra-se disponivel em: https://www.jota.info/wp-content/uploads/2020/06/hc-186185.pdf.

17 A carteira de execucdo penal é um documento judicial comumente utilizado como meio de organizagdo do
cumprimento de pena de pessoas que se encontram em regime aberto. No estado de S&o Paulo, os(as) juizes(as)
das varas de execuc@es criminais da capital comumente substituem o cumprimento de pena em regime aberto por
prisdo domiciliar com autorizacdes especificas de saida e fiscalizacdo, sendo que que o principal requisito é que
as pessoas neste regime comprometam-se a ir periodicamente em setores do Férum Criminal da Barra Funda com
sua carteira de execucdo penal para que seja atestado o comparecimento, atividade esta que encontra-se suspensa
desde 0 més de marco de 2020 por conta da pandemia do coronavirus.
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chegou as 9:00 horas da manh@ para aguardar a abertura do férum as 13:00 horas. Em seguida,
foi para a fila do atendimento da DPE/SP da Vara de ExecucBes Criminais e aguardou até ser
atendida pela defensora publica de plantdo as 15:00 horas, quando eu a encontrei.

Com a intervencao direta da defensora publica estadual presente no dia em que Silvia
e eu fomos ao plantdo de atendimento, que se dispds a entender todo o caso, foi elaborada uma
peticdo ao juiz da Execucdo Penal contando toda a trajetéria de Vitoria entre a decisdo em 2°
grau, a prisdo domiciliar e o exercicio da maternidade fora da prisdo. Assim, em novembro de
2016, o juiz da Execucdo Penal voltou atras e decidiu pela expedi¢do de um contramandado de
prisdo.

Em marco de 2017, a DPE/SP requereu a Vara de ExecucGes Criminais a progressao
de regime do regime semiaberto em prisdo domiciliar para o regime aberto. Esse pedido sé foi
atendido em meados de setembro de 2017, j& que, mesmo que Vitoria estivesse vivendo em
prisdo domiciliar hd quase um ano, o juiz responsavel pelo seu processo de Execugdo Penal
exigiu que fossem apresentados dois documentos prisionais para fins de comprovacao do direito
de progressao: o boletim informativo e o atestado de conduta carceraria.

Novamente, Vitoria e eu fomos ao Forum Criminal da Barra Funda para regularizar a
situacdo processual, e minha presenca ali acabou se resumindo a contar para o funcionario o
trajeto juridico de Vitoria a partir da decisdo do STJ que lhe concedeu a prisdo domiciliar e que
fora regulada pelo juiz da Execucéo Penal em Sao Paulo, a qual, por sua vez, ndo permitia que
ela saisse do domicilio, e, assim, diferencia-la da progressdo ao regime aberto, que era 0 motivo
de estarmos ali.

A carteira da execucdo penal que ela deveria levar para o comparecimento periddico
era a mesma, mas estar em regime aberto trazia consequéncias praticas pro cotidiano de Vitdria,
resumidas principalmente no fato de que poderia sair de casa durante o dia sem qualquer
restricdo ou receio de ser parada por um policial ou Ihe acontecer qualquer coisa que pudesse
fazer com que ela voltasse a prisao.

Cabe ressaltar que a decisdo de regime aberto trouxe outros tipos de restricdo de
liberdade para Vitoria, mas que, segundo ela, eram melhores que a prisdo domiciliar sem
autorizacdo de saida. A titulo de exemplo, menciona-se algumas das condicdes da sentenca de
cumprimento de pena em regime aberto de Vitoria: ndo mudar de casa sem avisar o Judiciario;
permanecer em casa das 22:00 horas as 6:00 horas; assim como, durante feriados e finais de

semana, ndo consumir bebidas alcodlicas; e apresentar comprovante de trabalho em até 90 dias.
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Ainda que este artigo ndo tenha como principal objetivo aprofundar a situacdo de
Vitdria também como mulher migrante, é importante dizer que o fato de ela ndo ser brasileira
ocasionava outras consequéncias especificas, como dificuldade de acesso a documentacdo
brasileira e a falta de redes socioafetivas no Brasil para além da mée e do filho.

O trénsito em julgado em definitivo da condenacdo de Vitoria aconteceu apenas em
dezembro de 2017, mas outros fatores se sobrepuseram a prisdo cautelar em domicilio. O
principal deles refere-se ao Decreto presidencial de indulto de abril de 20178, também
denominado como “Indulto especial do Dia das Maes”, a primeira vez em que o Poder
Executivo emitiu um decreto de indulto levando em consideracgéo as especificidades da prisao
de mulheres, neste caso a maternidade.

Vitoria estava entre as cerca de 14 mil mulheres que, a época, o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) anunciou publicamente que se enquadrariam nos requisitos
necessarios para receberem o perdao da pena, de forma que em 13 de junho de 2017, a DPE/SP
fez o pedido para a Vara de Execucdes Criminais para que Vitoria tivesse reconhecido seu
direito ao indulto e, portanto, ndo tivesse mais qualquer pena para cumprir.

A primeira decisdo que reconheceu o perdao da pena de Vitoria atraves do indulto foi
proferida em novembro de 2017 e, a partir dai, Vitdria teve a execucdo da pena arquivada,
deixando de comparecer trimestralmente para assinar, ja que atingira o fim da pena que deveria
cumprir e aos poucos pbéde retomar a sua vida. Contudo, o Ministério Publico Estadual recorreu
da primeira decis@o que reconheceu o indulto em sede de agravo de execucao.

Cerca de um ano depois, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo reformou a decisao que
concedeu o perddo da pena a Vitdria e a Vara de Execucdes Criminais novamente expediu um
mandado de prisdo em seu nome, porém dessa vez em regime aberto. O efetivo término do
cumprimento da pena de Vitoria, com a declaracdo da extingdo da punibilidade, aconteceu
apenas em maio de 2019, quando o Superior Tribunal de Justica em sede de Habeas Corpus
reformou a decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e enviou a decisdo para a Vara de

ExecucBes Criminais em Sao Paulo, que arquivou seu processo de execucdo definitivamente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

18 A integra do texto do Decreto presidencial de indulto de 12 de abril de 2017 pode ser encontrada em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/dsn/Dsn14454.htm.
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Em pedido de acesso a informacao, respondido pela Secretaria de Administracdo do
Estado de Sdo Paulo (SAPSP) no més de julho de 2020, fui informada que a populacéo
carceraria feminina do estado era de 10.185 mulheres, das quais 3.450 eram gestantes ou
lactantes ou eram mdes de criangas até doze anos ou com deficiéncia — dentre elas, 1.781
estavam sob prisdo proviséria e respondendo por crimes ndo violentos relacionados a drogas.

A narrativa do caso de Vitdria, construida através de um estudo profundo de sua
trajetoria e, principalmente, da anélise de documentos processuais, viabilizou a descri¢do de
uma série de elementos imbrincados em sua biografia judiciaria, que corroboraram ao seu
acesso a prisdo domiciliar até 0 momento que teve reconhecida a extingdo de sua punibilidade.
Neste sentido, elementos similares da trajetéria de Vitoria, quando comparados a trajetéria de
outras mulheres maes em situacdo de prisdo, podem servir como pistas a serem perseguidas
pelo Sistema de Justica Criminal a fim de equalizar a situacdo de outras mulheres presas em
condicdes similares.

Estes elementos foram, principalmente: o acesso a prisdo domiciliar como medida
substitutiva a prisdo preventiva, concedido a Vitoria antes mesmo da decisdo do Supremo
Tribunal Federal quanto ao HC coletivo n. 143.641/SP e o reconhecimento pelo Tribunal
Regional Federal da 3* regido (TRF3) de que Vitdria deveria ser considerada uma “pequena
traficante”, o que, por sua vez, lhe viabilizou a progressdo de regime mais rapidamente e seu
enguadramento nos critérios necessarios para o indulto.

A mudanca do enquadramento de sua condenagao para o “trafico privilegiado”, o qual
teve a hediondez afastada por conta do julgamento do Habeas Corpus n. 118.533/MS, em
setembro de 2016, pelo STF resultou na reducdo da pena de Vitoria, na mudanca do regime
inicial de cumprimento de pena para semiaberto e no @mbito da execucéo penal, alterou seu
lapso de progressdo do regime semiaberto para o aberto.

E importante dizer que a Vara de Execuces Criminais para a qual foi distribuido o
processo de Vitoria entendia o trafico privilegiado como um crime néo hediondo®®. Em virtude
disso, o lapso temporal para progressdo de regime dela do regime semiaberto para o regime
aberto passou a ser de 1/6 (ao invés de 2/5, como esta estabelecido em lei para 0s crimes

classificados como hediondos).

19 E comum verificar que as varas de execucdo na cidade de Sdo Paulo tém entendimentos distintos em relagio ao
afastamento da hediondez do tréafico privilegiado sob a justificativa que a decisdo do STF no HC n. 118.553/MS
ndo foi julgada em plenério e, portanto, ndo é uma decisdo que reproduz efeitos a todas as pessoas condenadas
como “pequenas traficantes”.
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No que se refere ao periodo que Vitdria esteve presa em prisao domiciliar, ainda que
nédo tenha usado tornozeleira eletrénica ou qualquer outra forma de monitoramento em tempo
real, o judicidrio paulista considerou este tempo como pena efetivamente cumprida. O
monitoramento judicial ao qual ela estava submetida consistia em ir ao forum a cada trés meses
para que sua carteira da execucao penal fosse carimbada.

N&o obstante, Vitdria me relatou também que foi compreendendo que viver em uma
regido periférica da cidade de Sdo Paulo era também estar sujeita a outros monitoramentos
informais. Ela percebeu esta situacdo ao compreender que outras pessoas que moravam por
perto tinham parentes em situacdo de prisdo ou também “assinavam no férum” ou ja haviam
passado por incontaveis abordagens policiais em vista do alto policiamento na regido — o que
ela dizia ser motivo suficiente para se sentir vigiada e ainda mais impelida a ndo sair de casa
durante a prisdo domiciliar.

Em 2020, Vitdria segue sendo uma mulher jovem, venezuelana, branca, mas que agora
carrega consigo o marcador social de alguém que possui antecedentes criminais no Brasil. Hoje,
Vitoria vive sua vida na cidade de Sado Paulo e pode escolher seus caminhos sem
necessariamente preocupar-se com qualquer pendéncia com a Justica brasileira, como a de
assinar a cada trés meses ou de estar presa em casa.

Desde quando teve sua punibilidade extinta, Vitoria se casou, descobriu-se gravida
pela segunda vez, organizou um cha de bebé para si e para a filha, que, posteriormente, viria, a
nascer perto de sua avo, de Miguel e de seu companheiro.

Agora, diante da pandemia do coronavirus, Vitoria tem a possibilidade de cuidar de si
e de sua familia em liberdade, sem qualquer preocupacao de retornar ao carcere em decorréncia
do processo que respondeu desde a prisdo no aeroporto de Guarulhos.

A minha intencdo em expor estes fragmentos da narrativa do caso Vitéria e de
brevemente conecta-la a0 momento atual da vida dela durante a pandemia do coronavirus é
destacar que alguns caminhos da biografia judiciaria de Vitoria colaboraram para que ela ndo
estivesse presa em meio a uma pandemia mundial, diferentemente das mais de 37.200 mulheres
que se encontram presas no Brasil, em um cenario em que o desencarceramento se apresenta
como verdadeira medida de saude publica. Dessa forma, narrativas como a do caso Vitoria
podem vir a contribuir para investigacdes que se proponham a pesquisar os detalhes, nuances e
diferentes arranjos e atuacdes do Sistema de Justica Criminal no ambito do encarceramento de

mulheres.
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CASE NARRATIVE

ABSTRACT

This article, through the use of the qualitative method, is a case study
that aims to reflect on the management of sentences involving the
deprivation of liberty, in particular, the house arrest for mothers of
children under twelve years old. The case studied is based on the
“Vitoria’s case”, a Venezuelan, white and young woman who was
arrested during her pregnancy under the charges of international drug
transportation at the city of Guarulhos, metropolitan region of the state
of S&o Paulo, in 2015. This article sheds light on fragments of the
narrative of Vitoria’s judicial biography and on two main components
of the case: the exercise of maternal and reproductive rights of women
imprisoned in Brazil and the management of Vitoria’s sentence from
the moment she left prison on house arrest until the current context of
the coronavirus pandemic.

Keywords: Prison. Motherhood. House arrest. Case study.
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