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RESUMO

O presente artigo discorre sobre a rapida disseminacdo do novo
coronavirus (COVID-19) dentro dos presidios brasileiros, trazendo a
tona um dialogo com o que dispde a criminologia critica acerca das
caracteristicas coloniais do carcere no Brasil, enraizado em um passado
punitivo perpetuado através dos mecanismos de controle de corpos
encarcerados. Assim, recorreu-se as denuncias em nivel internacional e
a ma gestdo das penitencidrias brasileiras no periodo pandémico, que se
tornaram fortes expositoras da necropolitica praticada pelo governo
federal. Dessa forma, analisa-se como as instancias internacionais, sob
a égide do transconstitucionalismo, sdo importantes para a mudanca de
paradigmas nacionais. A metodologia de pesquisa é qualitativa, com
analise documental de resolucgdes e relatorios oficiais da Organizacao
dos Estados Americanos; pesquisa bibliografica, em artigos académicos
e livros, e pesquisa jornalistica. O trabalho conclui sobre a importancia
da acdo de organismos externos e sobre a influéncia do direito
internacional dentro da politica criminal brasileira.

Palavras-chave: Sistema de justica criminal. COVID-19. Carcere
brasileiro. Direito constitucional. Direito internacional.

1 INTRODUCAO

Em dezembro de 2019, os primeiros casos de uma nova doenga respiratoria
comegaram a aparecer na provincia de Wuhan, na China. Posteriormente, identificou-se o

quadro clinico como o de um tipo novo de coronavirus, apelidado de Sars-Cov-2, causador da
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doenca COVID-19, que teria como origem morcegos portadores do virus, 0s quais Sao
comercializados para consumo humano na referida localidade.

A doenca rapidamente se espalhou pelo mundo, instaurando uma pandemia e uma crise
de saude publica em nivel global. No Brasil, os reflexos foram sentidos a partir de marco de
2020, quando os primeiros casos da COVID-19 comecaram a ser declarados em diversas
localidades do Estado brasileiro, instando os governos estaduais e municipais a se mobilizarem
para a mitigacdo da crise sanitaria no pais.

Assim, medidas de lockdown ou fechamento de estabelecimentos foram tomadas e o
comércio e o ensino foram afetados, obrigando funcionarios e estudantes a se adaptarem a
realidade do trabalho remoto ou das aulas a distancia. Presidios e institui¢cbes de recolhimento
de presos também se viram atingidas pela nova realidade, deveras mais cruel contra pessoas
que, em tais abrigos, encontram-se submetidas as situacdes por vezes degradantes e humilhantes
contra aqueles que vivem a margem da sociedade. O resultado, infelizmente, ndo poderia ser
outro: muitos presidios brasileiros, hoje, ja apresentam taxas de transmissdo da COVID-19 e
porcentagens de mortos pela doenca maiores que o da populacao ordinaria.

Ante tal panorama, organizagdes internacionais comegaram a se manifestar para que o
Brasil se atentasse a realidade enfrentada em tais estabelecimentos e aos tratados de direito
internacional dos direitos humanos e direito penal internacional firmados, que dispdem sobre
as condicdes de salude e bem-estar em presidios e proibem tratamentos desumanos ou
degradantes para pessoas privadas de liberdade. A Organizacdo dos Estados Americanos, por
meio da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, rapidamente se insurgiu, emitindo a
Resolucdo n° 01/2020 sobre a matéria, a ser adotada na forma mais célere possivel pelo Brasil.

Dessa forma, o presente trabalho busca, por meio da teoria do pluralismo juridico e do
transconstitucionalismo, avaliar a atuacdo desses organismos para a contribuicdo da gestdo da
crise de salde publica dentro dos presidios brasileiros, demonstrando as medidas de
recomendacéo e outras normativas internacionais que foram emitidas para serem realizadas
pelo Brasil até a data de agosto de 2020 e avaliando o cumprimento destas por parte do
mencionado Estado. Apoia-se, portanto, em uma metodologia de cunho quantitativo e
qualitativo, com pesquisa bibliografica em livros, artigos académicos, documentos

internacionais e documentos jornalisticos.
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2 O TRANSCONSTITUCIONALISMO E OS SISTEMAS REGIONAIS DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS: A CORTE INTERAMERICANA E A OEA

As teorias classicas de Direito Internacional e Direito Constitucional possuem o dogma
de que o Direito “originario”, que deve ser levado em primazia, é o direito interno
(ESCALANTE, 1998), devido a condicdo de soberania dos Estados nacionais. Contudo, por
causa das transformacdes do Direito Internacional com a tentativa de consolidagédo da Liga das
NacOes apos a Primeira Guerra Mundial e com a criagcdo da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU) depois da Segunda Guerra Mundial, muito comegou a se falar acerca de uma
necessidade de relativizar a soberania dos Estados e passar a promover a cooperacao, os direitos
humanos, a paz e a seguranca a nivel internacional (PIOVESAN, 2013).

Dessa forma, no final do século XX e inicio do século XXI, constitucionalistas de
varios paises passaram a pensar em um direito constitucional que pudesse transcender as
fronteiras dos Estados nacionais (NEVES, 2009), atuando de maneira paralela e complementar
a natureza dos ordenamentos juridicos internos (VALADES, 1998). Nesse viés, problemas
relacionados ao direito penal e, mais especificamente, aos direitos humanos, deixaram de ser
tratados Unica e exclusivamente pelo direito interno dos paises, assumindo relevancia
internacional em sistemas de prote¢é@o aos direitos humanos e tribunais penais internacionais,
de modo a permitir aos Estados a resolucdo integrada e dinamica de problematicas
constitucionais e internas comuns entre eles (NEVES, 2009).

Assim, o transconstitucionalismo de Marcelo Neves (2009) surge em uma perspectiva
de tentar resolver, por meio de organizac6es internacionais, problemas que ndo sao restritos a
um unico pais, mas sim a um conjunto de paises. Problemas transconstitucionais sdo, entdo,
resolvidos por tribunais internacionais, estatais, transnacionais e instituices locais, que devem
atuar de forma integrada para a solucao eficaz da problematica, através de “pontes de transicao”
que fortalecerdo as ordens juridicas. Dito de outra maneira, € a complementaridade e o
enforcement (aplicagéo) de decisdes internacionais que devem ser feitas por tribunais locais de
acordo com o caso concreto enfrentado, ou mesmo a atuacdo de ONGs e outras organizagcoes
independentes em prol dos direitos humanos nos territorios nacionais.

Essa relagdo dialética de utilizagdo de decisdes externas é feita ndo sO entre
organizages internacionais e Estados nacionais, mas também entre Cortes Constitucionais que

corriqueiramente invocam decis@es de Cortes de outros Estados (NEVES, 2009). Além disso,
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é feita também pelas proprias organizacdes internacionais, como os sistemas de prote¢do aos
direitos humanos americano e europeu, que criam pontes de dialogos entre suas decisoes,
guando importam entendimentos uns dos outros para fundamentar suas decisées com elementos
do soft e do hard law internacionais.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), composto pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), é wum desses atores internacionais legitimados pela teoria do
transconstitucionalismo, sendo um dos elementos fundamentais para o funcionamento organico
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Nesse sentido, cabe explicitar que a OEA é o
organismo regional mais antigo do mundo, tendo sido estabelecido pela Primeira Conferéncia
Internacional Americana, realizada em Washington, Estados Unidos, entre os meses de outubro
de 1889 a abril de 1890, em um mecanismo que, na época, fora chamado de Unido Internacional
das Republicas Americanas, e modificado para a estrutura atual em 1948, com a assinatura da
Carta da OEA, em Bogota, Coldmbia (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
2020b).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) foi constituido formalmente
através da aprovacdo da Declaracdo Americana de Direitos do Homem, também no ano de
1948. Contudo, a Comissdo Interamericana sO foi estabelecida posteriormente, em 1959
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2020a), tendo sido criada para possuir
competéncias administrativas e politicas, principalmente por meio da realizacdo de relatérios
sobre a situagdo dos direitos humanos nos Estados-membros (PAES DE BARROS;
ADVINCULA, 2019), e também para ser a porta de entrada principal de dentncias de direitos
humanos no SIDH.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, que instituiu a Corte Interamericana, foi aprovada em 1969 e entrou
em vigor em 1978. Enquanto essa Convencéo define as garantias de direitos humanos que os
Estados ratificantes devem adotar (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
2020a), a Corte Interamericana serve como um 6rgao de “segunda instincia”, para realizar
julgamentos enviados pela Comisséo Interamericana e aplicar sangdes aos Estados-parte que
violarem disposigdes de direitos humanos (PAES DE BARROS; ADVINCULA, 2019).

281




| Revista Transgressoes: ciéncias criminais em debate, v. 8, n. 2, dezembro de 2020
3 O CONTEXTO CARCERARIO BRASILEIRO SOB SITUACOES DE DOENGCAS
TRANSMISSIVEIS: O CASO DA COVID-19

Neste ponto, importa ressaltar a situacdo do carcere brasileiro em nimeros: além de
possuir a terceira maior populacdo carceréria, o Brasil detém, dentre esse quantum, 33% de seus
detentos de forma provisoria (ou seja, ainda sem transito em julgado da sentenca penal)
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020b). Hoje, o custo para se
manter uma pessoa encarcerada é de, pelo menos, R$ 2,4 mil por més; o triplo do gasto por
aluno da rede publica de ensino (FERREIRA; SANTIAGO, 2018).

As prioridades do governo federal, portanto, caminham no sentido de manter uma
politica repressiva em detrimento da preventiva, ao investir recursos na punicao e nao no ensino
basico. N&o é a toa que os crimes mais praticados no pais, de acordo com o Levantamento
Nacional de Informag@es Penitenciéarias de 2019 (REDACAO FOLHA VITORIA, 2020), sdo
relacionados ao lucrativo trafico de drogas e, em segundo lugar, aparecem os delitos contra o
patrimonio - reflexos de uma sociedade com recortes extremos de desigualdade social -,
considerando as pessoas ja condenadas e 0s presos provisorios. Trata-se, portanto, de um retrato
claro de como a instituicdo carceréaria, no pais, alimenta a maquina de punir com 0s seus mais
perversos mecanismos, tradicionalmente conhecidos por violarem direitos humanos
(BARATTA, 1993).

Neste sentido, emerge a situacao de vulnerabilidade quanto ao novo virus sofrida por
essa parcela da populacgdo, justamente por ndo possuir condi¢Bes de saude dignas, condizentes
com os tratados e convengdes internacionais mais basicos. O ambiente prisional é uma
verdadeira barbarie de inconstitucionalidades, a qual se mostrou ainda maior e mais complexa
dentro do contexto pandémico, quando 0s corpos encarcerados tiveram suas precariedades
estruturais exponenciadas. As mazelas do carcere brasileiro sdo conhecidas dentro e fora do
pais: sua ma estrutura, condi¢cOes pifias de higiene - inclusive com esgotos a ceu aberto -,
medica¢des meramente paliativas, falta d’agua, superlotagdo, torturas frequentes, mortes e
manutencdo das estruturas de faccbes (CONECTAS, 2020).

Os detentos ja sofrem de doencgas como a tuberculose, infec¢des graves, HIV/AIDS,
leptospirose e hanseniase. E possivel dizer até mesmo que “nas prisdes brasileiras, a morte
chega mais répido por meio de uma tosse do que de um estilete” (SETE SEGUNDOQOS, 2017,

online), sendo um massacre silencioso e institucionalizado. Em 2017, o Mecanismo Nacional
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de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), érgdo entdo ligado ao Ministério da Justica,
através de seus peritos, observou, em relatorio, as inUmeras violagdes aos direitos humanos
dentro dos estabelecimentos prisionais brasileiros, trazendo pontos no tocante a sadde dos
detentos (prevencdo e cuidados), principalmente nos estados de Pard (Presidio Estadual
Metropolitano 1, Belém) e Pernambuco (Complexo Prisional do Curado, Recife).

Em relacdo ao Complexo Prisional do Curado, é conhecido por ja ter sido objeto de
inimeras Resoluc6es por parte da Corte IDH (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS 2014, 2015, 2016, 2017, 2018). Dentre elas, aponta-se a necessidade de se
estruturar um plano de emergéncia de atencdo médica dentro do Complexo. A Corte cita que a
populacdo privada de liberdade tem o direito a satde, garantido pela Constituicdo Federal,
sendo também encontrado na Lei n° 8.080/1990 e na Lei de Execucdo Penal (LEP). Entretanto,
foram narradas as seguintes situagdes no Complexo pelo MNPCT, ainda em 2017, em sede de
relatorio oficial:

Os presos vivem em condigdes altamente degradantes. Certos pavilhdes que deveriam
abrigar 50 pessoas chegam a comportar mais do que o triplo de sua capacidade. Em
alguns pavilhdes, ndo ha mais celas, tendo sido estabelecidos barracos”
improvisados, sem nenhum critério de seguranca e sem qualquer apoio ou interven¢do
do Estado. Um dos Pavilhdes do PJALLB abriga mais de 700 homens, possui apenas
uma pequena entrada e € composta por dois prédios que se comunicam por um estreito
corredor. No PFDB, a maioria dos pavilhdes estd em situacéo insalubre, com vigas
expostas, vazamentos, mofos e sem entrada de ar. JA no PAMFA, os pavilhdes A, B e
C sdo altamente precarios e insalubres. Contudo, chama a atencédo o pavilhdo J pela
forte degradac&o e perigo a que os presos estdo expostos. (...) Em caso de emergéncia,
em que algum preso necessite de cuidados médicos externo a unidade, o nimero de
funcionarios pode se tornar ainda mais reduzido (MECANISMO NACIONAL DE
PREVENCAO E COMBATE A TORTURA, 2017, p. 17-18).

Ademais, outros pontos foram destacados pela equipe, em visita aos demais presidios

brasileiros, constituindo realidades que poderiam ser aplicadas em qualquer um deles, porém:

No que diz respeito a infraestrutura, as celas se encontravam superlotadas e
visivelmente inabitaveis. Agrava-se a superlotacdo a insalubridade, tendo em vista a
falta de arejamento nas celas, uma vez que os tetos sdo bastante baixos e a corrente de
ar circula apenas por um dos lados do coémodo, onde ha grades. No que tange insumos
bésicos, a equipe identificou problemas com a alimentagdo de baixa qualidade € o
acesso irregular a agua potavel, que é feita apenas através dos chuveiros instalados
nas celas. Sobre os aspectos institucionais, destaca-se: o isolamento por tempo
indeterminado; banho de sol concedido de forma discricionaria. (...) Em relacdo a
salide pode-se dizer que os registros dos atendimentos ndo sdo feitos de forma
adequada. (MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A
TORTURA, 2017, p. 16)
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Assim sendo, “é recorrente a violagao dos direitos previstos na LEP, como educagao,
trabalho e, sobretudo, satide, provocando, inclusive, a morte de presos” (MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA, 2017, p. 21).

Na mesma linha, levando-se em conta os cenarios descritos, de acordo com o
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), as pessoas privadas de liberdade possuem 28
(vinte e oito) vezes mais probabilidade de contagio de tuberculose do que os ndo-presos, dado
ja confirmado pela Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz) (PASTORAL CARCERARIA, 2016).

Ja em relacdo a pandemia do COVID-19, especificamente, a posicao do Ministério da
Justica e Seguranca Publica continua sendo meramente paliativa: de acordo com a Portaria n°
132, de 22 de margo de 2020, dentre as medidas sugeridas foram a proibicdo de visitas,
ventilacdo das celas, meios de higienizacdo das mdos com agua e sabdo e distancia entre 0s
presos de 2 (dois) metros (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020a).
No entanto, qualquer pessoa que tenha 0 minimo de conhecimento sobre o sistema prisional
brasileiro sabe que é impossivel manter essa distancia em condi¢des normais: existe um déficit
de 303 mil vagas e 171,62% de taxa de ocupacdo no Sistema Penitenciario. Proporcionalmente,
tem-se um médico para cada 687 presos; quanto a populacdo extramuros, esse indice € de 1
para 460.

Em vista de tais dados, a disseminacdo do coronavirus chegou de forma arrebatadora,
e a populacdo carceraria foi sendo dizimada mais uma vez, apesar de ser grupo de risco da
doenca e, portanto, merecer tratamento preventivo especial. Primeiro por conta das baixas
condicBes de salde ja citadas; mas, também, pela superlotacdo nas celas - sendo impossivel a
distancia de dois metros entre um preso e outro, para evitar a contaminagdo (BARBOSA, 2020).

A letalidade da COVID-19 entre presos brasileiros é, simplesmente, o quintuplo
daquela entre a populacdo em geral (PAULUZE, 2020). Nesse ponto, necessario se faz ressaltar
que apenas 2% dos presos brasileiros foram testados para o novo virus - 0 nimero, portanto, é
ainda subnotificado (ABRAO, 2020).

O panorama insalubre, responsavel pelo agravamento de doencas ja conhecidas, acaba
por desenvolver, também, um ambiente conveniente a reproducdo de moléstias
infectocontagiosas, como o0 caso do novo coronavirus, as quais se alastram de forma rapida e
quase que incontrolavel. O Conselho Nacional de Justica, por sua vez, emitiu uma
recomendacdo (Recomendagdo CNJ 62/2020), ainda em margo, defendendo uma espécie de

reavaliacdo das prisdes preventivas com mais de 90 (noventa) dias, ficando a cargo de cada juiz
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de execucdo penal; ou seja, de forma meramente discricionaria. Outros pontos foram: buscar
reduzir o fluxo de ingressos no sistema prisional e socioeducativo; prevencdo adequada quando
da realizacdo de audiéncias nos foruns; suspensdo da audiéncia de custddia apenas em carater
excepcional; elaboracdo de planos de contingéncia conjuntamente com os estados e controle
das visitas (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

As circunstancias caracterizadas por ambientes com pouca ventilacdo, contato
préximo de apenado com apenado, falta de prevencdo médica adequada, auséncia de equipes
de salde suficientes para lidar com o grande fluxo de pessoas - no pais, 31% das prisdes ndo
possuem qualquer cobertura de satde (FABRINI; FERNANDES, 2020), agentes penitenciarios
sem equipamentos de protecédo individual (EPI), além de uma sugestdo ousada do ex-Ministro
da Justiga para se solucionar o “problema” da contaminagdo do COVID-19 nos presidios com
0 uso de contéineres, s6 demonstram como a atuacéo institucional nesse periodo é insuficiente
(PONTES; ADVINCULA, 2020). Tais acOes sdo, sobretudo, apenas um enxerto de uma
atuacdo institucional omissiva e, por vezes, repressiva as pessoas privadas de liberdade.

Nesse contexto, se faz preciso recorrer a érgdos internacionais, como outrora, nem
que seja buscando respostas simbolicas no sentido de denunciar perante o sistema internacional

o grande genocidio dentro dos presidios brasileiros.

4 A ATUACAO DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS EM PRESIDIOS
BRASILEIROS PARA FREAR A COVID-19

Conforme observado por Pontes e Advincula (2020), em relagdo ao cenario
penitenciario nacional durante a pandemia, ha uma clara e secular segregacdao promovida pelo
Estado: o “cidaddo de bem”, que merece ser protegido do virus, e o “inimigo” apenado, sub
humano, tolhido do direito constitucional a saide, que recebe seu corpo vulneravel ao COVID-
19 como uma segunda pena. Essa segregacédo causa, inclusive, um sentimento de seguranca e
tranquilidade na populagéo de veias punitivas tdo bem alimentadas pela maquina estatal e suas
ideologias perversas. Utilizando-se do pensamento do camaronés Achille Mbembe (2018), o
necropoder € realidade em muitos ambientes que possuem a soberania como a expressao
méaxima de poder; e € este, na figura de um Estado soberano que perpetua a necropolitica, que
escolhe quais vidas merecem ser assistidas e quais merecem morrer. No carcere, todos 0s corpos
sdo “mataveis” (ZAFFARONI, 2007).
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Em relagéo a Comissdo Interamericana De Direitos Humanos, em decorréncia do novo
coronavirus, houve elaboragdo da Resolugdo n® 01/2020, sobre “Pandemia y Derechos
Humanos en las Américas”, com vistas a regular a situacdo da COVID-19 no continente

americano. Apesar de possuir status simbolico, ndo-vinculativo, é importante, pois:

Ainda gue ndo seja, em sentido estrito, um documento vinculativo, a Resolugdo n°
1/2020 tem o conddo de organizar a atuagdo dos Estados do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, a partir de diretrizes gerais em Direitos Humanos, com o
objetivo de se fomentar a protecdo necessaria a Dignidade das pessoas, de forma a se
evitar violagbes de Direitos Humanos e a posterior responsabilizacdo dos Estados
pelas violagdes (ALMEIDA et al., 2020, p. 341-342).

Nessa linha, a pandemia cria um maior “risco a Dignidade e aos Direitos Humanos,
mas que consegue ficar ainda mais grave diante do cenario muito fragil institucional para a
promogao e prote¢do aos Direitos Humanos” (ALMEIDA et al., 2020, p. 342).

De acordo com a Resolucdo n°® 01/2020, o primeiro ponto a se destacar é quanto a

vulnerabilidade da populacéo privada de liberdade:

I11. Grupos em situacdo de especial vulnerabilidade

Recordando que, ao emitir medidas de emergéncia e conteng¢do frente a pandemia da
COVID-19, os Estados da regido devem aplicar perspectivas intersecionais e prestar
especial atencdo as necessidades e ao impacto diferenciado dessas medidas nos
direitos humanos dos grupos historicamente excluidos ou em especial risco, tais como
idosos e pessoas de qualquer idade que tenham doencas preexistentes, pessoas
privadas de liberdade [..] (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOQOS, 2020, p. 6)

Especificamente sobre esse grupo, foram essas as recomendagcfes que merecem

destaque, por justamente terem sido ignoradas pelo Estado brasileiro:

Pessoas Privadas de Liberdade

45. Adotar medidas para enfrentar a aglomeracdo nas unidades de privacdo da
liberdade, inclusive a reavaliacdo dos casos de prisdo preventiva para identificar os
que podem ser convertidos em medidas alternativas a privacao da liberdade, dando
prioridade as populagBes com maior risco de salde frente a um eventual contagio pela
COVID-19, principalmente os idosos e mulheres gravidas ou com filhos lactantes.
46. Assegurar que, nos casos de pessoas em situacdo de risco em contexto de
pandemia, se avaliem os pedidos de beneficios carcerérios e medidas alternativas a
pena de prisdo. [...].

47. Adequar as condicOes de detencdo das pessoas privadas de liberdade,
particularmente no que se refere a alimentagdo, salde, saneamento e medidas de
quarentena, para impedir o contagio intramuros pela COVID-19, garantindo em
particular que todas as unidades contem com atencdo médica (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS, 2020, p. 14).
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A prépria Organizacao das Nagdes Unidas declara que a regra no Brasil € propagar a
impunidade em casos de tortura nos presidios (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2017). O orgdo internacional vem chamando atencdo ha anos para as claras violagdes ao
disposto na Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotada pela Resolucdo 39/46, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10
de dezembro de 1984, mas promulgada pelo pais apenas em 1991 (PESSOA; FEITOSA, 2019).

A Convencao vem tratar sobre formas de prevenir tortura e penas degradantes o que,
conforme ja visto acima, acaba acontecendo de qualquer forma dentro dos estabelecimentos

prisionais brasileiros:

Artigo 1

1. Para os fins desta Convencdo, o termo "tortura" designa qualquer ato pelo qual uma
violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental, é infligido intencionalmente a uma
pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma terceira pessoa informacGes ou
confissdo; de puni-la por um ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou
seja suspeita de ter cometido (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1984).

Entretanto, por conta da inércia por parte do Estado brasileiro, foi necessario recorrer
a pressao internacional: mais de duzentas entidades, organizacdes e liderangas denunciaram a
ma gestdo do pais quanto ao sistema de justica criminal. O documento, de titulo ipsis litteris
“[APELO URGENTE] Situa¢do das pessoas privadas de liberdade no Brasil durante a
pandemia de Covid-19”, foi remetido a Organizac¢ao das Nagdes Unidas (ONU) e a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, ainda em junho de 2020. Os 213 (duzentos e treze)
assinantes alegaram que o modelo prisional brasileiro sustenta diversas inconstitucionalidades,
perpetuando uma “engenharia” de produgdo de doencas e, consequentemente, morte de pessoas
privadas de liberdade. A carta aberta, em formato de apelo, traz questdes como a taxa de cerca
de 800% a mais de contaminacdo dentro do ambiente carcerario nacional, apds levantamento
de dados realizado pelo proprio Conselho Nacional de Justica com o poder executivo dos
estados da federacao.

Na integra, um trecho da carta aduz que:

O acesso a satide no mesmo padrao oferecido na comunidade as pessoas presas é pe¢a
angular no que se refere aos direitos basicos dessa populacdo, em conformidade com
0 previsto naregra 24.1 das Regras de Mandela. Neste sentido, o Brasil ja foi diversas
vezes apontado enquanto um Estado que descumpre reiteradamente tal obrigacéo,
estritamente conectada ao direito a integridade fisica e vida. Aponta-se, neste sentido,
as Medidas Cautelares deferidas pela CIDH contra o Brasil, como as que estdo
vigentes em relagdo a Penitenciaria Evaristo de Moraes (RJ) e a Cadeia Publica Jorge
Santana (RJ), assim como de Medidas Provisérias na Corte IDH, quais sejam
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Complexo Curado (PE), Complexo Prisional de Pedrinhas (MA) e Instituto Penal
Placido de S& Carvalho (RJ) (ANGELO, 2020).

Segundo o proprio documento, as pessoas apenadas sao justamente aquelas que sofrem
as consequéncias diretas das desigualdades sociais e étnico-raciais no Brasil, pois compdem um
verdadeiro quadro historico de vulnerabilidade social, alimentado pelo racismo, que também
influencia em suas condi¢des de salde.

Tal critica se faz imprescindivel em comunhd com o pensamento de Michelle
Alexander (2018), ao discorrer sobre 0 encarceramento em massa nas prisdes estadunidenses,
onde ha cerca de treze vezes mais pessoas negras encarceradas do que brancas, principalmente
sob o discurso de “guerra as drogas” - um cenario bastante similar ao brasileiro. Segundo a
autora, é preciso defender que o recorte de raca acaba sendo mais primordial ainda que o tipo
de entorpecente e a quantidade que estd sendo portada pelo suposto agente criminoso, por
exemplo.

Trazendo um pouco da realidade brasileira, dentro do cenario de colonizacdo da
América Latina, nosso passado escravocrata ndo nega gque 0S corpos que continuam sendo
sequestrados sdo 0s corpos negros. Consequentemente, em um cenario de contaminacao de um
virus extremamente letal, sdo esses corpos que continuam caindo no chdo nos mais diversos
atos institucionais de genocidio negro (FLAUZINA, 2014). Seguindo o pensamento de Fanon
(1968), é essa violéncia colonial que separa a sociedade em dois tipos de mundo. Em relacdo
as Américas e, em especial na latina, a exploracdo do povo negro continua acontecendo, € 0
carcere é o0 espelho que reflete essa opressao.

Sabe-se que a Corte IDH fiscaliza a aplicagdo do Pacto de San José da Costa Rica nos
paises membros; e diversos foram os relatérios expedidos para o Brasil, contra a precariedade
do sistema prisional brasileiro, no sentido de preservar suas disposicdes (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014, 2017, 2018). Os artigos 4° e 5° da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, que expdem, respectivamente, o direito a vida e
o direito a integridade fisica, merecem real atencdo (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1979), tendo em vista que, mesmo com a proibi¢do dos castigos fisicos e a
garantia & vida afirmados pela prépria Constituicdo da Republica e diversos tratados
internacionais, tais premissas sdo violadas pelo Estado brasileiro, fazendo com que este
responda internacionalmente por tais transgressoes.

Nesse sentido, é possivel dizer que:
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Nos Ultimos anos, vém crescendo o nimero de demandas perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos em relagdo ao Brasil no que se refere a protecao
dos individuos em que se encontram em situagdo de privacdo de liberdade. Tal
aumento coincide com o crescimento da populacéo carceraria brasileira, sem a adogédo
de politicas publicas capazes de promover condi¢des ideais para a aplicacdo das penas
de prisdo e detencdo. Assim, as organizacdes da sociedade civil tém utilizado o
sistema regional como mecanismo de intervencdo na crise dos presidios brasileiros
(PESSOA,; FEITOSA, 2019, p. 12).

Ainda de acordo com os autores, ha desrespeito do préprio principio da dignidade da
pessoa humana, o que viola o artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, além
do artigo 11 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1979). Na mesma linha, por ndo garantir direitos minimos aos
presos, viola também a Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, pois
tal pacto proibe de forma clara o tratamento desumano dentro das prisdes (PESSOA; FEITOSA,
2019).

O Conselho Nacional de Justica, por meio de relatério préprio, ja havia indicado as
condicdes insalubres do Complexo Prisional do Curado, incluindo os casos de tortura e
péssimas condi¢bes de higiene (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012). Em carater
de medida cautelar, a CIDH entendeu que a vida e a integridade fisica dos presos e funcionarios
do Complexo precisavam ser protegidas, pois o0 Estado brasileiro estava violando inimeros
dispositivos da CADH e também da Convencdo Interamericana contra a Tortura (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014).

Na ultima resolucdo sobre o assunto (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2018), foram ressaltados alguns esforgcos por parte do governo brasileiro, mas a
Corte IDH ressaltou a permanéncia das violagdes. Assim, “comprova-Se que 0 Sistema
Penitenciario Brasileiro ainda se encontra em crise violando diversos tratados internacionais,
dentre ele a CADH, o que justifica a tramitacao de processos perante a Corte IDH” (PESSOA;
FEITOSA, 2019, p. 20). E de se imaginar que a situagio, anteriormente cadtica, ndo apresentou
nenhuma melhora desde o inicio da pandemia. Pelo contrario: vem trazendo mais desafios,
enguanto as estratégias sdo as mesmas, ja provadas como ineficientes.

Tendo em vista o historico do pais de ndo cumprir com as recomendacdes
internacionais no sentido de promover politicas criminais mais satisfatorias, principalmente no

tocante a qualidade de vida dos apenados, faz-se necessario refletir sobre como os 6rgéos
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internacionais podem pressionar o Brasil no cenério desastroso de desrespeito aos direitos

humanos durante a pandemia global da COVID-19.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O encarceramento em massa causa uma consequente contaminagdo em massa. Mas,
qual valor dos corpos que sdo entregues tao facilmente ao novo virus? Principalmente quando,
socialmente, tais corpos ja ndo valiam tanto para o Estado. Em um momento de grave tensao
social, crise politica e alerta de saide em nivel global, politicas publicas que incentivam o
aprisionamento devem ser repensadas e modificadas, de modo a acabar com o paradigma
punitivista estatal que, nesses tempos, ndo se refere somente a legitimacéo do encarceramento,
mas também a legitimacdo das praticas homicidas contra grupos vulneraveis.

E nesse sentido que a atuacio de Organizagdes Internacionais se torna importante para
frear o impeto punitivo estatal. As teorias de pluralismo juridico e o transconstitucionalismo
em si surgem para demonstrar a necessidade de dialogo entre agentes internacionais, cortes
constitucionais e agentes nacionais, especialmente visando o aprimoramento de mecanismos
internos em prol dos direitos humanos e da reducdo de desigualdades sociais. As agdes da
Organizacdo dos Estados Americanos, por meio da Corte Interamericana e da Comissao, sao
importantes para mostrar as falhas do modelo carcerario brasileiro e pautar uma luta pela
dignidade das pessoas privadas de liberdade e de presos preventivos.

A necessidade desses dialogos transconstitucionais € potencializada na situacdo da
pandemia da COVID-19, em que as politicas de necropoder contra grupos minoritarios sao
infladas pelos Estados, que deliberadamente se ausentam das localidades onde essas pessoas se
encontram e nao lhes provém as condicdes de higiene e combate a doenca adequadas. A atuacdo
da Organizacéo dos Estados Americanos, portanto, foi necessaria para atentar ao governo sobre
as particularidades de grupos encarcerados e mostrar o apelo politico e social internacional a
essas pessoas. As recomendacdes de soft law, ainda que ndo sejam vinculantes e obrigatorias
aos Estados, geram pressdo politica internacional importante para a modificacdo de estruturas

nacionais.
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ABSTRACT

This article discusses the rapid dissemination of the new coronavirus
(COVID-19) within Brazilian prisons, bringing up a dialogue with what
is disposed by critical criminology about the colonial characteristics of
prison in Brazil, rooted in a punitive past perpetuated through
mechanisms for the control of incarcerated bodies. Thus, international
complaints and mismanagement of Brazilian prisons during the
pandemic period were examined, which became strong exhibitors of the
necropolitics practiced by the federal government. In this way, it is
analyzed how the international instances, under the aegis of
transconstitutionalism, are important for the change of national
paradigms. The research methodology is qualitative, with documentary
analysis of resolutions and official reports of the Organization of
American States; bibliographic research, through academic articles and
books, and journalistic research. The work concludes on the importance
of the action of external bodies and on the influence of international law
within Brazilian criminal policy.

Keywords: Criminal justice system. COVID-19. Brazilian prison.
Constitutional law. International law.
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