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RESUMO

Este estudo pretende analisar os pontos de convergéncia entre oS
valores conservadores observados na sociedade atual e o Direito Penal
do Inimigo, bem como, sob as lentes da sociologia e da criminologia
critica, compreender os seus reflexos na justica criminal e legislacéo
patria. Para tanto, recorre a pesquisa bibliografica qualitativa. No
mesmo sentido, promove-se uma anélise da Lei 11.343/06 (Lei de
Drogas), a fim de verificar a presenca de aspectos do Direito Penal do
Inimigo no ordenamento juridico brasileiro. A luz dessa anélise, ficam
evidentes as marcas da dicotomizacdo penalista fundamentada na nocéo
de inimigo, figura a qual é desenhada a partir de estigmas
conservadores.

Palavras-chaves: Direito penal. Direito penal do inimigo.
Criminologia critica. Neoconservadorismo.

1 INTRODUCAO

Na conjuntura do Estado delineado pela Constitui¢do Federal de 1988, o Direito Penal,
para além da sua imediata fungdo protetiva, ou seja, a selecdo e a tutela dos bens juridicos mais
salutares ao individuo e a sociedade, deve estar a servigo da propria democracia. A realidade
social encontra-se em constante mutacdo e o ordenamento juridico — sem fazer excecao ao
Direito Penal — deve acompanhar sua evolucéo, sem perder de vista, no entanto, a protecéo de
preceitos fundamentais e valores pétreos frente a retrocessos. O legislador penal, portanto, deve
preservar a légica politica e juridica sancionada pela Constituicdo e, em se tratando da esfera
mais coercitiva e repressiva do Estado, manter-se alinhado aos pressupostos éticos, econdmicos

e politicos da sociedade.
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Dentro da construgdo da ciéncia penal, como evidéncia do retrocesso da politica
publica e expressdo de um sistema combativo e punitivista, é possivel citar o Direito Penal do
Inimigo. A teoria, proposta por Gunter Jakobs em 1985, pragmaticamente nada mais € do que
uma expressdo do Direito Penal do autor que, ao menos formalmente, é rechacada pelo
ordenamento juridico pétrio.

Sob a perspectiva da retroalimentacdo entre direito e sociedade, o presente trabalho
objetiva analisar os reflexos do conservadorismo — ideario em atual ascensdo na sociedade
brasileira — na justica criminal e na legislacdo patria, levando em conta os seus pontos de
convergéncia com o Direito Penal do Inimigo. Para tanto, proceder-se-4& uma pesquisa
qualitativa bibliografica orientada a: caracterizar analiticamente o Direito Penal do Inimigo,
buscando tracar um perfil da figura inimiga; delinear os fomentadores sdcio-politicos da
deflagracdo de ideias conservadoras, bem como seus sustentdculos e repercussdes na
interlocucdo social; investigar como a légica do Direito Penal do Inimigo e a narrativa
conservadora dialogam entre si e influenciam o ordenamento juridico brasileiro, apoiando-se

em uma breve analise de caso concreto voltada a Lei N° 11.343 (Lei de Drogas).

2 O DIREITO PENAL DO INIMIGO

Hodiernamente, a doutrina majoritaria entende que o Direito Penal tem por
fundamento a protecdo de bens juridicos relevantes, quando os outros ramos do direito ndo sdo
suficientes para protegé-los; é o principio da ultima ratio (intervencdo minima). Tal protecdo
se da, essencialmente, pela tipificacdo das condutas que atacam ou ameacam esses bens
juridicos considerados essenciais, através da cominacao, aplicacdo e execuc¢do da pena.

Nada obstante, outros estudiosos apresentam raciocinio em sentido diverso; é o caso
de Ginther Jakobs. Nesse diapasdo, o autor entende que o fundamento precipuo do Direito
Penal ndo ¢ a protecdo dos bens juridicos, mas a protecdo e validacdo da norma. A adequacéo
ao ordenamento social, torna-se, pois, a grande balizadora da tipificagdo penal. Conforme
sinalizado por Contreras (2003), o conceito de dano social deixa de caracterizar o delito,
passando essa funcdo a ser assumida pelo conceito de obediéncia a norma. Desse modo, € no
bojo do funcionalismo-sistémico que surge o Direito Penal do Inimigo, orientado a reafirmacéo

de uma conduta social homogénea e ditada por valores percebidos como aceitaveis.
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O modelo materializa a tendéncia alema da época de criminalizar o “estado prévio a
lesdo de um bem juridico” (APONTE, 2004, p.25). Assim sendo, o Direito Penal do Inimigo ¢
imputado ndo ao cidadao, mas aquele que abandonou o Direito e € visto como uma ameaca ao

ordenamento juridico e a sociedade.

2.1 Breves apontamentos sobre o funcionalismo-sistémico

O funcionalismo penal emerge na Alemanha, no inicio dos anos 70, como uma série
de teorias que, em apertada sintese, buscam sistematizar a funcdo do Direito Penal dentro do
sistema social, das quais sdo os dois expoentes: o funcionalismo teleolégico de Roxin e o
funcionalismo-sistémico ou radical de Gilinter Jakobs. Nesse sentido, essas — e as demais —
teorias divergem quanto a finalidade que devera ser atribuida ao Direito Penal. Sem negar a
vultosa importancia da contribuicdo de Roxin para o tema, para os fins perseguidos no presente
estudo, atentar-se-a a uma analise do funcionalismo-sistémico de Jakobs.

Para Gunter Jakobs, o fim do Direito Penal funcional é a protecéo e (re)validacdo das
suas proprias normas. O autor alemao enuncia: “o funcionalismo juridico-penal se concebe
como aquela teoria segundo a qual o Direito Penal esta orientado a garantir a identidade
normativa, a garantir a constituicao da sociedade” (JAKOBS, 2003c, p. 1). Se a norma busca
garantir a constituicdo da sociedade, a sua violacdo implica em desestabiliza¢do do sistema e,
sob essa égide, para que o sistema seja restaurado, aplica-se a pena. Portanto, o jurista propde
uma reformulacéo da Teoria das Penas, ja que a finalidade primaria da san¢do penal ndo é punir
(carater retributivo) ou prevenir novas infracGes, mas reafirmar a vigéncia da norma (prevencgéo
positiva) garantindo as expectativas sociais de conduta e reestabelecendo a plenitude social.
(PORTUGAL, 2013; NIKITENKO, 2013).

Depreende-se, portanto, que no contexto do funcionalismo-sisttmico o elemento
precipuo é a defesa do imperativo da norma, ja que o delito é reconhecido como anomalia social
ndo pela ofensa ou ameaca que imputa ao bem juridico e sim porque perturba a confianca da
sociedade no sistema (GOMES, 2007). Admite-se, nesse sentido, o intervencionismo penal e a
extrapolacéo a protecdo juridica, desenhando-se uma atuagdo moral validada pela garantia da
estabilidade social a partir da norma.

2.2 Quem € 0 inimigo?
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Excepcionalmente a pena abandonara o seu viés de prevencdo positiva (protecdo da
norma) para assumir o fim de prevencéo especial negativa?, isto ¢, a eliminacdo de um perigo.
Assim, emerge o Direito Penal do Inimigo, teoria descrita por Gunter Jakobs em 1985. Para o
jurista, cada individuo detém sua esfera privada, intima, na qual havera interferéncia do Direito
Penal apenas quando o0 seu comportamento gerar uma perturbacao exterior. O inimigo, portanto,
seria aquele que por sua conduta, ocupacdo profissional ou vinculacdo a uma organizacéo,
enjeita o Direito de forma previsivelmente duradoura (SANCHEZ, 2001).

Posto que a caracterizacdo do inimigo parte de elementos que Ihe sdo intrinsecos, ele
passa a ser percebido como uma ameaca continua. N&o séo eventuais efeitos danosos de suas
acOes que afrontam o Direito, mas a sua constitutiva transgressdo a norma. Assim sendo, 0
inimigo — infrator — é reduzido a uma fonte de perigo a norma juridica, o que justifica a
revogacdo de sua privacidade. A partir do temor que ele causa a sociedade, suas atitudes e até
mesmo seus pensamentos passam a ser de interesse social (JAKOBS, 1985). E estabelecida,
pois, uma renlncia a cidadania daquele que, por sua representacéo de ameagca ao estatuto legal,
consagra-se enguanto inimigo e, junto a tal, um Direito Penal ambivalente.

Constata-se assim que, nessa teoria, o Direito Penal € orientado por uma perspectiva
antropoldgica. O funcionalismo jakobsiano se alicerca sobre a Teoria dos Sistemas Sociais, 0
que importa dizer que a pessoa existe em funcdo da sua relagio com os demais individuos. E
considerado “pessoa”, portanto, aquele que ¢ titular de direitos e deveres e atende a expectativa
social, age de acordo com a norma. Por outro lado, “‘se se comporta permanentemente como um
diabo, se converte em um inimigo, vale dizer, em uma nédo pessoa” (JAKOBS, 2003b, p. 54).
Assim sendo, a pessoa que entra em conflito com a norma eventualmente e gera mera
perturbacdo sem ameacar a existéncia do sistema, respondera frente ao Direito Penal do
cidaddo. Ja a ndo pessoa, que “abandonou o direito e, por conseguinte, ndo garante 0 minimo
de seguranga cognitiva do comportamento pessoal e o manifesta por meio de sua conduta”

(JAKOBS, 2003a, p. 57), encontra-se sujeita ao Direito Penal do Inimigo. Em outras palavras:

(...) de acordo com a tese de Jakobs, o Estado pode proceder de dois modos contra 0s
delinguentes: pode vé-los como pessoas que delingiiem ou como individuos que
apresentam perigo para o proprio Estado. Dois, portanto, seriam os Direitos Penais:
um é o do cidaddo, que deve ser respeitado e contar com todas as garantias penais e

1 Sob a pena do Direito Penal de Inimigo a pena como prevengao especial negativa se trata da “custodia de
seguranga’”.
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processuais; para ele vale na integralidade o devido processo legal; o outro é o Direito
Penal do inimigo. Este deve ser tratado como fonte de perigo e, portanto, como meio
para intimidar outras pessoas. O Direito Penal do cidadao é um Direito Penal de todos;
o Direito Penal do inimigo é contra aqueles que atentam permanentemente contra o
Estado: é coacdo fisica, até chegar a guerra. Cidad&o é quem, mesmo depois do crime,
oferece garantias de que se conduzira como pessoa que atua com fidelidade ao Direito.
Inimigo é quem ndo oferece essa garantia (GOMES, 2010, p. 2).

As trés principais implicagGes do Direito Penal do Inimigo se traduzem na antecipacao
da punibilidade, na desproporcionalidade das penas e na relativizagdo ou supressao de garantias
penais e processuais. Nesse esteio, cumpre salientar que a antecipagéo da punibilidade promove
uma “mudanga de perspectiva do fato tipico praticado para o fato que serd produzido”
(JAKOBS, 2000, p. 55). Torna-se evidente, portanto, que ndo se pune um fato passado, mas
sim o risco que o inimigo apresenta para pratica de um ato futuro, a exemplo da criminalizacdo
de atos preparatorios.

Muito embora Jakobs aponte, conforme supramencionado, o Direito Penal como
orientado a garantia da constituicdo social, é proeminente em sua teoria que a sociedade em
questdo ndo abarca todos os individuos que a compde. Efetivamente, em um sentido de
atribuicdo cidada e de pessoalidade, bem como de salvaguarda de interesses e direitos, tutelam-
se somente aqueles em quem ndo se identifica ameaca ao bem juridico. Delineia-se, assim, uma
incongruéncia entre a segregacdo normativa estabelecida pelo Direito Penal do Inimigo e o
resguardo universal e isonémico a direitos fundamentais. Nesse sentido, conforme enunciado

por Zaffaroni:

Por mais que a ideia seja matizada, quando se propde estabelecer a distin¢do entre
cidadaos (pessoas) e inimigos (ndo-pessoas), faz-se referéncia a seres humanos que
sdo privados de certos direitos individuais, motivo pelo qual deixaram de ser
considerados pessoas, e esta é a primeira incompatibilidade que a aceitagdo dos hostis,
no direito, apresenta com rela¢do ao principio do Estado de direito (ZAFFARONI,
2011, p. 18).

Dentro de sua logica dicotomica, o funcionalismo proposto por Jakobs chancela o
desencontro com a norma como justificativa & revogacdo de individualidade e cidadania,

conflitando assim com principios constitucionais.

3 0 CONSERVADORISMO NO IDEARIO POPULAR, PANICO MORAL E ATEORIA
DO ETIQUETAMENTO SOCIAL
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Nos Ultimos anos, tem-se observado uma ascensao neoconservadora ao redor do globo.
No Brasil, esta se manifesta através do discurso nacional-populista e, dessa forma, fomenta-se
no pais um “projeto de regulacdo moral e dos costumes”, uma vez que, segundo os seus
defensores, essa crise de valores d& causa aos diversos problemas sociais enfrentados no pais
(CASTRO, 2018). Destarte, € imprescindivel mencionar o fendmeno denominado péanico
moral. O conceito relaciona-se com a construcdo e difusdo do temor generalizado e forte
pressdo pela mudanca. Na construcéo da justificativa de combate a degeneracéo social, associa-
se e apropria-se de conceitos diversos, a exemplo da criminalidade, desvio, padrdes
comportamentais coletivos e movimentos sociais. Busca-se, assim, tracar e contornar 0s
fendmenos sociais por fronteiras morais (MISKOLCI, 2007).

Nessa linha, Thompsom (1998) chama a atencéo para o fato de que o panico moral ndo
se trata de uma presenca extraordinaria ou pouco habitual no ideério social. Por mais de um
século identifica-se a presenca do panico no que tange a criminalidade. E um exemplo classico
a construgdo de estigmas ao redor da “juventude” (activities of “youth”), ou seja,
comportamentos potencialmente imorais e ofensivos que ameacam a ordem, a sociedade e 0s
valores tradicionais, como por exemplo 0s géneros musicais jazz e rock-and-roll e o panico de
lei e ordem ao redor do assaltante negro (black mugger), em 1970.

Cohen (1972, apud Thompson 1998) descreve em etapas a estruturacdo do fenémeno,
quais sejam: primeiramente, algo ou alguém é definido como ameaca para os valores ou bem
comum. Entdo, a ameaca é evidenciada de forma clara e facilmente reconhecivel pela
populacdo, de maneira a aparecer, vertiginosamente, o temor publico. As autoridades e
formadores de opinido, principalmente as autoridades publicas e grande midia, manifestam
respostas, geralmente associadas a regulacédo e controle social e direcionadas para a retomada
de valores tradicionais. Por fim, ou o panico retrocede ou provoca mudanca social.

Em grande parte dos casos, a disseminagao do panico moral est4 conectada a valores
e ideologias, materializada por uma disputa simbolica e instrumentalizada pelos
“empreendedores morais” a fim de legitimar e atribuir notoriedade aos seus discursos e
interesses, gerando assim um consenso moral e social. Pelo exposto, constata-se que um dos
principais aspectos caracterizadores do panico social & a ameaga a ordem e aos valores morais.
Um exemplo dessa retorica, presente em diversos paises da América Latina, inclusive o Brasil,
é a cruzada moral contra a ideologia de género (MISKOLCI; CAMPANA, 2017; CESAR;
DUARTE, 2017; BARAJAS, 2018). Outro temor, presente historicamente no ideério nacional,
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reavivado na base das elei¢Oes presidenciais de 2018 e novamente nas eleigdes municipais de
2020, ¢ a espreita comunista e “esquerdopata”, entre os quais sao comumente incluidos aqueles
que advogam pelos Direitos Humanos.

A partir do supramencionado consenso moral e social, é estabelecida uma identidade
de grupo relacionada a defesa dos valores partilhados e, sobretudo, ao combate das ameacas
morais. Essa identidade blinda e fortalece os sentimentos e valores que unem o grupo, de
maneira a retroalimenta-los (MISKOLCI, 2007). Assim, a cruzada moral passa a ser parte
constituinte do sujeito.

O clima de temor amplamente difundido e o sentimento de inseguranga publica séo
solo fértil para a ascensao do autoritarismo. Geralmente, a resposta € oferecida por aqueles que
fomentam o discurso de medo — foi 0 que se presenciou no Brasil nas votacGes de 2018 e na
consecutiva eleigéo do entdo presidente Jair Bolsonaro. O saudosismo e a retomada dos valores
“tradicionais”, representativos de uma postura conservadora, sdo o pilar da resposta redentora.
Ademais, a constante alusdo aos conceitos de “cidaddo de bem”, “familia tradicional”, o
discurso ultra religioso e as reveréncias ao regime militar sdo marcas do “bolsonarismo” e a
expressdo maxima da polarizagdo e ultraconservadorismo no pais.

A discussdo sobre o panico moral encontra suas raizes no debate criminol6gico, mais
especificamente na Teoria do Etiquetamento Social (A Labelling Approach Theory). A teoria
suscita uma mudanca de paradigma, uma vez que o crime, a partir de entdo, passa a ser visto
como produto social. Outrossim, a teoria trata ndo das causas do delito, mas de suas condicdes.
Sob essa nova perspectiva, investiga-se a intervencado e o controle exercido pelo Estado sobre
0 criminoso. Para essa teoria, a repressdo estatal e a atuacdo da justica é estigmatizante e,
portanto, mais apta a fomentar praticas delituosas do que conté-las (ARAUJO, 2010).

A nocdo de crime (e, por conseguinte, de criminoso) passa a submeter-se, em sua
constituicdo, ndo somente a definicdo legal, mas também ao controle social. Assim, a luz dessa
teoria, a criminalidade ou ndo do comportamento de um individuo esta sujeita a como ele é
percebido e as agdes de instancias oficiais perante ele (ORTEGA, 2016). Assim como
observado no Direito Penal do Inimigo, o resguardo a norma social é elemento fulcral na
construcdo do Etiquetamento Social.

O Labbeling Approach se assenta essencialmente sob os conceitos de conduta desviada
e de reagdo social. A conduta desviada, ou seja, que destoa das regras sociais vigentes impostas

por determinado grupo, sera considerada crime ou ndo apés a reacdo social, pois o grupo que
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criou a norma ira ou nao rotular de tal maneira. Em outras palavras, “o desvio ndo ¢ algo que
precede as defini¢Oes e as reacdes sociais, mas uma realidade construida mediante as defini¢des
e as reacOes e que atraves delas adquire a qualidade desviante ou criminosa” (BARATTA, 2002,
p. 118).

Ademais, Howard S. Becker, um dos principais pensadores da Teoria do
Etiquetamento, lanca luz sobre a construcao de “padrdes” como consequéncia do etiquetamento

ou rotulacdo:

Em qualquer dos casos, ser apanhado e marcado como desviante tem importantes
consequéncias para a participacdo social mais ampla e a autoimagem do individuo. A
mais importante é uma mudanca drastica em sua identidade publica. Cometer um ato
impréprio e ser apanhado lhe confere um novo status. Ele revelou-se um tipo de

EEINNT3

pessoa diferente do que supostamente era. E rotulado de (...) “viciado”, “maluco” ou
“doido” e tratado como tal. (BECKER, 2008, p.42)

Assim, percebe-se que a construcao de imagens socialmente estigmatizadas por vezes
se relaciona com o rotulo de “criminalidade” e com a instalagdo do panico moral. O sentimento
de inseguranca e o temor generalizado deflagram e reforcam a adeséo popular as instituicdes
tradicionais, principalmente no tocante a austeridade politica que, por sua vez, se relaciona
comumente a regimes autoritarios (CHAUI, 2006). Desse modo, com a chancela coletiva, 0s
empreendedores morais declaram guerras simbolicas e incitam a ndo aceita¢do social dessas
identidades e grupos marcados pelos estigmas.

Nesse sentido, o conservadorismo, o qual partilha da mesma supervalorizagdo a norma
e tendéncia ao maniqueismo observados na construcdo tedrica de Jakobs, propulsiona
incorporacdes combativas — ainda que veladas — ao sistema penal, a0 mesmo tempo em que é
propulsionado por tais incorporagdes. Desta maneira, conservadorismo e combatividade penal

se retroalimentam.

4 LEI N° 11.343 (LEI DE DROGAS): OS REFLEXOS DO DIREITO PENAL DO
INIMIGO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A estigmatizacdo de individuos, grupos e condutas e a associagdo direta destes a
rétulos de “criminalidade”, bem como a fonte de perigo aos valores e a0 bem comum, dissemina

o0 panico moral. A necessidade imperiosa de eliminar o grande mal que ameaca toda a sociedade
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é fator que justifica e legitima o forte controle social e as medidas politico-institucionais. As
suas principais manifestacdes sdo a polarizacdo e o recrudescimento da legislacdo penal e
processual penal, principalmente contra os “inimigos”. Em um pais como o Brasil, marcado
pelas grandes taxas de violéncia e assombrado pelo fantasma da impunidade, os discursos de
desdém e invalidacdo dos direitos humanos e a consequente mitigacdo de garantias desses
individuos sdo facilmente lastreados. Nessa senda, apesar do ordenamento juridico patrio ndo
adotar o Direito Penal do Inimigo, vislumbram-se, refletidos na legislacéo e na nocéo social de
justica criminal, os principais elementos da teoria proposta por Jakobs.

Nesse interim, a Lei de Drogas € uma expressao do Direito Penal do Inimigo no
ordenamento juridico brasileiro. A politica criminal que declara guerra as drogas no pais
evidencia, ainda mais, a feicdo de combate (punitivista) da legislacdo. Como exemplo da
manifestacdo do viés da teoria jaksobiana, € possivel citar o abismo que separa o tratamento
penal depreendido aqueles considerados como usuérios dos considerados como traficantes.

O artigo 28, caput, da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, prescreve o conceito de
“usuario”. Os incisos do mesmo dispositivo tratam das sanc¢Ges a serem aplicadas, que variam
entre adverténcia, medidas educativas e prestacdo de servi¢os a comunidade, sendo esta Gltima
a penalidade mais gravosa. O crime de trafico, por sua vez, encontra previsdo no artigo 33 e
sera punido com cinco a trinta anos de reclusdo, além do pagamento de multa (BRASIL, 2006).
A legislacdo ndo revela apenas a diferenca entre as naturezas das san¢des, ja que a primeira se
trata de medida educativa e a segunda de intensa medida repressiva, mas também a
desproporcionalidade entre ambas. Nesse contexto, cumpre rememorar que a
desproporcionalidade é uma das caracteristicas do Direito Penal do Inimigo (NEUMANN,
2007).

Raquel Aradjo, sob a perspectiva da criminologia critica, leciona que a seletividade
penal opera com diligéncia na distingdo entre o cidad&o e o inimigo, quando se trata de crimes
relacionados ao uso e trafico de entorpecentes. Para tanto, o sistema se vale do critério
socioeconémico, ou seja, existe a tendéncia daquele que é pobre ser imputado como traficante
(inimigo), enquanto o individuo de classe média ou alta é recepcionado como usuario (cidadao)
(ARAUJO, 2018).

Além disso, Jock Young aponta o panico moral no debate sobre o controle do uso de
drogas. O autor demonstra como o grande temor foi dinamizado pela midia, pela expressédo

popular e pelo Poder Publico, que relacionavam o uso dos entorpecentes a crise e a degradagédo
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de valores. Nesse sentido, Young pontua que o panico ndo era sobre as drogas em si, mas
direcionado contra as pessoas que as usavam e suas motivacoes. O estudo tratava da cultura
hippie na década de 60, descrita como hedonista e antagbnica a disciplina e ao trabalho. A
indignacdo moral frente a esses valores evolui, portanto, para disseminacéo do panico através
de uma narrativa de combate as drogas.

Destarte, Vera de Andrade discorre que:

O processo de criminalizacdo seletiva acionado pelo sistema penal se integra na
mecanica do controle social global da conduta desviada de tal modo que para
compreender seus efeitos é necessario apreendé-lo como um subsistema encravado
dentro de um sistema de controle e de selecdo de maior amplitude. Pois o sistema
penal ndo realiza o processo de criminalizagdo e estigmatizacdo a margem ou
inclusive contra 0s processos gerais de etiquetamento que tem lugar no seio do
controle informal. (ANDRADE, 1996, p.281)
Portanto, os processos de estigmatizacao e etiquetamento penal ndo emanam apenas
dos controles oficiais de criminalidade, ou seja, do Estado que edita normas e detém o
monopolio punitivo, mas, em primeiro plano, do bojo da prépria sociedade. O panico moral
estd, em muitas situacdes, relacionado aos estigmas sociais, ja que aqueles sobre os quais
recaem esses estigmas sdo insuscetiveis de aceitagdo. Assim, essas identidades “desviantes”
representam um perigo para o status quo e devem ser controladas e reprimidas. Nesse contexto,
0s entraves morais tornam-se demagaogicos e abrem espaco para o surgimento do direito penal
do inimigo, conforme se verifica na legislacao de drogas.
Finalmente, ¢ oportuno mencionar e tragar um breve paralelo com a “Sindrome da

Rainha Vermelha”, expressdo cunhada pelo jornalista e socidlogo Marcos Rolim. O autor

explica que:

Uma passagem bastante conhecida de Através do espelho, de Lewis Carroll, relata o
episodio do encontro de Alice com a Rainha Vermelha em um cenario bucélico que
evoca a imagem de um imenso tabuleiro de xadrez a céu aberto. Essa passagem deu
origem, segundo Richard Dawkins (em O relojoeiro cego), a expressao “efeito Rainha
Vermelha”, cunhada pelo bidlogo americano Leigh van Valen para designar o
principio de “mudanca zero” na taxa de éxito alcancado independentemente do
progresso evolutivo, por exemplo, quando predador e presa evoluem na mesma
proporcao e ritmo de tal forma que os melhoramentos alcangados por um e por outro
se “anulam”. Aproveitei essa sugestdo para cunhar a expressao “sindrome da Rainha
Vermelha” e emprega-la em outro contexto (ROLIM, 2006, p. 36-37).

Atraves da analogia, o autor traz a lume a ineficiéncia da atuagéao policial, levando em
consideracdo os recursos empregados pelo Estado para repressdo dos ilicitos penais e 0s

resultados efetivamente alcancados, que sdo quantificados pela ndo reducdo dos indices de
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violéncia e criminalidade. O Brasil enfrenta uma grave crise econdmica e social e, conforme
pontuado em outro momento, € um pais assombrado pelo fantasma da impunidade. Nesse
contexto, a ideia de justica que permeia a sociedade estd intimamente relacionada ao
punitivismo: se um delito penal ocorre, o autor deve ser identificado e penalizado por “medidas
de dor”. Portanto, a pena ¢ a ideia de justica estdo socialmente marcadas por uma espécie de
simbolismo, ou seja, sdo validadas pelo retorno imputado ao autor do delito e ndo pela sua
eficiéncia para reducao dos indices de criminalidade (ROLIM, 2006).

Outrossim, a estigmatizacdo e a criminalizacdo de condutas desviantes, alinhadas a
disseminacdo do panico moral e ao punitivismo excessivo, presentes no ideério popular, dao
vazdo ao Direito Penal do Inimigo. Ainda que a teoria seja formalmente rechacada no Brasil,
que adota a teoria do fato, identificam-se tracos do modelo na legislacdo penal brasileira,
conforme foi demonstrado na analise acerca da Lei de Drogas. Ademais, autores apontam tracos
da teoria ainda na Lei de Crimes Hediondos, na Lei de Organizacdo Criminosa, na Lei de
Execucdo Penal (principalmente quanto ao regime disciplinar diferenciado) e no préprio
Cadigo Penal que, no artigo 59, prevé a personalidade do agente como critério para fixacéo da
pena-base (PRATES, 2019; GOMES e BIANCHINI).

Na mesma linha, pautas como o endurecimento da legislacdo que se refere ao aborto e
a reducdo da maioridade penal sdo defendidas pelo atual presidente da Republica, Jair
Bolsonaro. No mesmo sentido, o presidente sancionou a Lei 13.964/2019, proposta pelo ex-
ministro da Justica, Sérgio Moro. Também conhecida como Pacote Anticrime, a referida
legislacdo propde o recrudescimento punitivo para os reincidentes e aqueles que incorrem em
habitualidade criminosa, aproximando a legislacdo penal do Direito Penal do Inimigo
(MACRUZ E HAUG, 2020; FILIPPO, 2020).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Da mesma forma que na Teoria do Etiquetamento Social, segundo a qual a nogéo de
criminoso e conferida ao que desvia da conduta social preponderante, no funcionalismo penal
sistémico os rotulos de ndo-cidaddo e ndo-pessoa sdo conferidos aquele que desvia da norma

juridica de maneira tal a representar-lhe uma ameaga.
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No bojo da sociedade, rotulos estigmatizantes sdo atribuidos aos individuos que
subvertem um padrdo comportamental social ou normativo. Além de rejeitada, a identidade
publica desses grupos “desviantes” ¢ sistematicamente marginalizada ¢ associada a praticas
criminosas — € 0 que acontece, por exemplo, com os crimes relacionados ao tréfico de drogas,
a0 uso de entorpecentes, as musicas de funk carioca, dentre outras manifestacoes.

Confere-se a esses individuos, entdo, o protagonismo nas narrativas de panico moral,
isto é, de ameaca a ordem e aos valores estruturantes da sociedade. A propagacao dessas
narrativas € comumente fomentada e instrumentalizada por movimentos neoconservadores,
dentre eles, o atualmente encabecado no Brasil. Essa pratica ocorre principalmente para
justificar o apoio a um maior controle social, bem como aos movimentos de lei e ordem. Em
resposta, a sociedade ameacada reclama a repressao e ao punitivismo estatal.

Sob essa perspectiva, embora o Direito Penal do Inimigo seja formalmente rechagado
no ordenamento juridico brasileiro, é possivel neste Gltimo observar marcas de dicotomizacdo
penal intrinsecamente relacionadas a estigmas sociais, como notoriamente exemplificado na
Lei de Drogas. Considerando a retroalimentacdo entre o panico moral conservador e o
punitivismo penal em defesa da norma e dos valores sociais, torna-se evidente a intersecdo entre
o ideério conservador e o Direito Penal do Inimigo, bem como sua influéncia na justica criminal

brasileira.
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INTERSECTION BETWEEN THE CRIMINAL LAW OF THE ENEMY AND THE

NEOCONSERVATORY IDEAL AND ITS REFLECTIONS IN BRAZILIAN
CRIMINAL JUSTICE

ABSTRACT

This study intends to analyze the points of convergence between the
conservative values observed in today's society and the Enemy
Criminal Law, as well as, under the lenses of sociology and critical
criminology, understand its reflections on criminal justice and
legislation. To do so, it resorts to qualitative bibliographical research.
In the same sense, an analysis of Law 11.343/06 (Drug Law) is
promoted in order to verify the presence of aspects of the Penal Right
of the Enemy Criminal Law in the Brazilian legal system. In light of
this analysis, become evident the marks of penal dichotomization based
on the notion of the enemy, a figure that is drawn from conservative
stigmas.

Keywords: Criminal law. Enemy criminal law. Critical criminology.
Neoconservatism.
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