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RESUMO

A pesquisa faz uma abordagem sucinta da histéria da
loucura, sem olvidar de sua relagdo com o direito e do
processo de criagdo das instituicdes manicomiais. Trata
dos  primérdios do  controle social e do
encarceramento.Enfatizao  papel  das  institui¢des
totais. Tracaum paralelo entre os crimes com o maior
numero de encarceramento ¢ a fung¢do do controle social.
Por meio de um estudo de informacgdes veiculadas pelos
principais veiculos mididticos, analisa criticamente as
agOes adotadas na cracolandia paulista. Analisa a politica
higienista estatal. Questiona o tratamento politico, social e
normativo dado a loucura.

Palavras-chave:Loucura. Controle social.Higienismo.
Marginalizagao.

1 INTRODUCAO

O presente estudo ¢ produto do trabalho desenvolvido no programa de ensino,
pesquisa e extensdo universitaria de educagao popular em direitos humanos, do qual as
autoras participam, mais especificamente, no projeto que atuaem ambientes de privacdo
de liberdade, no qual tiveram a oportunidade de desenvolver um trabalho em um
presidio feminino, além de visitar diversas unidades de privacdo de liberdade. Nesse
sentido, considera-se que tal atividade foi indispensavel para o incentivo da abordagem
dessa problematica aqui retratada.

Outro fato que gerou fundamental estimulo para o desenvolvimento do trabalho

foi a visita de uma das autoras ao Hospital de Custédia do Rio Grande do Norte.
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Realizada em conjunto com a Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil, essa passagem possibilitou uma maior aproxima¢dao com uma
realidade que agora se configura como elemento de estudo.

Tomando por base o estudo da criminologia critica, das relagcdes de exclusao
social e delinquéncia, trataremos do agir estatal no uso de seu poder coercitivo,
demonstrando o funcionamento das diversas estruturas de controle existentes e o seu
papel no processo de marginalizacdo, atentando para a velha e a0 mesmo tempo atual
problematica higienista.

Nesse contexto, a questdo sui gemeris da loucura tera o principal enfoque, a
partir de uma analise historica e dodetalhamentodo controle diferenciado que a atinge,
pautando-se, ainda, as motivacdes que visam justificar as posturas adotadas para
administra-la. Confrontar-se-4 fundamentadamente a pertinéncia dos métodos hoje
utilizados no trato da loucura dentrodo sistema penal. Para isso, trataremos do conceito
das instituicdes totais, da historia de seu surgimento e do seu papel para o Estado na
manutencdo do status quo.

O trabalho fundamenta-se através de ampla pesquisa doutrindria de carater
bibliografico, destacando autores da sociologia, do direito penal e da criminologia
critica, dentre eles Foucault, Goffman e Carrara. Acrescenta-se também a pesquisa em
jornais eletronicos, como o fito de dar respaldo a pertinente anélise de atualidades que

sera realizada referente as politicas higienistas.

2 ALOUCURA E SUA ESTORIA

A miséria e a loucura, desde muito tempo tém uma relagdo de intimidade.Neste
ponto, leia-se misé€ria humana como as desgracas do corpo e da mente, imersas em um
jogo de reciprocidade inversa, pois nao ¢ a consciéncia das pessoas que lhes determina o
ser, e sim, o ser social lhes determina a consciéncia. Afinal, a percepcdo humana sobre
si mesmo estd muito ligada a sua posi¢cdo na estrutura social, logo, quem nao ¢ (era)
branco, homem e proprietario, dentro de um escalonamento social passa ser degradado,
até chegar ao ponto de ndo ser mais percebido como ser humano. E € nesta nogao
transviada do homem sobre si mesmo que consiste a miséria humana aqui abordada, a
qual pode ser percebida nos mais diversos nucleos de exclusdo e vulnerabilidade, onde a

luta pela sobrevivéncia em seu sentido lato os direciona (condiciona) a esta perda.
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No periodo da Idade Média, antes do surgimento da burguesia, temos na Europa
a exclusdao e degradagdo dos leprosos:por séculos esse grupo ¢ o principal alvo de
confinamento da €época. Havia milharesde leprosariosque funcionavam como depositos
de pessoas abandonadas e segregadas em razao de suas desgracas.

Contudo, em meados dos séculos XV e XVI a lepra desaparece, deixando seu
legado material, os bens moveis e imoveis outrora utilizados pelos leprosarios, e seu
legado ideoldgico, pois a logica da exclusdo se repetira nos séculos seguintes, tendo
como sujeitos os muito pobres, vagabundos, presidiarios e alienados, enfim, os
miseraveis. (FOUCAULT, 2012).

O desaparecimento da lepra ndo representa o efeito da cura exercido pelas
praticas médicas, mas uma ruptura que ocorreu no modo de entender e de se relacionar
com a lepra e com o confinamento.No mais, essa ruptura ndo apaga duas
relevantespercepcdes: os valores e as imagens conferidas ao leproso e anogdolancada
pela exclusdo desse personagem do seu grupo social. Logo, o personagem objeto da
opressao permanece adormecido na consciéncia coletiva, a espera de seus novos atores.

Antes de elucidar de modo mais aprofundado o contexto histérico de internagdes
do século XVII, faz-se necessario esclarecer que nao ¢ de plano que a loucura ¢ a
miséria assumem o papel dos leprosos. Inicialmente, a loucura possui um papel
excludente e simultaneamente mistico: em algumas situagdes, eles sdo internados, ja em
outras, eles eram enviados em uma viagem maritima em sua Nau dos loucos’, vagando
pelas até entdo desconhecidas aguas, errantes arremessados de uma cidade a outra.

Em seguida, no fim da Idade Média, insanidade e o insano passam a integrar a
ambiguidade do momento historico. Nas artes e na literatura, a denuncia da loucura
passa a ser uma forma de criticar as estruturas postas, pronunciando-se as palavras da
razdo através do desatino e da satira.Em seguida, no inicio do século XVII, tendo como
principais expoentes literarios Cervantes e Shakespeare, a loucura € abordada sempre
em um contexto extremo, ndo havendo recurso ou nada que cause sua volta a verdade e
a razdo. Mais tarde, abandonando tais regides extremas, a loucura passa a ocupar um

lugar mais intermediario, despojando-se de sua seriedade dramatica e passando a ser

! As Naus dos Loucos eram navios que, na literatura europeia de século XVI, levavam os alienados em
uma errante viagem pelos mares. Tal embarcacgdo ficticia era ligada a uma tradigdo literaria de origem
argonauta, a qual fora retomada pelos autores Renascentistas. Em tais textos os personagens que viajam
nesta Nau representam modelos éticos ideais que, a0 embarcarem em uma simbélica e misteriosa viagem,
findam achando suas verdades intimas. Destarte, diversas obras no entorno desse tema foram escritas:
uma Nau das Damas Virtuosas, uma Nau da Saude, uma Nau dos Principes e das Batalhas da Nobreza e
uma Nau dos Loucos (Foucault, 2012). Todavia, as Naus dos Loucos de fato existiram na Europa nos
séculos XIV, XV e XVI.
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castigo ou desespero na proporcionalidade de seu erro, sua fungdo dramatica sé se
mantém na medida em que se trata de um falso drama.(FOUCAULT, 2012).

A partir dessa retomada histdrica, pode-se notar que havia uma vasta gama de
percepgOes acerca da loucura nesse periodo, as quais se manifestavam em uma
multiplicidade de sentidos que se referiam a visdes extremamente diversificadas do
mesmo fenomeno.

Por sua vez, a racionalidade da era classica?, tendo como expoentes Descartes e
Montaigne, elimina o desatino e a insensatez do exercicio da Razdo. O fantasma da
davida presente no periodo anterior se desfaz, pois a Nao-Razdo representava uma
ameaga as relagdes de subjetividade e da verdade. A loucura foi banida e deu lugar a
razao e a sensatez na percepc¢ao da verdade.

Nesse passo, aquela exclusdao estrutural que ficou adormecida até a primeira
metadedo século XVII ressurge.Os leprosarios, agora insertos em uma nova ordem de
dominagdo, com habitos e culturas diferentes, persistem, no entanto, com a mesma
logica desviada derejei¢do social de maos dadas com a reintegragdo espiritual. Logo, se
a loucura foi sendo dessacralizada ¢ também porque a pobreza sofreu tal degradacdo,
que a fez ser vislumbrada somente na perspectiva moral, ndo mais com a imagem de
sofrimento glorificado e caridade promotora da salvacgao eterna. (FOUCAULT, 2012).

Desse modo, a partir da segunda metade do século XVII até o final do século
XVIIL, a loucura s6 ¢ acolhida no interior dos hospitais, ou melhor, dos Hospitais
Gerais, junto de todos os pobres. Dentro de uma légica imanente aos Estados
Totalitarios, os doentes mentais passam a ser um problema de policia, imerso em
politicas higienistas da administragdo urbana. Dessarte, a referida instituicdo consistia
em uma amalgama que incluia o controle da burguesia, a assisténcia da Igreja e o poder
juridico-punitivo do Estado totalitario. Nas palavras de Foucault (2012, p. 53):

Nessas instituigdes também vém-se misturar, muitas vezes ndo sem conflitos,
os velhos privilégios da Igreja na assisténcia aos pobres e nos ritos da
hospitalidade, e a preocupacdo burguesa de pér em ordem o mundo da
miséria; o desejo de ajudar e a necessidade de reprimir; o dever de caridade e
a vontade de punir; toda uma pratica equivoca cujo sentido € necessario
isolar, sentido simbolizado sem davida por esses leprosarios, vazios desde a

Renascenca mas repentinamente reativados no século XVII e que foram
rearmados com obscuros poderes.

Como se percebe, as instituicdes segregativas e de certa forma punitivas tinham

2 Segundo a leitura da Histéria da Loucura na Idade Cléssica, tal periodo corresponde ao momento
historico pos-renascentista.
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um carater amplo. Assim, misturavam-se pobres, vagabundos, hereges, homossexuais,
devassos, doentes mentais, prostitutas, 6rfaos e criminosos de menor monta em um
unico local, sob varios gestores. O que houve neste periodo foi um ensaio da
sistematizagdo punitiva e higienista que passou a vigorar a partir da segunda metade do
século XVIII, com a vitoria da burguesia sobre a monarquia e a formag¢ao de um poder
estatal democrdtico. Conforme serd visto mais adiante, o novo lugar para o exército de
reserva do capital serd as prisdes, sendo o sistema punitivo renovado e a partir de entdo
fragmentado. A loucura passara a ter um local proprio, imbuido do sincretismo prisao /
tratamento compulsorio.

Na realidade dos Hospitais Gerais, o louco nao ¢ percebido de modo particular,
ele ¢ visto dentro do contexto de massa que a sociedade a época o enxergava por sua
desrazdo, ou seja, por sua falta de razdo que se d4 como espago social marginalizado.
Assim, a percepcao sobre ele tem fundamento moral e ndo médico, ¢ a internacao
alcanga o louco como elemento da desrazao, junto com todos os outros atores atingidos
pela grande internacdo da era classica, ndo abrangendo a insanidade como objeto
especifico das praticas excludentes.

Os Hospitais Gerais atuavam sobre o mercado, sempre em favor da recém
formada burguesia, de modo a, em tempos de crise, esconder o desemprego, e, em
épocas mais prosperas, quando a mao de obra estivesse mais cara, utilizar-se da forga de
trabalho dos internos, controlando os precos daquela, para que ndo onerassea producao.

Apesar de seu papel econdmico, para Foucault, o sentido basilar do Hospital
Geral tinha um fundamento moral. Instrumentalizando o poder politico, a estrutura
social excluiu de seus meio os que ndo se enquadram em suas normas.

Contudo, as intensas transformacodes sociais ocorridas no século XVIII: 1
Revolucdo Industrial na Inglaterra, Revolugcdo Francesa, Independéncia das Treze
Colobnias, enfim, com o nascimento do capitalismo industrial, com a consequente
dominagdo da burguesia sobre todas as forcas politicas e econOmicas, ¢ todas as
implicagdes decorrentes desses marcos historicos, sdo molas propulsoras para a
modificacdo deste quadro.

A populagdo que antes era vista, julgada e condenada através dos olhos
moralistas cristdos, a partir de entdo passa a ser encarada como produtora de riqueza,
tanto como forca de trabalho necessaria a produg¢do, como na visdo de publico
consumidor.No mais, com a crise do sistema monarquico no fim do século XVIII, unida

as ideias iluministas e liberalistas, a eficdcia e a validade dos Hospitais Gerais vieram a
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ser questionadas. Tais ideais impunham a defesa da liberdade individual.

Contudo, os loucos ndo foram contemplados e inseridos no entorno de tais
criticas ao sistema de internamento, tendo em vista que elendo seriaabarcado pelo
processo produtivo do novocapitalismo, o industrial. No mais, por estar ndono uso das
faculdades da razao, os insanos estavamdesabilitados do gozo e fruicdo plenos de sua
liberdade individual, até quando permanecessem com seus problemas mentais, ndo se
inserido, destarte, na sociedade contratualista fundada no arbitrio ¢ na vontade. A
manuten¢do do asilo era tida como necessaria para os loucos, possivel estorvo ao
processo produtivo.Apesar disso, o tratamento dado aos insanos ndo poderia destoar de
todo do discurso liberal, o que inviabilizava as praticas de internagdo compulsoria
realizadas no periodo descrito por Foucault como a Grande Internagao.

Desta feita, ndo havia espago ou forma pré-estabelecida para lidar com tal
problema na nova ordem politico-econdmica da sociedade burguesa.O grande impasse
era: o sujeito, sendo insano, ndo poderia ser juridicamente responsabilizado por seus atos,
por conseguinte, ndo poderia ser objeto de puni¢des. Ao revés, deveria ser reeducado para
poder se inserir no sistema produtivo € no mercado de trabalho. Porém, por perturbar a
ordem publica, era necessario puni-lo. De que formacontrolar e tutelar sem arriscar-se a
cair no autoritarismo, vestigios do absolutismo monarquico? (JABERT, 2001).

A Assembleia Constituinte da Franga, em 27 de marco de 1790, através de um
decreto,instituiu legalmente os novosmoldes de interdicdo e controle do louco pela
sociedade francesa pos-revoluciondria. A partir de entdo, tendo Pinel como principal
expoente, um segmento da classe meédica iria se colocar sobre a problemadtica da
loucura,tomando para si a responsabilidade do sequestramento e tratamento da
alienacdo em um processo que aos poucos transformou o louco em doente, a loucura em
doenca mental e o asilo em hospital psiquidtrico. (JABERT, 2001, p. 14).

Destarte, as modificacdesimplantadas por Pinel nos servigos de tratamento e
assisténcia dos loucosconstituiram-se como o0 ato que inaugurou a psiquiatria
moderna.No mais, definiram-se os moldes doenfoque médicona questdo da loucura e a
forma, que se tornou hegemonica, de lidar como problema da alienag¢do nas sociedades
ocidentais modernas por dois séculos adiante.

Por conseguinte, em uma visdo mais restrita temos a administracdo da loucura
por parte da psiquiatria e de seu tecnicismo biodeterminista, os quais trazem um
discurso que fundamenta as agdes do Estado; e em uma perspectiva mais ampla temos a

administracao da loucura por parte das politicas publicas estatais, seu discurso e suas
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acoOes. Esta tltima perspectiva serd analisada no proximo topico, no qual faremos uma
analise histdrica do surgimento das instituicdes manicomiais no Brasil e do tratamento

da loucura por parte da administragao publica.

2.1 Os Hospicios no Brasil

No Brasil Colonia (1500 — 1822) nao havia qualquer tipo de politica publica de
assisténcia aos loucos. Ha registros de internagdes nas Santas Casas de Misericordia, ja
no século XIX, contudo, de forma extremamente precaria e desumana.Tais situagdes
foram despertando um sentimento de caridade e uma preocupagdo filantropica com a
problematica dos loucos, por parte, principalmente, da classe médica.

Recém-liberto da colonizagdo portuguesa, ainda sob o governo do Império que
necessitava afirmar seu poder imperial,nosso pais vivenciava um contexto histdrico
mais proximo daquele vivido no periodo da Grande Internagdo, do que com a realidade
vivida na Europa no mesmo periodo, século XIX.

Nesse contexto de politicas higienistas, insertas em uma sociedade pré-
capitalista, e de ascensdo da psiquiatria como ramo da medicina que nasce para
gerenciar e fundamentar cientificamente a exclusao dos loucos, em 18 de julho de 1841,
através de Decreto n°® 82, o Imperador aprovou a construgdo do Hospicio Pedro II,
destinado aos alienados, cuja inauguracdo sé se deu em 1852, com a administragdo
fortemente vinculada a Santa Casa de Misericordia.

De forma gradativa, o clero foi sendo desvinculado das politicas publicas de
saude mental, ¢ o modelo assistencial copiado da Europa, com as particularidades
brasileiras, desenvolveu-se e ampliou-se em todo o territorio nacional, consolidando e
reproduzindo em nosso pais o hospital psiquiatrico como o espago socialmente
legitimado para a loucura, que a partir de Pinel passou a ser cientificamente tratada
como patologia, de responsabilidade da psiquiatria.

Imerso nesse contexto historico segregador, importante trazer a existéncia da
Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM), criada em 1923, ja na Republica Velha,
almejava aprimorar a assisténcia psiquidtrica, bem comootrato dispendido aos loucos. A
LBHM absorveu as ideias eugenistas, e, por consequéncia, os valores nazifascistas que
se expandiamna Europa. Destarte, tal corrente ideoldgica, personificada na Liga e em
seus programas eugénicos,apresentava-se como a solugdo psiquiatricadescoberta poresta

ciéncia para solucionar os problemas culturais enfrentados.
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Posteriormente, apos a Segunda Guerra, em meados de1950, houve a introdugao
de medicamentos (neurolépticos ou psicofirmacos) no tratamento das pessoas
consideradas portadoras de transtornos mentais, 0 quese constitui um marco na

Psiquiatria.Segundo Figueiredo (1988, p. 133apud CORREIA, 20123,

a descoberta dos neurolépticos representou e representa um grande avango
cientifico no tratamento das psicoses. Mas, por outro lado, estas drogas
também facilitaram uma utiliza¢do anticientifica, voltada para o controle do
paciente, o sossego do médico, do hospicio, da familia que rejeita e da
sociedade que exclui.

Dessa forma, a utilizagdo dos farmacos ndo transformou de fato a politica de
assisténcia aos custodiados pelos Hospitais Psiquiatricos, pois eles continuavam a serem
controlados, com a diferenca de que a partir de entdo passam a serdopados, dando mais
tranquilidade ao Hospital.

Diante deste quadro, o louco ¢ tdo somente um doente submetido a tratamento
farmacoldgico em uma institui¢do, reforcando ofito excludentee curativoresultantes do
isolamento terapéutico, bem como a intolerancia da sociedade com as diferencas e com
aquele que incomoda;até porque, em tese, somos todos iguais.Logo, os desiguais,e
estranhos aos padroes liberais de autonomia e de responsabilidade plena sobre seus
proprios atos, rapidamente entram na vala comum dos miseraveis, que merecem estar a
margem desta sociedade.

Até a década de 1970 esse modelo higienista era institucionalizado. Somente a
partir de tal momento histdrico essas estruturas passaram a ser questionadas, iniciando
um movimento ‘“antimanicomial”, o qual culminou com o advento da reforma
psiquiatrica e da Lei Federal 10.216/2001, a qual dispde sobre a protecao e os direitos
das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
saude mental no Brasil. Contudo, além das necessarias mudangas estruturais para
efetivacdo de tais medidas dispostas na lei, ¢ essencial uma mudanga na mentalidade da
ciéncia que ainda trata a loucura com exclusdo, da sociedade que reafirma tal modelo, e
do governo que permanece em uma omissao estratégica, disposto a nada fazer em prol

da melhoria das condic¢des de vida dessas pessoas.

2.2 O aparecimento dos manicomios judiciarios no Brasil

3 Disponivel em: <http://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/latina/cerqueir/capl.htm> Acesso em 25 set.
2012.
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O final do século XIX e o inicio do século XX, por diversos acontecimentos
historicos, foi um periodo de intensas transformacdes sociais, dentre as quais tivemos
um grande aumento da criminalidade nos grandes centros urbanos, atingindo também os
paises periféricos, como o Brasil, maxime em cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Os motivos sao muitos: crescimento da populagdo, libertagdo dos escravos de
forma nd3o planejada, inser¢do de uma grande massa de imigrantes nacionais e
estrangeiros, industrializagdo, modernizacdo da estrutura urbana e transformacdes
significativas no modo de vida das pessoas, sao apenas apontamentos das principais
fontes da intensificagdo dos conflitos sociais na passagem do século passado.
(CARRARA, 1998, p. 66-67).

Ademais, a instauragdo de um meio delinquencial fechado, produto de um
recorte das pessoas oriundas de classes sociais marginais, ou seja, o surgimento de um
modelo punitivo inaugurado pelo estabelecimento das prisdes, também foi essencial
para a constru¢do de um novo olhar sobre a criminalidade, conceitos que serdo
abordados com mais profundidade logo adiante. Desta feita, “o0 manicomio criminal
nasce da fusdo das duas cléssicas instituigdes totais que a sociedade moderna criou para
castigar as formas mais graves de ndo adaptacdo as regras sociais: a prisdo € o
manicomio” (CORREIA, 2012).

O manicomio judicidrio, antes manicomio criminal,apoés a reforma penal de
1984, passou chamar-se Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico, nos termosdo
Cddigo Penal Brasileiro, artigos 96 e 97, e da Lei de Execugao Penal, artigo 99.

No decorrer das duas primeiras décadas do século XX, as contradi¢des e
impasses dentro do ambito judiciario vao aumentando. Diversos casos que geraram
escandalo e comog¢do da populacdo vao impulsionando juizes e psiquiatras a lutarem em
prol de um asilo especifico para os loucos criminosos, 0 que com o tempo vai se
tornando consenso do que seria a solucdo para o impasse. Assim, sob influéncia de
Teixeira Branddo e Juliano Moreira, o Dec. n° 1132, de 22 de dezembro de 1903,
instaurou a obrigatoriedade de constru¢do de manicomios judiciarios em todos os
estados brasileiros. Nao sendo possivel fazé-lo de imediato, deveriam ser construidas
secdes destinadas a esse publico dentro dos hospicios publicos existentes. Depois desse
decreto foi instituida a Se¢ao Lombroso do Hospicio Nacional, que recebia apenas os
loucos criminosos. O que ainda nao resolveu o problema. (CARRARA, 1998, p. 191).

Juliano Moreira, diretor do Hospicio Nacional em 1920, a época ja existente a

Secdo Lombroso em suas imediag¢des,afirmou que os criminosos loucos ndo deveriam
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estar alojados naquela instituigdo, mas numa "prisdo de carater especial, prisdo e
manicomio ao mesmo tempo". (CARRARA, 1998, p. 193). Desse modo, o surgimento
do manicomio judicidrio no Brasil, j& traz em seu nascimento um carater de ambiguo,
pois,o que € entdo esta instituicado?Um hospital ou uma prisao?

Desta feita, ja4 no ano de 1919 o congresso votou acerca do crédito para
construcao do asilo criminal, e em 30 de maio de 1921 o primeiro manicémio judicidrio
da América Latina era inaugurado na capital brasileira, cidade do Rio de Janeiro, com
toda a pompa inerente a tal acontecimento. A cerimdnia ¢ muito bem descrita por

Carrara (1998, p. 194), quando afirma que os discursos proferidos naquela ocasiao:

anunciavam muito mais que o surgimento de mais uma outra institui¢do
publica.Anunciavam, primordialmente, a emergéncia de uma forma
inteiramente nova de intervencdo social, mais flexivel, mais globalizante,
mais autoritaria. Coroava-se entdo um processo muito mais amplo que,
atingindo as praticas juridico-penais como um todo, fez com que nossos
tribunais, como bem apontou Foucault, passassem, a partir de finais do século
XIX, a ndo julgar mais atos criminosos, mas a propria alma do criminoso.

3 O SURGIMENTO DAS PRISOES NA NOVA ORDEM ECONOMICA: O
ESTADO, A LEI E A (IN)JUSTICA

Para se entender a imbricagdo entre Estado e controle social ¢ oportuna a famosa
frase citada por Bobbio (2007,p.69), em que o Estado moderno ¢ caracterizado pela
existéncia de um aparato administrativo para realizar servigos publicos e pela presenca
do monopolio legitimo da forca. Desta forma, fala-se em Estado a partir da Idade
Moderna, fase na qualo jus puni endi passou a ser de inteiro dominio estatal, sendo o
Direito Penal, por exemplo, nada mais do que uma expressdao do monopélio legitimo da
forca por esse Estado que visa a manuten¢do do status quo, ou seja, de uma
configuragdo social que se impde como dominante.

Nesse mesmo contexto, surge um novo sistema punitivo a ser manipulado pelas
maos do Estado, adequado as necessidades de controle da época — ou seja, condizente
com os ideais sociais impostos — que se mantém até os dias atuais: a prisdo.

Destarte, ¢ fundamental tracar breve andlise sobre as punicdes precedentes ao
desenvolvimento das prisdes, tendo em vista que toda conjuntura ¢ relevante por
culminar em sua adocdo. Parte-se, entdo, para a andlise do suplicio, descrito por
Foucault (2005,p.32) como “uma producdo diferenciada de sofrimentos, um ritual

organizado para a marcacao das vitimas e a manifestagdo do poder que pune”.
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Nesse sentido, na fase do suplicio o retribucionismo era levado ao nivel maximo,
inclusive com crueldade e horror propositalmente maiores do que os do crime cometido,
com fins de enaltecer o poder do Estado e da lei frente a reprovagdo das condutas
criminosas.

Em certo momento, porém, com a contribuicao das ideias iluministas, iniciou-se
a contestacdo de tais praticas punitivas que eram marcadas pela arbitrariedade e pelos
excessos. Foucault, ao falar das execugdes publicas, praticas comuns a época
absolutista, mostra de que forma elas passaram a constituir um perigo politico para os

reis ao relatar que:

(...)em nenhuma outra ocasido do que nesses rituais, organizados para
mostrar o crime abominavel e o poder invencivel, o povo se sentia
mais proéximo dos que sofriam a pena; em nenhuma outra ocasido ele
se sentia mais ameagado, como eles, por uma violéncia legal sem
proporcao nem medida.(2005, p.52)

Assim, o meio usado pelo Estado para coagir a sociedade passou a despertar um
movimento reverso, de verdadeira aversdo quanto a esses rituais. Essa resposta social
desenvolvida com o passar dos anos juntamente com o contexto de valorizagdo da
dignidade humana, caracteristico do Iluminismo, influenciou a escola reformadora do
Direito Penal a pedir o fim das penas de suplicios. Porém, o grande foco dos
reformadores foi o combate ao abuso do poder de punir, sobretudo por parte de uma
justica tendenciosa aos interesses dos mais poderosos, sempre arbitraria. Além disso, ha
ainda um contra ponto como justificativa a tal tendéncia humanizadora do Direito Penal:
a reducdo dos crimes violentos e a prevaléncia dos crimes contra a propriedade levava a
necessidade de mudancas no sistema existente.

Nas palavras de Foucault:

Na verdade, a passagem de uma criminalidade de sangue para uma
criminalidade de fraude faz parte de todo um mecanismo complexo,
onde figuram o desenvolvimento da produgdo, o aumento das
riquezas, uma valoriza¢do juridica e moral maior das relagdes de
propriedade, métodos de vigilancia mais rigorosos, um policiamento
mais estreito da populacdo, técnicas mais bem ajustadas de
descoberta, de captura, de informagdo: o deslocamento das praticas
ilegais ¢ correlato de uma extensdo e de um afinamento das praticas
punitivas. (2005, p.66)

Outra questao relevante apontada por Foucault ¢ a posse de uma a margem de

ilegalidade toleravel por cada camada social, de forma a levar as transgressdes a serem
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fundamentais para o funcionamento da sociedade como um todo por uma relacdo de
dependéncia, principalmente para as camadas mais desfavorecidas da populacdo.
Inicialmente ndo havia dbice as ilegalidades particulares de cada classe social. Em
alguns casos, em troca de beneficios mutuos havia conivéncia e incentivo a tais praticas
contrarias a lei. Logo, “a tolerancia tornava-se entdo estimulo.” (FOUCAULT, 2005,
p.71).

A mudanca de paradigma de maior relevancia para a presente pesquisa ocorre,
porém, quando o objeto da ilegalidade popular passa a ser os bens patrimoniais. A
burguesia tolerava a ilegalidade de direitos da qual se beneficiava, porém, quando
tratava-se das ilegalidades que atingiam os seus bens ndo havia a mesma indulgéncia.
(FOUCAULT, 2005,p. 72).

Como desdobramento dessa intolerdncia da burguesia, quando a ilegalidade
passou a lesar a propriedade, sobretudo imobilidria, comercial e industrial, veio a
necessidade de um tratamento punitivo rigoroso e diferenciado, adequado as novas
praticas da criminalidade. Assim, a burguesia, ao assumir o poder, passa a ter o controle
do aparelho normativo e inicia o processo de instrumentalizagdo do Direito Penal para a
protecao dos seus interesses.

Entdo, o Direito passa a ser utilizado para legitimar as agdes de uma classe
especifica, bem como proteger os seus interesses. Passa a constituir-se, entdo, uma
problematica de confronto de classes, na medida em que as classes mais pobres sera
possivel a ilegalidade de bens, para a qual se atribuiu as mais duras punic¢des, devido o
interesse da burguesia em coibir radicalmente tais atitudes; esta, por sua vez,
resguardou-se a ilegalidade de direitos, para qual, propositalmente e em decorréncia da
possibilidade de manipular suas proprias leis, goza de penalidades diminutas.
(FOUCAULT, 2005, p. 74)

Nesse sentido se deu a reforma penal do século XVIII: na busca de uma melhor
forma de punir e na adapta¢do do enfrentamento das ilegalidades valoradas de acordo
com o desenvolvimento da sociedade capitalista. Remonta-se, entdo, ao aspecto do jus
puni endi abordado introdutoriamente: “O direito de punir deslocou-se da vinganca do
soberano a defesa da sociedade. Mas ele se encontra entdo recomposto com elementos
tao fortes, que se torna quase mais temivel.” (FOUCAULT, 2005, p.76).Entretanto, nao
se deve ignorar que essa situacao também ¢ consequéncia da ideia do criminoso como
transgressor da completa ordem social, desenvolvida apds a nova significac¢do atribuida

as punig¢des. Com isso, seria ele:
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(...)designado como inimigo de todos, que t€m interesse em perseguir,
saido pacto, desqualifica-se como cidaddo e surge trazendo em si
como que um fragmento selvagem de natureza; aparece como o
celerado, o monstro, o louco talvez, o doente e logo o “anormal”. E a
esse titulo que ele se encontrara um dia sob uma objetivacdo
cientifica, e o “tratamento” que lhe ¢ correlato. (FOUCAULT, 2005,p.
85)

Entao, partindo dessa visao dos criminosos ¢ que se estabelece mais bases para o
desenvolvimento do sistema punitivo prisional, em voga até a atualidade. Essa
instituicdo e um conjunto de outras com caracteristicas semelhantes que servem ao

controle social do Estado serdo objeto de analise no ponto subsequente.

4A MISERIA HUMANA ATRAS DAS GRADES

Diante das duas realidades excludentes ja retratadas: os manicmios e as prisoes,
este capitulo se propde a analisar o modus operandi destas instituicdes totais* em
relacdo ao controle e & administracdo da miséria.

Desta feita, o que se pretende € a constru¢ao de uma critica histérico-econémica
da instauragdo dos aparelhos repressivos, a qual remete a histéria da pena e de tais
aparelhos repressivos como sendo, na verdade, uma evolugdo historica das estratégias
de imposicdo dos valores e da disciplina dos ricos em detrimento dos pobres. Por
conseguinte, este capitulo se propde a unir as duas realidades: o hospital psiquiatrico ¢ a
prisdo, visando também analisar a coeréncia da instituicdlo do HCTP, a qual se
estabeleceu, ao menos no Brasil, atendendo aos clamores dos médicos, juizes e

cidadaos, de modo que, até hoje, tratamos penalmente pessoas inimputaveis.

4.1 As Institui¢coes Totais

Instituigcdes totais sdo estabelecimentos caracterizados por serem fechados as
relagdes sociais com o mundo externo, muitas vezes coercitivamente, como nas prisoes
e nos HCTP, sendo nelas realizados todos os aspectos da vida dos internos, sob uma
unica autoridade. Logo, atividades cotidianas como alimentar-se, tomar banho,

trabalhar, em institui¢des totais sdo realizadas de forma sequencial, sob rigoroso

4 GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisées e conventos. Sdo Paulo: Perspectiva, 1961.
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regulamento imposto, e efetivadas na companhia de varias outras pessoas, todas tratadas
uniformemente e obrigadas a fazer as mesmas coisas em conjunto. (GOFFMAN, 1961).

Ao ingressar em uma institui¢do total, o novato, que ao longo de sua vida ja
criou uma concepgao sobre si mesmo, ¢ de imediato despido de suas conformagdes
adquiridas no mundo externo, as quais sao responsaveis por sua formacao enquanto ser
social. Assim, tém inicio uma série de humilhagdes, degradacdes e profanacdes do eu,
que ¢ sistematicamente mortificado, levando a mudancas nas crengas que t€ém a seu
respeito e a respeito daqueles que t€ém algum significado para ele. No mais, rompe-se
também com o papel outrora exercido pelo interno, que deixa de ser o que era, para ser
apenas mais um com a mesma rotina. (GOFFMAN, 1961, p. 24-25).

As instituigdes totais, nos termos dos estudos de Goffman (1961), em seus varios
aspectos mortificam o eu do internado, o qual se vé despojado de seus bens pessoais;
privado de sua rotina, em prol de uma rotina coletiva; exposto por completo em sua
intimidade; impedido de realizar os mais simples desejos e; por fim, destituido de toda a
sua liberdade, ndo somente a de ir vir, como também a de se expressar e de se colocar
enquanto sujeito de direitos e deveres.

Com o fito de conter a indisciplina das classes subalternas, impondo a ordem
posta a quem ousa viola-la, as referidas institui¢des repressoras mantém condigdes de
existéncia piores do que as garantidas a quem a ela se submeter, ou seja, as condigdes
das classes mais marginais ¢ que irdo determinar a politica criminal empregada, por
conseguinte, a vida em uma instituigao total.

Portanto, a evolugdo da penalidade nao ¢, segundo Giorgi (2006, p.40),

o resultado de reformas sociais e juridicas cada vez mais ambiciosas e
progressistas. Existe, de fato, um limite estrutural a qualquer processo de
reforma e civilizagdo das penas, e este limite é representado pelo principio do

lesseligibility (isto é, da menor preferibilidade) da pena, ao qual fodo sistema
de repressdo deve adequar-se.

Destarte, o principio do lesseligibility, segundo o qual as condi¢des do carcere
devem ser piores que as condi¢cdes da camada mais subalterna da sociedade, que ¢
justamente a quem se direciona o sistema punitivo, vislumbra que o risco de ser recluso
cause tamanha repulsa que o crime, por levar ao cércere, ndo se torne mais atrativo. E
isto se relaciona com o processo de mortificagdo do eu do internado, pois, além de
conviver com as terriveis condi¢des estruturais, ainda ¢ constantemente humilhado pelo

sistema penal, perdendo sua dignidade, tornando ainda pior seu periodo de reclusao.
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4.2 Os Crimes Com Maior Indice de Encarceramento

O Direito Penal, niuicleo duro do sistema normativo, reprime da forma mais
expressiva aqueles que ndo conseguiram se socializar, ou seja, os que nao se adaptaram
aos padrdes impostos e esperados, empregando-lhes uma puni¢ao corporal.
Teoricamente, trata-se apenas da privacdo da liberdade, com vistas a reeducar o
delinquente, tornando-o apto ao convivio social. Entretanto, o que vivemos de fato ¢
falta do Direito: pessoas que sdao submetidas a uma série de privagdes, violéncias e
violagdes, que, sob esta falacia de ressocializag¢do, sao em verdade produto de uma
estatistica cruel e necessaria, pois, a desigualdade e a busca insaciavel pelo fer sdo
pressupostos do modo de produgdo capitalista.

Dessa forma, os crimes mais punidos e que recebem maior atencao do sistema
ndo sdo os crimes contra a vida ou incolumidade fisica, quanto menos em desfavor da
administracdo publica, que de fato violam bens juridicos de suma importancia para o
bem-estar social. Ao revés, os delitos fortemente combatidos pelo aparelho punitivo sdo
os crimes contra propriedade privada e o trafico de drogas (que na maioria das vezes
ndo passa de comércio varejista de substancias entorpecentes).

Desse modo, trazemos os dados provenientes do relatério estatistico do
INFOPEN, do Ministério da Justica, que apontam para o seguinte quadro dentro do
sistema carcerario brasileiro:

TABELA 1 — DADOS DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Populagao carceraria 514.582
Presos por crimes contra o patrimonio: 240.642
Presos por crime de trafico de drogas: 125.744
Presos por crimes contra a pessoa: 60.592

Presos por crimes contra a administracao | 1.144

publica:
Presos por tortura: 179
Presos por corrupgao ativa: 575

FONTE: (INFOPEN, 2011)
Como se vé nestes dados, nos quais também esta inclusa a populacdo de internos
dos HCTP brasileiros, mais de 70% (setenta por cento) da populacdo carcerariaviolou o

valor propriedade privada, ou entdo, traficou drogas, crimes estes caracteristicos das
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classes sociais de baixa renda. Por outro lado, os crimes tipicos de quemtémmaior poder
aquisitivo e que geram grandes danos a coletividade, os crimes contra a administragdo
publica e de corrupgao ativa, representam 0,33% da populacdo carceraria, embora exista
grande incidéncia destas condutas delitivas.

Os dados estatisticos que tratam do grau de escolaridade da populagdo carceraria
demonstram de modo evidente a seletividade do sistema punitivo. Conforme os dados
do INFOPEN, 2011, mais da metade das pessoas privadas de liberdade, em prisdes
comuns ou manicomios, ndo possuem sequer o Ensino Fundamental Completo.

Assim como o culto a propriedade privada pode direcionar alguns a atitudes que
desviam do padrdo de moralidade, criam-se valores juridico-penais que elevam bastante
a importancia da propriedade enquanto bem juridico penalmente tutelado, o que
aumenta a punibilidade das condutas que a violam.

No caso especifico dos manicomios, o controle social vai além da disciplina das
classes marginais, ou mesmo da criminalizagdo da pobreza, embora as condi¢des
financeiras de seus internos sejam tdo subalternas quanto a dos presos comuns, e tais
fatores exer¢am grande influéncia. A questdo ¢ sobretudo moral. Tais instituicdes
asilares tém o intuito de civilizarestapopulacdo ndo civilizada, que fogem as regras
sociais de comportamento, com valores incompreensiveis, que t€ém condutas odiaveis e,

além de tudo, sdo imprevisiveis, impassiveis de um controle meramente ideologico.

5 HIGIENIZACAO DOS INDESEJAVEIS - LOUCOS E NAO
PROPRIETARIOS: TODOS NA MESMA NAU

Tendo em vista a amplitude e profundidade do fendmeno higienista na sociedade
(que possui estreita ligagdo com a teoria eugénica), constantemente citado ao longo da
pesquisa, faz-se necessario um breve escor¢o historico a titulo de introducao. As origens
da teoria higienista estdo na Europa do século XIX, influenciada pelo pensamento
médico dominante a época, chegando a teoria ao Brasil por meio de uma elite médica ao
final do mesmo século. Segundo Marins (apud GIROLDO, 2008), “o higienismo
forneceu uma espécie de endosso cientifico as classes dirigentes, a fim de excluir do

convivio da elite as “patologias” sanitarias, sociais e espaciais.”’

5 Disponivel em: <http://w3.ufsm.br/grpesqla/revista/num12/art_09.php> Acesso em: 12/10/2012
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Importante ressaltar que a falta de tal embasamento cientifico ndo impediu que
praticas semelhantes as incentivadas por essa corrente tedrica as precedessem. Exemplo
disso foi o que se realizou em Paris,aonde aos mais de 30% da sua populacdo, que se
encontrava em estado de miséria,foi imposto o banimento, trabalhos for¢ados e tortura,
apenas por serem pobres e indesejaveis. Por esse contexto, essa pesquisa ndo se atém ao
quesito temporal para o uso da expressao “higienismo”.

Dentre as diversas praxis historicas diretamente influenciadas pelas ideias
higienistas, tem-se como emblematica a destrui¢do dos corticos no Rio de Janeiro, em
uma agao estatal que se erigiu sob o suposto argumento de eliminar o foco das doengas
que acometiam a cidade. Porém, o que se ocasionou, em verdade, foi um grande
processo de marginalizagdo social e favelizagdo, inaugurado por essa populacdo que
ficou destituida de moradia, e que foi forcada a se aglomerar, entdo, nos morros
composse apenas dos destrocos que constituiam seu antigo domicilio.

Desta feita, o presente topico tem o escopo de promover a analise da influéncia
de tal corrente tedrica nas praticas estatais atuais.Em outros termos: trataremos sobre as
politicas higienistas endossadas pelo Estado, promotoras de segregacdo e exclusdo dos
tidos como indesejaveis.

O objeto do estudo para essa analise contemporanea sera a cidade de Sao
Paulo,mais especificamente, uma regido do centro da cidade conhecida como
“cracolandia”, que ¢ — importante dizer — apenas um dos muitos alvos brasileiros de atos
guiados por uma ideologia higienista. Assim nomeada por ser uma zona de consumo de
crack, a localidade aglutina, sobretudo, consumidores da droga e moradores de rua.

Em 03 de janeiro de 2012, a policia militar de Sao Paulo, seguindo a politica do
estado, iniciou uma operacdo denominada “Operacdo Sufoco”®, com o fito de combater
o trafico de drogas na regido. Entretanto, a acdo ndo se ateve ao enfrentamento do
trafico. As medidas tomadas atingiram de maneira gravosa os moradores €
frequentadores da regido, destacando-se de maneira completar o posicionamento
favordvel as internagdes compulsérias dos dependentes quimicos’, expresso pelo

Governo de Sao Paulo.

® Matéria do Jornal Folha de Sdo Paulo: PM faz operacdo contra o trafico na regido da cracolandia em
SP<http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/1029307-pm-faz-operacao-contra-o-trafico-na-regiao-da-
cracolandia-em-sp.shtml>Acesso: 11 out. 2012.

7 (...) garantia de tratamento aos dependentes e retomada do espago publico para o usufruto da
populagdo, ainda que por meio de a¢des ou internagdes compulsorias.” Vide nota oficial da Secretaria de
Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sdo Paulo de 12 de junho de 2012:
<http://www.justica.sp.gov.br/novo_site/Noticia.asp?Noticia=5365>Acesso: 11 out. 2012.
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A acdo da Policia Militar foi marcada por um tratamento repressivo-truculento
aos usudrios de crack e moradores de rua da regido, denunciado por diversos veiculos da
midia®. Era imposta pela policia a populacio do local uma migragdo forcada’, que
remonta de forma analoga ao ja descrito processo de migragdes maritimas que era
aplicado aos loucos, além do banimento dos miseraveis na Franca, relatado nessa se¢ao
da pesquisa.

A situacdo de violagdo chegou a tal ponto que levou a um dos frequentadores da
cracolandia a solicitar um habeas corpus para garantir sua permanéncia na localidade!?.
Salienta-se, neste caso, além das violagdes sofridas por parte desse frequentador, a
situacdo de fragilidade dos dependentes quimicos mais afetados pela droga, que, tendo
em vista que sua condi¢do impossibilita qualquer tipo de medida proativa semelhante a
relatada, fica essa parcela da populacdo exposta as arbitrariedades e sem chance de
defesa e acesso a justiga.

Reconhecendo a inegavel situacdo de violéncia e violacdao de direitos humanos,
o Ministério Publico impetrou uma Acdo Civil Publica solicitando indenizagdo de
quarenta milhdes de reais por danos morais coletivos, bem como uma liminar limitando
a acdo da PM e abarcando a proibicdo do deslocamento forcado — as ja referidas
“procissoes do crack”. A despeito da deploravel necessidade de uma liminar para se
reconhecer tal procedimento como violagdo, mais lastimavel ainda foi a resposta do
Governo de Sao Paulo quando ela foi concedida: afirmou-se que a liminar ndo alteraria
a agio policial vigente na cracolandia'!.

Levando em considera¢do o exposto, o carater higienista das politicas adotadas
na cracolandia pelo Estado de Sao Paulo ndo pode ser ignorado. Como nas questdes ja
expostas nos topicos anteriores, relacionadas a pobreza e a loucura, a questdo dos
usuarios de droga da cracolandia tem trato estatal semelhante, sendo a forga o principal

meio de imposigao e controle adotado pelo Estado, a despeito da elaboracao de politicas

8A titulo exemplificativo: Galeria de fotos do Estadio denunciando a violéncia policial da cracolandia.
<http://fotos.estadao.com.br/violencia-policial,galeria,4796,,,0.htm>. Acesso: 11 out. 2012.

? “Desde o dia 3 de janeiro, quando o governo intensificou o trabalho da policia na regido, dependentes da
droga passaram a ser abordados por PMs -mesmo se ndo estivessem usando o crack ou traficando- e eram
obrigados a sair do local.” Juiz proibe expulsar usuario da
cracolandia.<http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/58083-juiz-proibe-expulsar-usuario-da-
cracolandia.shtml> Acesso: 11 out. 2012.

10 Vide Matéria do Estaddo: Justica de SP permite que morador de rua continue na
cracolandia<http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,justica-de-sp-permite-que-morador-de-rua-
continue-na-cracolandia,865774,0.htm>Acesso: 11 out. 2012.

"Secretaria da Justica e PM dizem que liminar ndo muda agdo na cracolandia: <http://gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/2012/07/secretaria-da-justica-e-pm-dizem-que-liminar-nao-muda-acao-na-
cracolandia.html>Acesso: 11 out. 2012.
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publicas realmente eficazes.

Nesse sentindo, vale ressaltar o apontamento de Alves, que mostra que a
problematica decorrente do crack estd levando ao saber psiquiatrico a buscar “recuperar
a hegemonia que perdera apds criticas provenientes da antipsiquiatria no campo da

saude mental”(2010, p.10). Alves relata ainda que:

o saber psiquiatrico parece estar aproveitando o contexto de panico
para demonstrar que “estava certo” quando se op0s ao movimento
antimanicomial, atribuindo a este a responsabilidade pelas

dificuldades no tratamento da dependéncia em crack. (2010,p.10)

Assim, advoga-se tese que constitui imenso retrocesso ante os avancos obtidos
na humanizacdo do tratamento gragas a reforma antimanicomial, postura que se soma
aos posicionamentos favoraveis as politicas de internacdo compulsoria que ganham
forca e apoio governamental,e leva a configuracdo geral de um quadro de

recrudescimento perigoso dos meios de controle.

6 MEDO DO DESCONHECIDO: O LOUCO COMO UM ETERNO PERIGO
HIPOTETICO

A quantidade de pessoas portadoras de transtornos psiquiatricos que cometem
injustos penais, ou seja, que violam bens juridicos importantes, ¢ inumeras vezes
inferior ao quantum de pessoas ditas “sds” que violam a normativa penal, podendo-se
constatar isso, inclusive, pelo nimero de pessoas presas, que em todo o Brasil é superior
a quinhentas mil, e, dentro de todo esse universo, a populacdo prisional submetida a
medida de seguranca de internamento ¢ de quatro mil pessoas, de acordo com os dados
do INFOPEN, Ministério da Justiga, que foram expostos no capitulo anterior.

No entanto, ainda assim essas pessoas causam grande temor e inseguranga a
sociedade, que ndo ¢ simpatica a ideia de vé-los soltos pelas ruas. Isso ocorre em grande
parte devido a uma suposta imprevisibilidade de suas condutas, e ndo por um perigo real
que apresentem, ou pelo numero de crimes que cometem, posto que inexpressivo.

Digamos suposta imprevisibilidade porque, de fato, nenhuma conduta ¢

previsivel. Somos seres que pensam, que se emocionam, que agem por impulso, que se
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arrependem. Entdo, como julgar alguém e determinar que ele jamais sera socidvel,
sendo-lhe o Unico destino viavel o isolamento? Serd que mesmo a psiquiatria, poderia
afirmar que alguém ¢ um criminoso nato, e que assim ele ndo poderia conviver em
sociedade? Que podemos dizer, entdo, de um magistrado, um mero operador do Direito,
com formagdo essencialmente juridica, como este poderia emitir um juizo acerca da
periculosidade ou sociabilidade de alguém?

Em outra linha, interessante ler sobre a loucura moral:

Perante a Criminologia, em nossa compreensdo, o louco moral € o tipo mais
perigoso que possa existir (...) Fundamentalmente, ¢ um retardado ou imaturo
de inteligéncia -, sem senso moral, sem sensibilidade, sem sentimento de
solidariedade ou de altruismo, de piedade, de remorso, de vergonha, de
pudor, sentindo o prazer do mal pelo mal, de pura maldade em relagdo ao
outro, de uma perversidade como que inata, com total indiferenca afetiva,
egoismo (egocentrismo) exacerbado, como se ndo pertencesse a natureza
humana. Nao gosta de ninguém e ndo quer que nenhuma pessoa goste dele.
(ALVES, 1998, p. 119).

Diante dessas palavras, que dizer sendo retomar o que ja foi apontado no final do
capitulo dois, posto que tal concepcao € resultado de um processo amplo o qual atingiu
ndo so as praticas juridico-penais como um todo, como também as teorias juridico-
penais, e“fez com que nossos tribunais, como bem apontou Foucault, passassem, a
partir de finais do século XIX, a ndo julgar mais atos criminosos, mas a propria alma do
criminoso”. (CARRARA, 1998).

Por conseguinte, sendo o julgamento moral, as pessoas ndo confiam naquele que
lhe ¢ diferente, no outro, naquele que possui valores diversos, € um comportamento nao
padronizado. Destarte, julgam-lhe a personalidade e a alma, e condenam-no a vida
marginal, como se inimigo fosse, privado das mais simples liberdades e de sua

dignidade, por prazo indeterminado, nos termos do art. 97, § 1° de nosso Codigo Penal.

6.1 O Recorte Juridico da Medida De Seguranca

Quando a loucura cruza de forma ativa a 4rea na qual se circunscreve o Direito
Penal por meio de uma conduta tipica e anti juridica,hd o desenrolar de uma densa
problemadtica que permeia a doutrina. Primeiramente, cabe ressaltar a inimputabilidade
que se confere aos “doentes mentais”, disciplinada da seguinte maneira pelo art. 26 do

Codigo Penal:
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Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.
(BRASIL, 1940).

Sabe-se, entdo, que ¢ impossivel a reprovabilidade dos atos ilicitos cometidos
pelos inimputaveis pela auséncia de sua culpabilidade. Entretanto, essa impossibilidade
ndo leva a uma apatia do legislador frente aos fatos tipicos e ilicitos cometidos pelos
loucos: visando justamente abarcar esses casos, tem-se a medida de seguranca, que
possui, sobretudo, finalidade curativa, porém atendendo também a fins de prevencao
especial na medida em que como tratamento do doente “o Estado espera que este nao
volte a praticar qualquer fato tipico e ilicito” (GRECO,p.659,2011).

Destaca-se, entdo, a antinomia da tutela do Direito Penal aos loucos, justamente
por seus atos ndo se configurarem passiveis de pena. Segundo a doutrina, o que justifica
a existéncia das medidas de seguranca ¢ a periculosidade dos agentes, o que se define
por “(...) um estado subjetivo mais ou menos duradouro de antissociabilidade. E um
juizo de probabilidade — tendo por base a conduta antissocial e a anomalia psiquica do
agente — de que este voltard a delinquir.” (BITENCOURT, p.783,2011); desta feita,
afirma-se a ideia de um perigo futuro e provavel que pode causar danos a sociedade,
tendo em vista que ndo se sabe que conduta esperar por parte de tais pessoas,
teoricamente desprovidas de autodeterminacao.

Sob essa fundamentacao, o legislador disciplinou o prazo do cumprimento das
medidas de seguranga no Codigo Penal no art. 97, paragrafol®: “A internagdo, ou
tratamento ambulatorial, serd por tempo indeterminado, perdurando enquanto ndo for
averiguada, mediante pericia médica, a cessagdo de periculosidade.” (BRASIL, 1940).

Nesses termos, o legislador atribui prazo indeterminado para a intervencao
estatal na vida dos individuos. Sendo o Direito Penal ultimaratio, a intervengao estatal
mais danosa ao ser humano, a falta delimitagdo traz a possibilidade de arbitrios ainda
mais lesivos a sociedade, na medida em que ndo se pode exercer um controle
satisfatorio do seu exercicio, ao qual se reconhece a importancia desde os primordios do
Direito Penal, como ja demonstrado anteriormente.

Contudo, tais determinagdes sdo completamente contrarias ao diploma protetivo
dos portadores de transtornos mentais, a lei 10216/2001, que dispde: “A internagao
compulsoria ¢ determinada, de acordo com a legislagdo vigente, pelo juiz competente,

que levarda em conta as condicdes de seguranga do estabelecimento, quanto a
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salvaguarda do paciente, dos demais internados e funcionarios”. (BRASIL, 2001).
Ademais, a internag¢do, em qualquer de suas modalidades, s6 serd permitida através de
laudo que fundamente sua necessidade, e s6 devera ser indicada em caso de serem
insuficientes os recursos extra-hospitalares. Por conseguinte, a determinacdo seca do
Cdédigo Penal de que “se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internagao”
(BRASIL, 1940), nao deve de ser passivel de cumprimento, em detrimento da legislagio
especifica e dos preceitos constitucionais.

Outro aspecto ¢ que, o louco infrator nao pode ser discriminado, quanto menos
tratado de desigualmente, que € o ocorre ao submeter-lhes a legislagao punitiva (Cédigo
Penal e Lei Execugdo de Execucdo Penal), enquanto que, para os demais portadores de
transtornos mentais, o diploma protetivo (Lei 10216/2001). A nossa Carta Magna prevé
que todos sdo iguais perante a lei, bem como a referida lei traz em seu artigo 1° que a
protecdo e os direitos dessas pessoas sdo garantidos “sem qualquer forma de
discriminacdo quanto a raga, cor, sexo [...] recursos econdmicos ¢ ao grau de gravidade
ou tempo de evolugdo de seu transtorno, ou qualquer outra”. (BRASIL, 2001).

No mais, temos que o objetivo do tratamento € a reinsercdo social do paciente
em seu meio, o que nos diz que uma possivel internagdo, ou o tratamento indicado ao
caso, deve durar o minimo possivel, o qual serd determinado por uma equipe
multidisciplinar, e ndo pelo juiz, estipulando, de acordo com o crime, um tempo minimo
entre um e trés anos. Isso porque o sujeito objeto da demanda ¢ inimputavel, sendo um
contrassenso que seja tutelado pelo Direito Penal e que receba uma verdadeira pena,

devido as condi¢des reais dos HCTP, tendo seu tratamento dosado pelo juiz.

7CONCLUSAO

A pesquisa desenvolvida expds os meios de controle e repressdo social,
encontrando-os com as especificidades do universo da loucura. Demonstrou-se, assim, a
sua situacdo de especial fragilidade frente a administracdo dada pelo estado e pela
sociedade como um todo.

Nesse sentido, faz-se necessario um olhar mais sensivel as problematicas da
situagdo de loucura, sendo fundamental que se aprenda com o louco o que lhe ¢
pertinente e necessario, € ndo que a ele se imponha apenas o que ¢ necessario para o

conjunto social que ndo o inclui. Pauta-se aqui nada mais que o respeito a sua dignidade
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humana. Essa tarefa cabe igualmente ao Direito que, na observancia desses
apontamentos, precisa aprimorar sua tutela protetiva a essa parcela da populagio e
resolver o contrassenso do trato do Direito Penal aos inimputaveis.

Outro ponto essencial ¢ o combate aos vieses excludente e higienista que
historicamente atingem as parcelas mais frageis e destituidas de poder. A necessidade de
buscar controlar os proprios métodos de controle, de vigiar o vigilante, ainda persiste, e
sua importancia ndo pode ser esquecida em nenhum momento, sob pena da anuéncia
possibilitar o exercicio das mais perversas praticas e de imensos retrocessos as

conquistas ja obtidas.
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ABSTRACT

The research makes a brief history of insanity, without
forgetting its relation with the law and the process of
creating asylum institutions. Talk about the beginnings of
social control and incarceration. Emphasizes the role of
institutions totals. Draws parallels between the crimes with
the highest number of incarceration and function of social
control. Through a study of information carried by major
media outlets, it analyzes the actions taken in Cracolandia
Paulista. Analyzes the political state hygienist. Questions
the political, social and normative treatment to madness.
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