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RESUMO

A pesquisa institucional realizada pela Defensoria Publica
do Estado do Espirito Santo na Penitencidria Feminina de
Cariacica (“Bubu”), além da vivéncia decorrente da
atuacdao naquela unidade prisional, denuncia uma
vulnerabilidade extrema que comunga aspectos sociais e
econOmicos, tornando parcela da populacdio mais
suscetivel a selecdo. O género é um elemento
potencializador desse processo de selecao, demonstrado
a partir do hiperencarceramento feminino no estado do
Espirito Santo. A concentragao absoluta da tipificagao
que legitima o encarceramento feminino é verificada,
imputando-se as mulheres a pratica do comércioilegal de
drogas, o que fomenta, por sua vez, uma perspectiva
critica da forma de atuacdo do sistema punitivo por um
olhar feminista e de criminologia critica. O
encarceramento feminino em razao do trafico é incluido
em uma rede de construgdes sociais e violéncia que
direcionam a mulher a tais praticas, legitimam a acdo das
agéncias de controle social, e ainda provocam uma
punicdo mais severa, uma cadeia de acontecimentos
baseados na diferenciacdo do género.

Palavras-chave: Defensoria Publica; Feminismo;
Criminologia Critica.




1. INTRODUCAO

No primeiro semestre do ano de 2015, impulsionado pelo debate pablico acerca
da proposta de Emenda Constitucional n® 171/1993 que busca a reduc¢édo da idade penal
no Brasil, foi publicado, pelas secretarias Nacional de Juventude (SNJ), de Politicas de
Promocéo da lgualdade Racial (SEPPIR), e pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil, relatando a
expansdo da populacdo carceraria no Brasil com um recorte entre os anos de 2005 e 2012.

O Mapa do Encarceramento denuncia uma seletividade do sistema criminal que
evidencia 0 encarceramento de grupos vulnerdveis, em esmagadora maioria, jovens
negros. Contudo, dentro dessa vulnerabilidade € possivel fazer um novo recorte,
aprofundando a discussdo dos dados apresentados quanto a um grupo ainda mais restrito
e que vem sofrendo, de forma ainda mais intensa, os efeitos de uma politica de justica
criminal pautada no encarceramento de pessoas em situacdo de miséria e da
vulnerabilidade. E o caso de estudar o hiperencarceramento da mulher, configurando uma
situacdo de supervulnerabilidade que merece atencdo nos espacos de discussao.

Aliado ao Mapa do Encarceramento em destaque, a Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, através do seu Nucleo de Execucdo Penal, realizou no més de
Maio do mesmo ano uma acao afirmativa consistente na prestacdo de assisténcia juridica
a todas as mulheres presas em cumprimento de pena na Penitenciaria Feminina de
Cariacica (ES) — “Bubu™?, além de atividades como a exibicéo de filmes e debate com as
internas, e uma pesquisa quanto ao perfil da mulher presa naquele estabelecimento
prisional.

A pesquisa foi realizada por meio da aplicacdo de formulario, participando da
amostragem um total de 110 internas, sem a identificacdo destas, com questdes relativas
a aspectos juridicos de seu ingresso no sistema criminal, aspectos sociais e pessoais. Os
resultados da pesquisa, adiante analisados, corroboram os dados apresentados no Mapa
do Encarceramento e devem ser discutidos e problematizados, abordando com a devida
atencdo e sobre as perspectivas adequadas o hiperencarceramento da mulher no cenario

do Estado do Espirito Santo.

1 Bubu é o termo como é conhecida popularmente a unidade prisional Penitenciaria Feminina de
Cariacica.



2. A APROXIMACAO DE DUAS PERSPECTIVIAS CRITICAS - O
FEMINISMO E A CRIMINOLOGIA CRITICA

Em uma perspectiva de criminologia feminista, a analise a partir do enfoque na
questdo do género realiza uma radicalizacdo das analises criminoldgicas, inclusive (ou,
sobretudo) daquelas apontadas como analises de criminologia critica, denunciando o uso
de um discurso masculino para abordar o ponto de vista daqueles que sdo marginalizados,
sem fazer referéncia as mais marginalizadas entre este grupo vulneravel, o que contribui
com o silenciamento das mulheres, contradizendo seus préprios principios (da
criminologia critica) ao proceder a exclusao dentro da analise proposta, ndo sendo apto a
ver a totalidade da realidade a que se propde, salvo se proceder uma abertura completa
aos movimentos feministas e o debate sobre o género em sua analise critica.
(CHERNICHARO, BOITEUX, 2014).

Embora, em certa medida consideravel, a aproximacdo do discurso feminista
com aquele da criminologia critica gere um aspecto de tensdo, sobretudo quando colocado
em debate a efetividade do sistema criminal para a repressao as praticas de violéncia de
género contra a mulher, tal relacdo precisa ser superada ou contornada para abrir espaco
a uma questdo em que ambas perspectivas tém muito a contribuir.

Tal relacdo de tensdo concentra, muitas vezes, a interlocucdo entre o debate
feminista com o debate da criminologia critica. Como exemplo desse atrito entre 0s eixos,
a Lei Maria da Penha é um referencial normativo para o movimento feminista, sendo um
importante avanco no combate a violéncia de género no ambito familiar cuja tematica
mais explorada tem sido os instrumentos criminais do diploma normativo, apesar de
possuir um catalogo extenso de medidas extra-penais. O enfoque nos aspectos criminais
pode ser justificado por um contexto de expansdo do da racionalidade punitivista e do
encarceramento — destaque-se que a Lei data de 2006, e 0 Mapa do Encarceramento
aborda o alavancamento do encarceramento a partir de 2005 até o ano de 2012 — como
também em razdo de uma imbricacdo da questdo da violéncia de género no ambito
doméstico que entrecruza elementos de direito de familia e direito penal, antros do
conservadorismo juridico, regidos por uma racionalidade patriarcalista e sexista.
(CAMPOS, CARVALHO, 2011, pag. 144).

A superacao dessa relacdo de tensdo entre o feminismo e a criminologia critica,
para o presente estudo, pode ser feita a partir de algumas observacdes: a) o enfoque é a

discussdo do género feminino encarcerado, ou seja, o elemento principal e a condi¢ao da
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mulher em cumprimento de pena; b) o nimero de prisdes e 0 seu tempo de duracédo
efetivamente realizas em decorréncia da Lei Maria da Penha ndo permite afirmar que o
estatuto colabore com o aprisionamento massivo, de modo a ndo caracterizar faticamente
a visdo punitivista ‘oraculada’. (CAMPOS, CARVALHO, 2011, pag. 150); c¢) a aplicacdo
da protecdo a mulher baseada na Lei Maria da Penha se diferencia de um sistema
punitivista puro que a criminologia critica denuncia, sendo um novo modelo que é regido
por uma logica diversa do modelo misogino central no direito penal; d)
independentemente dos pontos nevralgicos existentes entre as perspectivas, ha um espaco
aberto de total compatibilidade, voltado para o estudo do fendmeno do encarceramento
feminino; e) a pauta do movimento feminista, apesar de contar com contribuicéo paralela,
deve ser definida pelo préprio movimento, e ndo pode ser exigido desta que seja
vanguardista em uma politica abolicionista criminal quando €, simultaneamente, a parcela
da populagdo que sofre maior violéncia de género e que vem sendo aprisionada de forma
alarmante.?

Assim, contornando o debate, passamos a discutir o alarmante indice de
encarceramento feminino no cenario nacional e capixaba, bem como problematizar
alguns aspectos e verificar 0 quanto os movimentos feministas e 0s movimentos

abolicionistas ou minimalistas podem contribuir para a solucdo dessa questéo.

3. O PERFIL DA MULHER PRESA — UM COMPARATIVO NO QUADRO
NACIONAL E AS ESPECIFICIDADES DO CENARIO CAPIXABA DA
PENITENCIARIA FEMININA DE CARIACICA (“BUBU”)

O mapa do encarceramento identificou, ao longo dos anos de 2005 até 2012, que
embora a predominancia de homens na populacdo encarcerada permaneca, houve uma
significativa ampliacdo do nimero de mulheres em situacdo prisional. Em nameros, no
ano de 2005 elas eram 4,35% da populacéo prisional e em 2012 elas passaram a ser 6,17%
desse total. A proporcao entre homens e mulheres presas aumentou: em 2005, para cada
mulher no sistema prisional brasileiro existiam 21,97 homens, ja em 2012, esta proporcao

diminuiu para 15,19.

2 Destacamos, novamente, a importancia de, no minimo, realizar o papel de precaugdo do uso do poder
punitivo por parte dos movimentos feministas, sobretudo para que ndo se converta em um fortalecimento
do mesmo poder que gera uma discriminacdo, submissdo e violéncia contra as mulheres. Para a
aproximacao entre o poder punitivo operado contra os negros e as mulheres, cf. BATISTA, Nilo. S6
Carolina ndo viu — Violéncia doméstica e politicas criminais no Brasil. In: Jornal do Conselho Regional de
Psicologia, ano 5, Rio de Janeiro, mar/2008.
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O dado alarmante constata que o crescimento do niUmero de presas superou o
crescimento do nimero de homens presos: a populacao prisional masculina cresceu 70%
em sete anos, e a populagdo feminina cresceu 146% no mesmo periodo. Especificamente
no Estado do Espirito Santo, esse indice é detalhado: em 2007 o nimero de mulheres em
situacdo de carcere era de 649, enquanto em 2012 esse numero representou 1343, um
salto de 107%. Os numeros apresentados merecem um importante destaque: eles nao
identificam a quantidade total de mulheres encarceradas ao longo dos anos de
amostragem. 1sso porque 0s nimeros sdo estaticos, ou seja, apenas identificam o nimero
de presas em determinado momento da coleta de dados, mas ndo o namero total de
mulheres que passaram pelo sistema prisional ao longo do ano. Assim, tais nUmeros séo
apenas aproximados (e, reduzidos) da realidade prisional brasileira e capixaba.

Infelizmente, 0 Mapa do Encarceramento ndo apresenta indices mais detalhados
acerca do perfil dessas mulheres presas, embora consolide que, ao lado dos jovens e dos
negros, € a populacdo mais vulneravel ao encarceramento, como seré discutido ao longo
do trabalho.

O perfil da mulher presa, no cenario nacional e no recorte feito pela pesquisa da
Defensoria Publica em uma unidade prisional, pode ser tracado, havendo uma constancia
a respeito de alguns aspectos. Para isso, € possivel comparar os indices decorrentes da
pesquisa da Defensoria Plblica com o Gltimo Censo Penitenciario do DEPEN-Nacional,
do ano de 20103, O Censo que utiliza os nimeros oficiais do Ministério da Justica possui
descriminado os indices para cada unidade federativa, sendo possivel fazer uma
aproximacao com o cenario capixaba.

Em relacdo ao grau de escolaridade, o Censo apontou que 52,1% das mulheres
possuiam até o ensino fundamental completo. Por sua vez, a pesquisa da Defensoria
Publica (2015) apontou que 61,8% das apenadas possuiam o ensino fundamental, embora
ndo necessariamente completo.

Associado a este dado, importante destacar que na pesquisa da Defensoria
Publica, cuidou-se de levantar se antes da prisdo as apenadas possuiam alguma profisséao,
ainda que informal. Das presas recolhidas na unidade prisional “Bubu”, 27,3%
informaram que ndo possuiam qualquer fonte de renda. Entre aquelas que afirmaram que
possuiam alguma profissdo, interessante destacar as formas mais recorrentes de sustento:

atendente (2), autdénoma (5), auxiliar de cozinha (4), auxiliar de servigos gerais (6),

3 Apos o ano de 2010, o DEPEN deixou de fornecer tais relatdrios ndo sendo possivel obter, de fontes
oficiais, quais seriam esses nimeros nNos anos que seguiram.



balconista (3), cabelereira (2), cozinheira (4), doméstica (14), manicure (3),
marisqueira/pescadora (2) e prostituta (3) foram as profissdes que concentraram o0 maior
nimero de internas antes do encarceramento.*

Analisando os dois indices apresentados, € evidente que 0 encarceramento
feminino possui grande proximidade com a vulnerabilidade social e econdmica,
sobretudo quando analisamos o baixo indice de escolaridade das mulheres, associado ao
desemprego elevado — enquanto alertou-se na midia recente que os indices de desemprego
nacional bateram recorde ao chegar préximo dos 08%?>, em relacdo as mulheres presas o
indice é mais de quatro vezes superior — e, ainda nas hipdteses em que ha fonte de renda,
estas sdo extremamente baixas por concentrarem em profissdes em que a superacdo do
salario minimo dificilmente é alcancada.

Em paralelo, destacamos que o Censo de 2010 indicou que 20,02% das mulheres
presas eram brancas, e 80,08% pertenciam as demais racas, sendo 20,60% negras, 59,13%
pardas.®

Em relacdo a faixa etaria, outra constancia pode ser observada em comparacao
do Censo e da pesquisa institucional. Quanto as presas que possuem até 24 anos, o Censo
de 2010 indicou que representavam 30,21% da populagdo prisional, e com faixa etéria
entre 25 até 29 anos, representam 23,77% deste universo. Assim, considerando a
populacdo jovem, nos termos da Lei 12.852 de 2013, como aquela compreendida entre
15 e 29 anos (ndo havendo, por motivos 6bvios, presas entre 15 e 18 anos incompletos),
temos que em 2010 o indice apontava para 53,98% das mulheres presas eram jovens. Na
pesquisa da Defensoria Publica, os indices de jovens apreendidas representaram
aproximadamente 44%, havendo uma reducéo relevante.

Todavia, esses indices da pesquisa institucional, como alertado, ndo representam
0 cenério total do Estado, uma vez que se concentram no retraro das apenadas em
cumprimento de pena, especificamente de um estabelecimento prisional, sendo
necessario aprofundar esses indices, sobretudo quando observamos que o Espirito Santo
ocupa a 22 colocagdo no ranking das unidades federativas que mais encarcera jovens no

Brasil, consoante o0 Mapa do Encarceramento.

4 Apds cada profissédo, segue entre parénteses o niimero de mulheres que declararam exercer tal oficio.

5 http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/05/desemprego-ficou-em-79-no-primeiro-trimestre-de-2015-
diz-ibge.html

8 O indice apontado pelo Censo Penitenciario de 2010 néo indica a forma de classificagdo utilizada, ndo
havendo especificacdo se é um critério baseado na autodeterminacéo ou catalogagdo, bem como se havia
variagBes cerradas ou abertas de classificagdo. A inexisténcia de informacgOes disponiveis sobre a
metodologia impediu que fosse feito, pela Defensoria Publica, neste momento, uma pesquisa comparativa.
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Por sua vez, ¢ interessante notar que a pesquisa na unidade prisional de “Bubu”
identificou que, naquele espaco geografico, ha uma concentracdo superior de mulheres
cuja faixa etaria ultrapassa os 35 anos. Enquanto o Censo de 2010 aponta que acima de
35 anos, 0 numero de mulheres presas representava 29,97% da populacdo, a pesquisa
institucional apontou que em Bubu, apenas na faixa etaria compreendida entre 35 aos 45
anos esse indice ultrapassa 0s 31%, e somando-se com as mulheres com idade superior a
45 anos alcangam a quantidade de 39,10%.

Esse indice levanta uma hipétese que merece ser investigada de forma detalhada,
elaborada ndo apenas em razdo do nimero exposto, mas, sobretudo, em razao da vivéncia
de atuacdo no sistema prisional da Defensoria Plblica, responsavel pela maioria absoluta
da defesa das mulheres apenadas recolhidas no sistema prisional. O aumento significativo
desse numero (salto de aproximadamente 08%) pode estar relacionado ao que
denominamos de as “maes dos traficos”, indicando aquelas mulheres que sdo presas na
tentativa de trafico intramuros, ou seja, em razdo de tentarem ingressar em unidades
prisionais onde estdo recolhidos seus familiares, em destaque os filhos e companheiros,
portando substancia ilicita, muitas vezes em razdo de ameagas e coercles praticadas
contra eles no interior das unidades prisionais.

Tal situacdo ja foi identificada em alguns casos, o0 que desperta uma relevante
questdo quanto a inexigibilidade da conduta diversa por parte dessas mulheres que se
arriscam a tais praticas, mesmo diante de um dos sistemas prisionais mais “seguros” do
pais, sobretudo em razdo dos elevados investimentos na constru¢cdo de unidades
prisionais, monitoramento e corpo de trabalhadores e servidores do sistema penitenciario.

Em relacdo ao perfil da mulher presa na Penitenciaria de Bubu, alguns elementos
merecem ser destacados, contando exclusivamente com a pesquisa da Defensoria Publica
para o fornecimento de dados, ndo havendo parametro comparativo para o0 cenario
nacional ou estadual no Censo do DEPEN ou no Mapa do Encarceramento.

No que se refere ao numero de filhos, apenas 15,5% das internas que
participaram da pesquisa ndo possuem nenhum filho. Enquanto 21,8% delas possuem
pelo menos um filho, 18,2% possuem até dois filhos, e 23,6% possuem até trés filhos. O
indice mais surpreendente é o de que 20,9% das mulheres possuem mais de trés filhos,
chegando em alguns casos ao numero de seis ou sete filhos. A média total de filhos supera
2,29 filhos por mulher.

No que concerne ao estado civil, 64,5% das mulheres presas sdo solteiras, e

31,8% casadas ou em unido estavel. Confrontando com o indice anterior, podemos
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verificar que parte significativa das mulheres possui filhos, mas ndo estdo em um
relacionamento afetivo formal, o que, por sua vez, faz questionar se existe uma pessoa
com quem compartilhar a responsabilidade financeira no sustento destes filhos — sem
adentrar em todas as demais responsabilidades decorrentes da paternidade. Recuperando
os dados acerca da fonte de renda e escolaridade das internas, é indelével a
vulnerabilidade socioeconémica dessas mulheres aprisionadas. Outros fatores também
evidenciam essa caracteristica: o local de origem dessas mulheres concentrou-se, de
forma absoluta, em regides periféricas da Regido Metropolitana da Grande Vitoria. Em
levantamento da pesquisa, 26,5% sdo provenientes do municipio de Cariacica, em
concentracao dos bairros de Campo Grande, Castelo Branco, Flexal e Itaciba. Ja 17,7%
residiam no municipio de Serra, sobretudo nos bairros de Central de Carapina, Feu Rosa,
Jardim Carapina, Jardim Tropical e Vila Nova de Colares. Igual nimero de 17,7% residia
em Vila Velha, concentrando-se nos bairros de Boa Vista, Cobilandia, Divino, Ibes, Sdo
Torquato, Terra Vermelha e Aribiri. Por fim, 15% residiam em Vitoria, sendo
concentrado nos bairros de Consolacdo, Bairro da Penha, Forte de Sado Jodo, Ilha do

Principe e Sdo Benedito.

4. O GENERO MASCULINO DO ENCARCERAMENTO FEMININO

Delineados tais aspectos sobre o perfil da mulher presa, um elemento merece
destaque absoluto na pesquisa institucional da Defensoria Publica, o que ja foi também
identificado no Censo Penitenciario de 2010. Um indice destoa em relacdo a
criminalizacdo feminina, sobretudo, capixaba: o elevado nimero de mulheres presas por
envolvimento com o comércio de drogas ilegais. Segundo Censo Penitenciario do
DEPEN de 2010, cerca de 79,74% das mulheres presas no Estado do Espirito Santo
respondiam por incursdo no trafico de drogas.

A pesquisa da Defensoria Publica identificou nimero muito aproximado de
78,2% que estavam presas em cumprimento de pena relativa a trafico de drogas.
Destagque-se que comparando com o encarceramento masculino, o Censo Penitenciario
aponta que o trafico de drogas representa 26,52% dos homens presos no Espirito Santo
no ano de 2010, indice que é consideravelmente inferior ao aprisionamento decorrente
dos delitos patrimoniais que representam 36,52%.

Em um comparativo entre o nimero de homens presos por trafico de drogas e de

mulheres que foram presas pelo mesmo tipo penal, temos que das pessoas presas no
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Espirito Santo em razdo do comércio de drogas ilegais, 19,07% delas eram mulheres,
conforme os dados do Censo de 2010, embora a proporcdo entre homens e mulheres
presos aponte que 8,05% da populacéo prisional total seja de mulheres.

Como consequéncia desse hiperencarceramento feminino direcionado a conduta
de trafico de drogas, € relevante destacar que as penas aplicadas sdo consideravelmente
elevadas. A maior incidéncia decorre da tipificacdo no art. 33 da Lei 11.343 de 2006, tipo
penal cuja pena base varia de 05 a 15 anos de reclusdo. Consoante a pesquisa da
Defensoria Publica, 67,6% das mulheres presas em Bubu possuem pena aplicada superior
a 08 anos, sendo valido destacar que segundo a jurisprudéncia e legislagdo nacional, a
pena superior a 08 anos possui o regime inicial fechado para o cumprimento da pena.

Além de destacar o regime inicial fechado, a pena elevada também mantém a
mulher encarcerada por mais tempo, sobretudo quando associado ao fato destacado da
condenagdo, em sua maioria absoluta, ser decorrente do trafico de drogas, o que implica
em diversos obstaculos ao retorno a liberdade. Em destaque, a progressao de regime para
tais condenacBes somente se efetua ap6s o cumprimento de 2/5 da pena, ou, no caso de
reincidéncia, de 3/5, 0 que representa para uma condenagdo de 08 anos o correspondente
a 03 anos e 02 meses no caso da fragdo por crimes hediondos, e mais de 04 anos e 09
meses nas situacoes de reincidéncia.

Outro elemento que amplia o tempo de aprisionamento feminino que merece
destaque é o fato de se considerar que os Decretos de Indulto ndo tém abarcado as pessoas
condenadas por trafico de drogas como beneficiadas pelo indulto ou a comutagao da pena,
e, assim, a reducdo da sancdo aplicada na sentenca condenatdria com transito em julgado
apenas se opera com a remicao por trabalho ou estudo.

Comparando ao encarceramento masculino, em que o numero de delitos
patrimoniais € mais recorrente, além das penas serem mais baixas, temos que o periodo
de encarceramento € menor, pois a progressao de regime se opera apds o cumprimento de
1/6 da pena, além de ser possivel o reconhecimento do indulto e da comutagéo das penas
para tais delitos.

Expostos tais dados, algumas questdes ja suscitadas, sobretudo pela doutrina
abalisada e fundada em premissas tedricas que comungam a andlise feminista e a
criminologia critica, representada por Boiteux e Chernicharo, vem a ressurgir como uma
inquietacdo que provoca a Defensoria Plblica e fomenta 0s movimentos sociais a
debaterem essa mesma pauta: porque o indice de encarceramento feminino concentra-se

nas tipificacOes de trafico de droga? o modo de insercdo da mulher no crime de trafico de
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drogas favorece sua criminalizacdo e selecdo pelo sistema punitivo formal? A expansdo
da penalizacdo em torno desta pratica significou um processo de criminalizacao
diferencial entre os sexos?

Em estudo desenvolvido pelas pesquisadoras, chegou-se a conclusdo de que 0s
modos de insercdo feminina neste delito e a sua selecao pelo poder punitivo formal estéo
diretamente relacionados a sua vulnerabilidade — social e de género (BOITEUX, 2014).
A demonstracdo dessa assertiva € destacada pelas estatisticas oficiais, o que, no presente
trabalho, foi novamente comprovado na analise comparativa feita com a pesquisa
institucional desenvolvida pela Defensoria Publica. Além disso, a atuagdo da instituicdo
na unidade prisional investigada é feita de forma periodica e continuada, procedendo o
atendimento individualizado e particular, em ambiente adequado a atuacdo da Defensoria
Publica, e realizado por uma Defensora Publica, elementos estes que permitem uma
sensibilidade maior na identificacdo das trajetorias de vida destas mulheres.

Como bem sinaliza Boiteux (2014), a situacdo de fragilidade social e econémica
torna as mulheres mais suscetiveis ao processo de selecdo das agéncias de punicdo. Além
disso, o género surge como ferramenta importante que merece destaque, sobretudo
quando deste decorre uma resisténcia de ocupacdo das esferas publicas de inclusdo,
acesso aos meios formais de trabalho, além de Ihe ser incumbida um papel social
multiresponsavel de provedora e reprodutora, com o 6nus da criacdo e sustento familiar.
Assim, a pratica do comércio de drogas ilegais se mostra como um espaco de
compabilizagdo do exercicio das multiplas responsabilidades construidas para a mulher.

Com o mesmo alerta da autora, ndo se pode afirmar com isso que se determina
a causa do delito, mas, ao contrario, denunciar o processo de criminalizacéo e o contexto
que permite o funcionamento de uma estrutura seletiva do sistema criminal.

O ponto central na analise que considera a teoria feminista para uma analise de
criminologia critica é acrescentar o elemento do género como um agravante da
seletividade incidente no sistema punitivista. E, nesse aspecto, o elemento do género que
possui maior destaque esta relacionado a verificacdo do papel do afeto, dos sentimentos
e das emocdes nas trajetorias de vida das mulheres que sofrem a incidéncia do processo
de selecdo do sistema penal.

Esses fatores emocionais, sentimentais e de afetos sdo entendidos como
configuracbes socialmente construidas no marco das relacdes de poder existentes,
sobretudo no &mbito familiar, em razdo das representacbes de género. Como alerta

Boiteux e Chernicharo:
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(...) Estas configuracbes emotivas revelam um esquema
cognitivoemocional de origem histdrica, atravessado pelas hierarquias
de género e imersos no exercicio diario de poder. Esses exercicios de
poder se revelam em diversos relatos de violéncia que praticamente se
confundem com a vida das mulheres que chegam a prisdo. Desta forma,
parece haver um aspecto de continuidade entre a violéncia sofrida em
casa (pelos pais ou pelo companheiro) e na cadeia, como se esta fosse
apenas mais uma faceta das maltiplas violéncias sofridas por estas
mulheres ao longo da vida. Esta violéncia indica o grau de
vulnerabilidade feminina, que se configura ndo s6 nos espagos publicos,
mas também em espacos privados e, desta forma, é importante que se
considere as institui¢cbes informais, como a familia, como espagos de
relacBes de poder e ndo como um dado pressuposto, de maneira que a
violéncia de género e a opressdo sejam consideradas para alem do
aspecto socioecondmico. (BOITEUX, CHERNICHATO, 2014.
Disponivel em: Disponivel em:
https://www.academia.edu/9832437/Encarceramento_Feminino_Seleti
vidade Penal e Tr%C3%Alfico_de Drogas_em uma_perspectiva_F
eminista_Cr%C3%ADtica. Acesso em: 18 maio 2015.).

Quando apresentada essa continuidade da violéncia sofrida no &mbito privado
para 0 ambito publico, é extremamente necessario investigar o processo que leva a
migracéo dessa esfera de violéncia. Como anuncia Boiteux, essa transi¢do ocorre quando
a ordem patriarcal vem a “falhar”, ou seja, quando a mulher passa a adentrar na esfera
publica reservada ao controle masculino. Independe de haver uma aparéncia de licitude
ou ilicitude na forma com que o controle masculino é exercido pelo patriarcado, ou seja,
ainda que estejamos falando de atividades criminalizadas — trafico de drogas — é um
espaco de dominacdo masculina, produtora de renda e poder, tanto no seu exercicio
quanto no seu combate.

Por sua vez, o processo de migracdo da violéncia privada para a esfera pablica
também pode ser associado aos aspectos do patriarcado, sob multiplas razdes. Conforme
acentuado na pesquisa da Defensoria Pablica, os niveis de baixa escolaridade e renda,
associados a impossibilidade de real planejamento familiar conduzem a mulher a exercer
as multiplas responsabilidades sociais que lhe sdo impostas.

Todavia, outro aspecto € relevante: qual o grau de resisténcia possivel para a
mulher que, em seu contexto familiar, verifica o exercicio do trafico de drogas? Tal
aspecto deve ser analisado sob duas perspectivas: a da inclusdo e a da exclusédo do
elemento masculino — apto ao exercicio do trafico de drogas — no contexto familiar.

Na primeira perspectiva, temos a inclusdo do elemento masculino no ambito

familiar, seja pela descendéncia direta (pai ou filho), colateral (irmdo) ou na figura do
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companheiro ou cdnjuge. Neste cenario, considerando que o exercicio do trafico de
drogas tem o exclusivo intuito da obtencédo de renda, é dificil imaginar uma situagdo em
que a mulher possa exercer qualquer resisténcia representativa a tal pratica. Essa
impossibilidade passa por aspectos da vulnerabilidade social ja anunciada, e também por
uma impossibilidade decorrente da relacdo de poder quanto ao género.

No caso da presenga masculina no &mbito privado decidir pela obtengdo da renda
por meio do trafico de drogas, conjecutrar a possibilidade de uma resisténcia feminina é
ignorar a realidade fatica do patriarcado. Ainda que o exercicio do comércio de drogas
venha a contar com a participacdo ativa e voluntaria da mulher nesses contextos, o que se
aborda ndo é uma culpabilidade relativa ao livre arbitrio, mas sim a real condicdo de, sem
apresentar uma alternativa, e opondo-se a um patriarcado que ndo pode ser ignorado, ser
permitido a mulher uma resisténcia a pratica de tais condutas, de modo que néo lhe gere
uma vulnerabilidade a violéncia privada: seja ela fisica (dirigida contra ela mesma ou
algum outro ente), psicologica, ou ainda que ndo impliqgue em sacrificios como o
abandono do lar e da relacéo afetiva construida.

Corroborando com essa analise, € importante destacar que na acdo afirmativa em
que foi desenvolvida a pesquisa, como ja anunciado anteriormente, a Defensoria Publica
também realizou uma atividade interativa, com o uso da linguagem cinematografica para
fomentar o intercAmbio de experiéncias com as internas. Em trés oportunidades, buscando
ampliar a atividade para o maior numero possivel de internas, foi exibido o filme
“Doméstica”, um longa-documentario produzido por Gabriel Mascaro em 2012 que
aborda o cotidiano de sete empregadas domésticas, filmados a partir do olhar de sete
jovens onde estas trabalhavam.

Entre as diversas microabordagens permitidas pelo excelente trabalho
cinematografico, uma delas ganhou importante destaque na atividade apos o filme. Trata-
se de um relato comovente de uma das mulheres que conta sobre sua gravidez
interrompida em razdo de agressdes fisicas praticadas por seu companheiro. Depois do
filme, procedendo uma atividade de interacdo dialética, diversas apenadas destacaram
situacdes semelhantes que ja haviam sofrido, relatando agressdes fisicas semelhantes. A
experiéncia de ter participado de uma dessas exibicdes e discussdes é uma vivéncia

inapagavel e que s6 confirma os elementos apresentados. ’

" Embora ndo seja comum em textos produzidos por operadores do direito o recurso a experiéncias vivas e
praticas como estas relatadas, a omissdo do agente de discurso é uma pratica que ja tem sua dendncia muito
bem elaborada por Rabenhorst. Este afirma que embora a escrita feita a partir de relatos pessoais ou tendo
como fio condutor a narrativa de uma experiéncia privada seja comumente encarada como uma grave
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Por sua vez, no caso da auséncia da presenca masculina no ambito privado, é
necessaria uma nova subdivisdo de perspectiva: quando a auséncia masculina é nao-
decorrente, e quando a auséncia masculina é decorrente da propria seletividade do
processo de criminalizacéo.

A ndo-decorréncia restringe-se ao aspecto ja apresentado e muito bem delineado
no trabalho de Boiteux e Chernicharo. Ou seja, quando estamos diante da ocupacao por
parte da mulher de um espaco de poder controlado pelo homem, e a consequéncia disso
repercute na criminalizacdo secundaria do género feminino, ignorando-se o contexto
social a que é submetida e, na verdade, convertendo os efeitos decorrentes da imposicao
de maltiplas responsabilidades em um novo elemento para a sua puni¢do. Todavia, sendo
um aspecto comum a qualquer uma das perspectivas aqui apresentadas, serd abordada
adiante de forma melhor delineada.

Quanto as situagdes em que a auséncia masculina € marcada por uma situacao
de decorréncia do sistema punitivo, frisa-se que o género é exposto como um elemento
de aumento da vulnerabilidade, mas nele ndo se resume. Excluindo-se a questdo do
género, ou seja, quando tratamos de forma androgena o fendmeno da criminalizagao da
pobreza, ndo é de se assustar que em um mesmo contexto familiar de vulnerabilidade
social, racial ou por outros elementos, haja mais de uma pessoa cuja seletividade faz
incidir a atuacdo das agéncias de controle.

Nesse sentido, é possivel identificar uma terceira perspectiva em que no contexto
familiar esta ausente a figura masculina, desta vez em razdo de também ter sido objeto da
selecdo do sistema punitivo, ou seja, preso. Nessa situacdo temos que a mulher é colocada
em um novo cenario que fomenta a necessidade de ocupagdo da funcdo de chefe da
familia, sobretudo quando se trata da prisdo de seu companheiro, sendo responsavel pela
assuncdo de meios de renda que sustentem a nova condi¢cdo. Em outras situacoes, pode
ser o filho que venha a ser alvo das agéncias de controle, mas, de toda forma, subsiste
para a mulher uma responsabilidade em obter renda, seja para arcar com as despesas
decorrentes do encarceramento do familiar (e, ainda que a maioria absoluta do publico
vulneravel venha a ser atendido pela Defensoria Publica, ainda subsistem despesas
inimeras como o deslocamento para as Unidades Prisionais para exercicio de visita,

entrega de materiais pessoais de uso e inUmeros outros), seja para passar a assumir o

indisciplina, o proprio movimento feminista € responsavel por denunciar um “compromisso da cultura
juridica” com a estrutura sexista, e que o discurso diz menos sobre o objeto e mais sobre a relagdo do agente
do discurso com este mesmo objeto. RABENHOST (2010).
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controle de uma atividade geradora de renda anteriormente desempenhada por aquele
familiar.

SituagBes como essa foram identificadas inicialmente em razdo da vivéncia da
Defensoria Publica e no contato com as mulheres presas. Assim, diante desta nova
variavel, foi incluida na pesquisa um identificador quantitativo das situacdes semelhantes,
e o resultado foi que 40% das mulheres participantes da pesquisa ndo possuem outro
familiar preso, e 60% delas possuem outro familiar que esta em situacao de carcere ou ja
esteve.

Detalhando os dados quanto aos familiares presos dessas mulheres, 3,6% eram
algum dos pais, 30% irmaos, 14,5% companheiros ou cdnjuges e 9,1% filhos, além de
13,6% de outros vinculos.

Além disso, a propria percepgdo da apenada quanto ao contexto de sua prisao e
a relacdo com algum outro membro familiar foi alvo de investigacdo pela pesquisa
institucional. Foi questionado a estas mulheres se “Considera que sua prisdo esta
relacionada, de alguma forma, a algum membro familiar?”, sendo o indice de resposta
afirmativo de 40,5%, dos quais 23,9% relacionaram sua prisao imediatamente ao conjuge
ou ao companheiro.

Refinando ainda mais esses numeros, foi levantado que entre as 59,5% das
mulheres que responderam negativamente, ou seja, afastaram que a sua priséo estaria, de
alguma forma, relacionada a algum membro familiar, 55% possuiam algum outro familiar
preso, e 45% ndo possuiam outro familiar preso.

Embora seja indispensavel uma pesquisa qualitativa para analisar melhor essa
situagdo, € possivel problematizar os indices apontados, sobretudo diante da carga moral
a que a resposta puramente afirmativa da questédo pode levar para a mulher presa, uma
vez que implicaria numa possivel imputacao da culpa para um outro familiar, embora nao
fosse esse 0 objeto de investigacdo, mas que gera hesitacdo e até mesmo angustia para a
interna.

Isso faz parte de uma “cultura amorosa” em que, socialmente, a mulher ¢é
incluida. N&o tratamos aqui o afeto como uma perspectiva psicoldgica, mas sim como um
aspecto cultural formador de representacdes sociais, existindo um papel feminino nas
relacGes afetivas que € transportado para qualquer ambiente ou circunstancia de
relacionamento, inclusive no que identificamos as mulheres traficantes (PIMENTEL,
2008, pag. 04).
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Em qualquer uma das perspectivas que encaramos a mulher traficante, em
relacdo ao seu ambiente familiar, a construcdo do papel social feminino possui uma
condicdo inafastavel a sua vulnerabilidade. A identidade da mulher traficante € concebida
a partir do outro com o qual se relaciona afetivamente, ou, na sua auséncia, pode decorrer
desta relacdo (auséncia masculina em decorréncia das demais vulnerabilidades) ou da
construcdo da responsabilidade atribuida a ela pela auséncia dessa relacao.

Esse papel feminino advém de um discurso de conteido ideologico que
estabelece a diferenca do papel do homem e da mulher na sociedade, na relacdo de afeto,
e nas relacdes de poder como um todo, ndo estando imune a relagcdo da mulher com o
trafico de drogas dessa construcdo onde passa a atuar como um implemento a
vulnerabilidade. Um discurso que torna “natural” a cultura da diferenga entre homem e
mulher, sendo efetivamente um modelo de violéncia simbolica. (PIMENTEL, 2008, pag.
05).

Como destaca Bourdieu sobre a importancia da relacdo ao meio social em que
vivem e com as pessoas com quem se relacionam, a identidade feminina € uma construcao
que se da a partir do outro com quem se relaciona — seja companheiro, marido, filhos —,
ndo devemos falar em identidade, mas em identidades multiplas, frutos de diversificados
referenciais. (BORDIEU, 1995, pag. 142). Tais identidades sdo decorrentes do meio
social e das relacGes estabelecidas, e por isso a importancia de retratar a mulher presa
para além do etiquetamento realizado pelo sistema punitivo formal.

Assim, ainda que se busque afastar a referéncia feita acima da construcdo social
do afeto as condutas praticadas, podemos tornar a reaproximar a questdo feminista e a
opressdo operada pelo patriarcado com as mulheres encarceradas, agora ndo em relagéo
ao fato que as conduziu até a selecdo do sistema punitivista e ao carcere, mas ao aspecto
juridico legitimador desta selecdo (a sentenca penal condenatoria) e a prépria vivéncia
deste carcere.

Em relacdo ao aspecto processual da sentengca condenatoria, € importante
verificar que as penas aplicadas as mulheres, como ja apresentado, sdo de sobremaneira
elevadas em comparacdo as penas aplicadas aos homens. Conforme a pesquisa
institucional apontou, as penas, em sua maioria (50,9%) ultrapassam os 10 anos,
agravando-se pelas consequéncias ja apresentadas no &mbito da execucdo penal (regime
inicial fechado, progressdo de regime mais lenta entre outros).

Embora a maioria das mulheres traficantes ndo seja apreendida em consequéncia

de ocuparem uma posic¢do elevada na estrutura que sustenta o comércio ilegal de drogas,
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sendo geralmente responsaveis pelo transporte da substdncia, armazenamento de
pequenas quantidades ou administracdo de pontos de distribuicéo, as penas aplicadas sdo
equiparaveis aquelas aplicaveis aos homens cuja atividade possua maior destaque no
trafico.

Como dito, a ocupacdo desses espacos no comércio de drogas obedece uma
estrutura patriarcal, algo que reproduz as consequéncias dessa estrutura em um mercado
de trabalho, ocupando as mulheres as posi¢fes mais subalternas, como mula, aviao,
bucha, vendedora, “fogueteira”, vapor e etc. Além de ndo representarem a mesma
dimensdo da atividade de traficAncia que os homens, tais posi¢des sdo de maior
vulnerabilidade, uma vez que em contato imediato com as substancias ilicitas, em geral,
estas mulheres sdo pobres e devem arriscar-se a atividades de exposicdo, o que facilita
ainda mais a abordagem policial e a configuragdo juridica de situacdes que dificilmente
— quase de forma impossivel — podem ser afastadas, tais como a flagrancia e a
materialidade da conduta com a apreensédo das drogas.

Frise-se que as posi¢Oes ocupadas pelas mulheres sdéo as mesmas que Sao
permitidas a outro grupo de vulneraveis, os jovens e adolescentes. Ainda quando nédo
incluidas em uma estrutura de traficancia, as mulheres conseguem, no maximo, exercer o
microtrafico, ndo tendo em regra condicdes de disputar o controle do mercado de drogas
em regides significativas.

Ainda assim, as penas aplicadas, como apontado, sdo elevadas de sobremaneira.
Interessante perceber que nesse ponto também a questdo do género volta a representar
uma fragilidade e justificativa para a manutencdo de uma postura de diferenciacdo da
mulher, embora, muitas vezes, a partir de um argumento de igualdade de tratamento.

Tratando da criminalizacdo secundaria, ao delinquir a mulher rompe com a lei
penal, e assim, “ofende os bens juridicos”, mas também rompe e o seu papel cultural e
social construidos por um discurso ideoldgico. Viola, portanto, duplamente a norma
(juridica e moral), razdo pela qual é punida de forma agravada quando adentra as esferas
formais de controle — sujeita as agéncias de controle. (BOITEUX, 2014, pag. 02).

Essa ofensa ao papel cultural é muitas vezes dirigida na forma de uma decepcao
que se imputa & mulher de que, ao invés de ser o exemplo responsavel para o
espelhamento dos filhos e cuidar das atribui¢cbes domesticas de educar, passa a ter uma
postura de ilegalidade que ndo condiz com aquela expectativa. Além disso, associa-se,

como uma construcdo natural, que a mulher traficante deixa de ser uma boa mae, o que
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pode ocasionar inclusive na perda do poder familiar, sobretudo em situagdes que é presa
ainda gravida, operando-se uma violéncia inadmissivel.

A presenca desse discurso deve ser analisada em trabalho mais minucioso,
sobretudo por meio do estudo das denincias, interrogatorios e sentencas que legitimam o
processo seletivo de criminalizacdo da mulher, trabalho que tem se iniciado também no
ambito da Defensoria Publica.

Por sua vez, no curso do cumprimento da pena, esse discurso volta a operar
violéncias e tratamentos mais punitivos contra a mulher. Como bem expde Boiteux (2014,
pag. 02), quando presa, a mulher experimenta uma discrimina¢do maior por parte da
sociedade e abandono por parte da familia, o que também é comprovado em Bubu, sendo
declarado por poucas mulheres presas que possuem companheiros ou familiares que
realizam visitas durante o cumprimento da pena, ao contrario do que observamos dentro
dos dois maiores complexos penitenciarios capixaba — o de Viana e o do Xuri — onde
ficam detidos os presos masculinos, existindo fila de familiares e companheiras,
notadamente a maioria mulher, acompanhadas de filhos criangas, que se submetem a uma
penosa rotina de visita que envolve um deslocamento até a regido dos complexos
penitenciarios, muitas vezes comprometendo 0s poucos recursos financeiros, o processo
burocratico de cadastramento e visita, entre tantos outros aspectos, em decorréncia do
cumprimento de um papel de mulher, esposa e mée.

Conforme exposto, o aprisionamento da mulher por trafico de drogas em indices
alarmantes no cenario capixaba denuncia que existe uma proximidade e
complementaridade entre os processos de violéncia soft e hard exercidos contra a mulher
(BOAVENTURA 2014, pag. 581), e que o sistema punitivista corrobora e implementa
essa relacdo, o que torna a mulher vulneravel a selecdo operada pelas agéncias oficiais de

controle, muitas vezes em razédo e perpetuando aspectos de violéncia baseados no género.

5. CONCLUSAO

O perfil da mulher presa capixaba na Unidade Prisional de Bubu se aproxima
muito da realidade nacional estampada nos numeros oficiais, sobretudo quando
destacamos aspectos da sua vulnerabilidade s6cio econémica como a escolaridade, raca,
idade e taxa de emprego e renda. Outros aspectos, especificos das detentas de Bubu,
levantadas pela pesquisa institucional, corroboram que as mulheres presas em

cumprimento de pena sdo aquelas mais vulneraveis da sociedade, tais como 0 nimero
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elevado de filhos, o local de residéncia antes da prisao e a presenca de outros familiares
presos.

Todavia, um indice que embora presente de forma ja alarmante no cenario
nacional, no contexto capixaba desperta ainda mais atencéo, € o tipo penal que permite
as instancias formais de punicdo atuarem: o comércio de drogas ilicitas. Enquanto no
cenario nacional esse indice aponta para cerca de 60% das mulheres presas respondem ou
responderam criminalmente por trafico de drogas, no Espirito Santo esses indices chegam
a 80%.

A predominéncia absoluta do encarceramento feminino em razdo do trafico de
drogas suscita uma problematizagdo que imbrica uma perspectiva feminista com uma
criminologia critica, afastando-se de antemdo a possibilidade de tensdo entre as instancias
a partir do sujeito que € investigado: a mulher no carcere.

A partir da comunicagéo entre as teorias feministas com a critica criminoldgica,
é possivel apontar que o género é um elemento de implemento da vulnerabilidade,
sobretudo em razdo da criminalizacdo do trafico de drogas. Os contextos familiares,
econdmicos e sociais de onde provem as mulheres que séo objeto de atuagdo das agéncias
de controle acabam por gerar uma exposicdo da mulher, transformando as construcdes
sociais a respeito do afeto e os papéis a serem impostos a mulher em elementos de
ampliacdo da vulnerabilidade ao carcere, mecanismo de diferenciacdo na condenac¢do
pelos sistemas de legitimacdo, e punicdo formal e informal, com a exclusdo social
ampliada daquela que se encontra encarcerada.

A perspectiva de uma teoria de criminologia critica e feminista pratica pode ser
implementada através da Defensoria Publica, migrando-se de um plano de
problematizacdo para um plano empirico, desde uma constatacdo fatica das dendncias
operadas por ambas as perspectivas contramajoritarias, até a revisao da atuacao do 6rgao
na Unidade Prisional e para aqueles membros que atuam no inicio da atuacéo do sistema
formal de selecdo e punicéo da populacdo vulneravel, destacando tais aspectos, sobretudo
os elementos de construcdo social dos papéis femininos para que ndo sirvam de
argumento para agravar a situacao daquela mulher.

Os movimentos sociais precisam projetar mais luz sobre a questdo do
encarceramento feminino provocado pela criminalizacdo do trafico de drogas. No
contexto capixaba, a articulagdo de movimentos sociais cuja pauta principal sdo os
direitos das mulheres e questbes de género precisam se articular com movimentos de

combate ao encarceramento em massa, podendo dar a atencdo devida e trazer a tona o
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tema do encarceramento feminino, além de cobrar politicas publicas adequadas, a atuacao
das instituicOes publicas de forma a ndo legitimar — de forma acritica — a selecéo e atuagao

das agéncias formais de controle social.
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PUBLIC DEFENDER AND A LOOK ON GENDER, THE PRISON AND PLACE:
THE PROFILE OF FEMALE INMATES OF "BUBU" AND CRITICAL
PROSPECTS OF FEMININE IMPRISONMENT

ABSTRAC

The institutional survey conducted by the Public Defender of the
State of Espirito Santo in the Women's Penitentiary of Cariacica
("Bubu™) when combined with other studies that highlight the
profile of the woman imprisoned in the state, as well as
experience from the action inside that prison, betrays a extreme
vulnerability which shares social and economic aspects, making
part of the population more susceptible to selection through
formal agencies control. Gender is a potentiating element of the
selection process, shown from the female hyper-imprisonment in
the state of Espirito Santo. The absolute concentration of
classification which legitimizes the female imprisonment is
verified, imputing to women practice illegal drug trade, which
fosters, in turn, a critical perspective the modus operandi of the
punitive system for a feminist look and critical criminology. The
female incarceration because trafficking is included in a network
of social constructions and violence that drive women to such
practices, legitimizes the action of social control agencies, and
even cause a more severe punishment, a chain-based events in the
differentiation of genre.

Keywords: Public Defender; Feminism; Critical Criminology.
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