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A exploracao sexual de criancas e adolescentes no contexto de grandes eventos: a Copa do Mundo
no Brasil 2014

O discurso comum entre especialistas e sociedade civil é sobre o aumento dos registros das
violagcbes de direitos contra criangas e adolescentes em contextos de grandes eventos
mundiais, nomeadamente a exploracdo sexual. A metodologia proposta para a pesquisa
buscou identificar evidéncias da exploragdo sexual e tomou como case a Copa do Mundo de
Futebol 2014, no Brasil, a partir da sistematizacdo de dados secundarios (2012 a 2014). Os
principais resultados gerados foram a oportunidade de ter as informagdes dos registros
organizados em uma Unica base de dados e analisados de forma a se identificar a interferéncia
do grande evento. Nos resultados encontrados, conclui-se que o0s tipos de violagOes
registrados cotidianamente, e que ocorrem no ambito intrafamiliar e comunitario, se repetiram
durante o periodo do grande evento, com aumento dos registros de violéncia sexual, marcados
pela invisibilidade da exploracdo sexual. Na perspectiva da gestdo, esta pesquisa produziu
dados e evidéncias que podem auxiliar os organizadores de eventos dessa natureza a
definirem estratégias concretas para a prevencdo de violacdes de direitos. Na perspectiva
cientifica, esta pesquisa € uma referéncia metodoldgica para futuros estudos quanti-
qualitativos e para investigacdes que trabalhem a correlagdo entre responsabilidade social dos
destinos turisticos e a garantia de direitos das criancas e adolescentes em contexto de grandes
eventos.

Brasil. Exploracdo Sexual. Turismo. Grandes Eventos.

The common discourse between experts and civil society is about the increasing violations of
children records and adolescents in situations of major world events, especially sexual
exploitation. The methodology proposed for the research sought to identify evidence on
sexual exploitation, took as a case the 2014 Football World Cup in Brazil and counted on the
systematization of secondary data (2012 to 2014). The main results generated from the
research were the opportunity to have the information of the records organized in single
database and analyzed in order to identify the interference of the large events. From the
results found, the types of violations recorded on a daily basis, occurring within the family
and community, repeated during the period of the great event, with increased records of
sexual violence, with marked invisibility of sexual exploitation. From the perspective of
management, the research produced data and evidence that can help the organizers of events
of this nature to define concrete strategies to prevent these violations. In the scientific
perspective, the research consists of a reference methodology for future quantitative-
qualitative studies, and research on the correlation between social responsibility of tourist
destinations and the guarantee of the rights of children and adolescents in the context of major
events.

Brazil. Sexual Exploitation. Tourism. Major Events.
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Prontamente, relacionam-se eventos a algo como comemoracio, festa ou diversdo. E
comum, no meio académico, associd-los ao entretenimento. Os eventos, independente de sua
natureza e proposito, sdo meios de entretenimento (Melo Neto, 2001), ideia que liga sua
producédo a atividade de lazer. Atualmente, os eventos tém mais a oferecer do que momentos
de lazer e descontracdo, pois sdo também considerados um arranjo de atividades econdmicas,
servicos e estruturas, com interacdes que movimentam a atividade turistica dos destinos.

E, portanto, intrinseca a relagdo entre eventos e turismo, ja que reflete diretamente na
dindmica dos lugares. A realizacdo de eventos gera no imaginario coletivo da sociedade
receptora, sobretudo quando relacionado aos grandes eventos esportivos de futebol, a
expectativa de canalizacdo de investimentos, promocao da imagem dos destinos, incremento
de capitais, de infraestrutura e de movimentacdo de turistas.

Contraditoriamente, em meio a euforia da realizacdo dos grandes eventos, ha indicios
de que estes podem aumentar a exposi¢do de criancas e adolescentes aos diferentes tipos de
violacbes de direitos, além de agravar suas condi¢cdes socioeconémicas. Brackenridge,
Palmer-Felgate, Rhind, Hills, Kay, Tiivas, Faulkner, e Lindsay (2013), no estudo Riscos e
recomendacOes para a protecdo a infancia em grandes eventos esportivos, identificaram a
necessidade de investimentos em ferramentas solidas de monitoramento e avaliacdo das
intervencdes para a protecdo a infancia. Em complemento, no estudo empirico Let’s Win This
Game Together - Documenting violations of children’s rights around the 2014 FIFA World
Cup in Brazil (Blerk & Rizzini, 2015) foram identificados cinco tipos de violacGes de
direitos: violéncia policial (e do Exército), remogdes, exploracdo sexual, trabalho infantil e
negligéncia.

No geral, os resultados dos estudos apontam para um aumento nos riscos de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes durante grandes eventos esportivos, mas, ainda
assim, ndo existem dados concretos que determinem quando e como esses riscos se traduzirdo
em dano efetivo. Diante de tal lacuna, assumiu-se como hipdtese para este presente artigo o
fato de que a realizacdo de grandes eventos contribui para o aumento dos registros de
violacdes dos direitos de criancas e de adolescentes, sobretudo a exploragdo sexual.

Entdo, propbe-se, sem encerrar 0 assunto, produzir evidéncias que auxiliem o0s
organizadores de grandes eventos, no futuro, a definirem estratégias concretas para a
prevencdo e o enfrentamento & exploracdo sexual contra criangas e adolescentes. As

informacdes para essa reflexdo foram extraidas do relatorio Violacao de direitos de criangas e
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adolescentes em grandes eventos esportivos - Copa do Mundo de Futebol 2014 (Childhood,
2017), do amplo apanhado de dados e informacBes que nele constam e, também, da
necessidade de tecer algumas discussfes conceituais sobre a exploracao sexual, fazendo uma
intersecgdo com os grandes eventos esportivos.

A pesquisa ora apresentada justifica-se por buscar maior entendimento a respeito da
ocorréncia desse tipo de violagdo de direitos no Brasil, considerando o periodo e os locais de
ocorréncia, perfil das vitimas e suspeitos. Iniciamos a discussdo pela abordagem teérico-
conceitual sobre eventos e a exploragcdo sexual de criancas e adolescentes no contexto do
turismo. A seguir, apresentamos a metodologia, de natureza quantitativa, para a selecéo,
sistematizacdo e intepretacdo dos dados secundarios. Ao final, sdo apresentadas as analises
dos dados, tracando uma linha de tendéncia em busca de fatos ocorridos em grandes eventos e
que possam ser identificados como padréo, destacando o periodo de realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol, comparando, por exemplo aos carnavais. Ademais, identificamos as
caracteristicas da exploragdo sexual ocorrida no periodo. Por fim, destacamos as evidéncias

possibilitadas a partir das analises.

A motivacdo para a realizacdo de uma Copa do Mundo de Futebol é a oportunidade de
mostrar as virtudes da nagdo ao mundo, principalmente pela extensa cobertura midiatica dada
ao evento, gerando exposicdo da localidade, do seu povo, da infraestrutura e atracOes
(Haynes, 1995; Ocke, 2013). Para além disso, os grandes eventos esportivos se transformaram
em acontecimentos paradigmaticos, espetadculos midiaticos, com promessa de serem
impulsionadores do desenvolvimento de cidades e das nacBes envolvidas em suas realizacdes
(Aquino & Ferrari, 2013). A publicidade, portanto, surge como um elo colonizador, pois, ao
se apropriar do esporte e do turismo, fomenta mais um produto de consumo massivo a partir
da unido entre viagens e esportes.

Com o proposito de maximizar os resultados em ganho de imagem, 0s paises
receptores do campeonato de futebol elaboram projetos e canalizam investimentos
abrangendo areas como infraestrutura, integracdo regional, marketing, qualificacdo e servicos
em prol da dinamizacdo da atividade turistica. Além disso, injetam no destino uma estrutura
de oferta turistica, com componentes interrelacionados e fortemente interdependentes (Raye,
Souza, Viegas, & Boaria, 2014). Pode-se afirmar que toda a rede turistica da localidade onde
ocorrem as competicdes, assim como 0s destinos com alta atratividade turisticas nessas

imediacOes, sdo colocados a servigo do evento esportivo. Dai se conclui a natureza intrinseca
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entre grandes eventos esportivos e turismo.

Em torno da realizacdo do evento, com toda a estrutura turistica e arcabolso
publicitério, cria-se um produto desejado no imaginario dos turistas de eventos. Estes, por sua
vez, querem usufruir, da melhor maneira possivel, a sua estada, sendo exigentes em termos de
servigos. Para além de assistir as competigdes, 0s turistas demandam servicos de hospedagem,
transporte, alimentagdo, servigos receptivos, visitas aos atrativos e outros ndo necessariamente
relacionados diretamente ao turismo, assim como 0s novos produtos que sdo ofertados para
melhor atendé-los. Isso contribui sobremaneira para a economia do destino, promovendo a
ativacdo da cadeia produtiva do turismo (Firkowski, Baliski & Ferreira, 2014; Cavalcanti &
Lima, 2013).

Diante da exposicdo da imagem do pais, com atracdo de visitantes e mobilidade em
territorio nacional, ha a euforia do contato com novas culturas, costumes, saberes e fazeres,
mas, tambem, o extravasamento que rompe os limites da liberdade individual, transgredindo
normas sociais e, por vezes, os direitos humanos. Assim, a protecdo as comunidades locais
ndo pode ser negligenciada, ja que a imagem que se quer promover pode se transformar em
evidente problema, causando um efeito inverso, distanciando o publico de interesse que se
deseja conquistar. A méa gestdo do processo de organizacao e realizacdo do evento, em geral
de responsabilidade do setor publico, pode certamente resultar em prejuizos econémicos e
sociais relevantes ao pais-sede, ao passo que uma gestdo bem-sucedida pode oferecer ganhos
substanciais a sociedade receptora do evento (Santos, 2017; Malhado & Araujo, 2016;
Diedrich; Garcia-Buades, 2009).

Contraditoria a expectativa da imagem positiva, no contexto das realizacbes de
grandes eventos esportivos, ha indicios de que estes podem aumentar a exposicao de criangas
e adolescentes aos diferentes tipos de violacdo de direitos, além de agravar suas condicdes
socioeconémicas. De modo geral, conjectura-se (Rezende & Barbosa, 2008; Brackenridge et
al, 2013; Blerk & Rizzini, 2015) um aumento nos riscos de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes e sobre quando e como esses riscos se traduzem em dano efetivo.

Portanto, ha dubiedade em relacdo ao discurso sustentado, sobretudo por organizacdes
internacionais, de que os eventos sdo impulsionadores de beneficios sociais, especificamente
no que se refere a exposicdo de criancas e adolescentes as situacdes de abandono da
sexualidade, de vulnerabilidades oriundas da pobreza, das discriminagdes de género, raca e
geracdo, marcadas pela cultura da impunidade, muito comum em algumas regiées do mundo,

principalmente naquelas com destacada desigualdade social, como é o caso do Brasil (Silva,
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2015).

Para Campos (2013) e Faleiros (2000), h&a em torno da exploragdo sexual uma rede de
siléncio, conivéncia, omissdo e impunidade, a qual ¢é sustentada pelo lucro que se possa obter
com o trabalho do corpo da crianca ou do adolescente, na transformacéo e submissao destes
em mercadoria humana para beneficio sexual do cliente e beneficio comercial dos
proprietarios do comércio e aliciadores. Quando visitantes nacionais ou internacionais,
homens ou mulheres se beneficiam de “servigos” sexuais, estes ocorrem com a cumplicidade,
por acdo direta ou omissdo, de agéncias de viagem, hotéis, transportes, bares, lanchonetes,
restaurantes, barracas de praia, postos de gasolina, garcons, porteiros, caminhoneiros, taxistas,
prostibulos e casas de massagens, entre outros, além da tradicional cafetinagem.

Na medida em que o chamado turismo sexual ¢ caracterizado como ‘setor’, propde-se,
portanto, uma ideia de institucionalizacdo da exploracdo sexual como um espago de
investimento e arrecadacdo. Nesse sentido, Piscitelle (2010) ressalta que os termos, por
exemplo, com os quais sdo descritos os ‘paraisos naturais’ brasileiros em notas sobre o
ecoturismo, sdo, muitas vezes, 0s mesmos utilizados para descrever as ‘morenas’. O chamado
turismo sexual €, pois, divulgado pelo viés publicitario, como ‘arena’ na qual se intersectam
movimentos de privatizacdo da economia, construcdes imperiais de masculinidade e
feminilidade, além de constru¢des ‘nacionais’; ¢ quando a segmentacdo do mercado
internacional de eventos se baseia na sexualizacdo da terra e das pessoas, através da qual o
destino é idealizado e projetado ao mundo como locus de prazer.

A visdo setorizada do turismo sexual coaduna com a ideia do Brasil produto turistico e
que tem sido construida nas ultimas décadas, ou seja, desde que a imagem do pais passou a
estar atrelada a hipersexualizacdo. Nas decadas de 1970 a 1990, a Empresa Brasileira de
Turismo [Embratur] investiu na imagem, sobretudo, da mulher brasileira como atrativo,
utilizando figuras femininas seminuas, associadas as paisagens naturais (como as praias) ou
aos eventos culturais (como o Carnaval), institucionalizando no sentido do Brasil Turistico a
imagem sexualizada dos brasileiros (Lopes & Malerba, 2015). A unilateralidade que acaba
levando a ligacéo direta, primeiramente, entre turismo sexual e exploracdo sexual de criancas
e adolescentes, e, posteriormente, entre exploracdo sexual de criancas e adolescentes e
situacdo de vulnerabilidade social, torna a analise causal simplista e dificulta a distin¢do entre
segmento turistico e violagdes de direitos.

Silva (2015) e Silva e Avila (2010) abordam o turismo sexual como decorrente da
falta de planejamento turistico, exclusdo social, desemprego, falta de moradia, escolaridade,

dentre outros aspectos. Portanto, ndo se trata de um segmento do turismo, mas
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fundamentalmente de uma relacdo de poder e de sexualidade mercantilizada, que visa a
obtencdo de proveitos por adultos e que causa danos bio-psico-sociais aos explorados, que séo
pessoas em processo de desenvolvimento. Por isso, é refutado pela area académica do turismo
ndo representa-lo do ponto de vista técnico, politico e estrutural, nem mesmo corresponder
aos principios éticos do setor.

Procurando dar um pequeno contributo nesse sentido, Sacramento (2011) destaca a
amplitude semantica incerta sobre o termo, ja que é usado para traduzir diferentes cenéarios
sociais e esta associado a diferentes sentidos. E utilizado de modo amplo para se referir &
circulacdo de pessoas, em viagens, e que tenham por base, ainda que ndo exclusivamente,
motivagOes para relacionamentos afetivo-sexuais, heterossexuais ou homossexuais, de
natureza comercial ou ndo, com residentes dos destinos turisticos.

Nas pesquisas nacionais, as reflexdes ndo conduzem objetivamente a desmitificagéo
do turismo sexual como um segmento, a fim de evidencia-lo como uma pratica que se utiliza
do turismo para exercer uma atividade criminosa (Lei n. 12.015, 2009). Quando essa pratica
se adere ao tecido social local torna-se perniciosa, gera danos a sociedade e a imagem do
destino turistico, levando a exploracdo sexual de criancas e adolescentes (Marques &
Mancini, 2014; Sobreira, Machado, Reboucas, & Forte, 2014; Ferreira, 2008; 2011). Sua
pratica acirra problemas sociais, exacerbando a situacdo de pobreza, de violéncia doméstica
intrafamiliar e extrafamiliar, e do uso de drogas, tornando criancas e adolescentes suscetiveis
a todo tipo de exploracdo sexual, violéncia e trabalho infantil, conforme ressalta Gongalves
(2008).

Contudo, a desmitificacdo do termo turismo sexual, enquanto segmento, € banida pela
sociedade civil ao ser cunhado por pesquisadores como exploracdo sexual no contexto do
turismo (Childhood, 2017), definindo-o como grave violacdo dos direitos de criancas e
adolescentes, portanto crime (Silva, 2015). A descaracterizacdo do turismo sexual enquanto
segmento € veemente notada nos documentos do governo federal brasileiro (MTur, 2013).

Por isso, mas ndo apenas, a exploracdo sexual de criancas e adolescentes em contextos
de grandes eventos, sobretudo esportivos, requer um olhar sobre o mercado turistico brasileiro
e suas nuances guanto aos tipos de turistas e atratividade dos destinos, com atencdo redobrada
aos impactos sobre a vida social das populac6es. Nesse ambito, é estabelecido no Cddigo de
Etica Mundial do Turismo (Organizacdo Mundial do Turismo [OMT], 1999), instituido pela
Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) e ratificado pelos paises membros, que o turismo,

leia-se também setor de eventos, deve ocorrer nos territérios como instrumento de
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desenvolvimento pessoal e coletivo. As atividades devem respeitar a igualdade entre homens
e mulheres, os direitos humanos devem ser promovidos e, em particular, os direitos
especificos dos grupos de populacdes mais vulneraveis, especialmente as criancas.

Cabe aos gestores publicos, empresarios, trabalhadores e comunidades dos destinos
turisticos manter as criancas a salvo de qualquer situacdo de violacdo de direitos, em especial
as sexuais. Entendido assim, de acordo com Leal (1998), do ponto de vista empirico, coloca-
se a exploracdo sexual como um fenbmeno que se apresenta em mdultiplas e variadas
situacOes, e que permite observar dimensdes sociais, geogréficas e cibernéticas. Portanto, ndo
cabe se referir a esse fendbmeno enquanto segmento turistico.

No Brasil, a garantia dos direitos de criancas e adolescentes adquiriu maior vulto e
importancia na agenda das politicas publicas a partir de 1990, com a promulgacéo do Estatuto
da Crianca e do Adolescentes — ECA, em consonancia com a Convencao sobre os Direitos da
Crianca das Nagdes Unidas de 1989. Nessa dire¢do, o Ministério do Turismo, na politica de
prevencdo a exploragdo sexual, entre os anos 2005 e 2017, equiparou-se aos paises como
Colémbia e Republica Dominicana na adogdo de cddigos de conduta ou outras préaticas
responsaveis. A adocdo desses cadigos e praticas estd em conformidade com os instrumentos
da gestdo publica: Politica Nacional de Turismo (Lei n. 11.771, 2008), Plano Nacional de
Turismo 2018-2023 e Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes 2013-2020 (Silva, 2015; Brackenridge et al, 2013; Gorenstein, 2008; Oliveira &
Zoauin, 2008).

Diante do delineamento politico brasileiro, a partir dos anos 2000, as campanhas
publicitarias voltadas ao publico de turistas estrangeiros, com a finalidade de divulgar os
atrativos do pais e aumentar os fluxos turisticos, foram substancialmente alteradas,
apresentando ao mundo uma outra perspectiva sobre o destino, pautada na diversidade étnica,
cultural e natural, em oposicdo a imagem de um pais de mulheres e jovens semi-nuas e
sensuais (Instituto Brasileiro De Turismo [Embratur], 2009). Com esse enfoque, varios
estudiosos (Campos, Tadioto, Bresolin & Sangali, 2018; Bonfim & Teles, 2017; Santos,
2017; Sobreira et al, 2014; Silva, Aragdo & Yamashita, 2015) tém investigado os beneficios
e/ou os impactos dos grandes eventos no desenvolvimento do turismo nas comunidades-sedes.
Nesses estudos, esse entendimento é ratificado pelo reconhecimento do potencial desses
eventos, os quais estimulam mudancas na dimensdo social e na forma como 0s principais

agentes promovem (ou ndo) a garantia dos direitos de criangas e adolescentes.
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Nos estudos sobre grandes eventos esportivos, em conexdo com temas que passaram a
ser observados como impactantes, dentre os quais a exploragéo sexual (Blerk & Rizzini, 2015;
Marquez & Pinho, 2014; Brackenridge et al, 2013), é apontado, além da falta de ferramentas
solidas de monitoramento e avaliacdo das intervencdes para a protecdo a infancia, a falta de
evidéncias concretas sobre a existéncia de relagéo direta entre eventos esportivos e a violagdo
de direitos contra criancas e adolescentes. A Childhood Brasil, em parceria com a Fundagéo
OAK, a Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) e o apoio de consultores e de um Grupo
Consultivo, formado por especialistas, representantes da sociedade civil, instituicdes publicas
e organizacOes internacionais, iniciou, em 2015, pesquisa de coleta e organizacdo dos
principais dados referentes aos registros® de diferentes violagdes dos direitos das criancgas e
adolescentes, especialmente a violéncia sexual antes, durante e depois da Copa do Mundo de
2014.

No estudo, os procedimentos metodoldgicos envolveram coleta e padronizacdo das
informacdes sobre o perfil das vitimas e dos autores, os tipos de violacdo e o local de
ocorréncia da violacdo de direitos. Essa coleta ocorreu entre janeiro de 2012 e dezembro de
2014, nas bases de dados dos Conselhos Tutelares (CTs)?, delegacias, unidades de salde,
Disque-Denuncia nacional e Disque-Denuncias locais. A pesquisa, desenvovida em sete
etapas subsequentes, e, por vezes, concomitantemente, permitiu a identificacdo de 22 tipos de
violéncias contra criancas e adolescentes. Contudo, para efeitos deste artigo, destacamos
apenas o0s procedimentos e resultados para a violéncia sexual, notadamente a exploragédo
sexual no contexto do grande evento esportivo. As etapas sdo as seguintes:

i. selecdo das variaveis explicativas das violacGes e perfil dos envolvidos;

ii. padronizacdo conceitual dos tipos de violagdo e subtipos, dos termos e das variaveis,
considerando os diferentes bancos de dados?®;

iii. concepcdo do instrumento de pesquisa;

! Sdo considerados registros os fatos ocorridos que configuram ameaca ou violagdo de direitos de criangas e
adolescentes, seja na forma escrita, por telefone, pessoalmente ou de alguma outra forma possivel, registrados
em formulario ou sistema especifico. Nao inclui os casos de atendimento ou encaminhamentos realizados.

2 Em razéo do limite de tempo e de recursos financeiros para esta pesquisa, o levantamento foi realizado apenas
na cidade do Rio de Janeiro e em cinco Conselhos Tutelares, quatro localizados proximos aos espacos de
acontecimento do Mundial e um distante.

% No Brasil, ainda ndo hd um mecanismo de identificacdo de duplicidade de registros entre os bancos de dados,
por isso, as analises sdo separadas.
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iv. validacdo da metodologia e dos instrumentos de pesquisa com a equipe e
representantes do movimento nacional de prote¢do a infancia;

v. concepgdo do banco de dados eletrénico, na plataforma eletronica QuestionPro*, para
insercdo de dados, armazenamento e geracdo de relatérios preliminares;

vi. planejamento da pesquisa de campo, selecdo e preparacdo da equipe, a qual €
composta por 20 pesquisadores de campo, trés pesquisadoras locais, dois
pesquisadores seniores, um consultor na area da infancia, um analista de dados sociais
e uma estagiaria;

vii. optou-se, como procedimento analitico, pela verificacdo do movimento apresentado

através dos registros ao longo do tempo, ou seja, a tendéncia longitudinal entre 2012 e

2014, observando: a variagdo quantitativa e comparada dos registros por tipo de

violagdo mais recorrente; a varia¢do no periodo de grandes eventos — como carnavais e

atencdo especial a Copa do Mundo de 2014.

Considerando o tempo e os recursos limitados para uma ampla pesquisa em territorio
brasileiro, optou-se pelo estudo de caso em trés cidades: duas que foram sede da Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e que receberam o evento dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016, no caso, Rio e Janeiro (RJ) e Salvador (BA). A terceira ndo recebeu nenhum dos
eventos esportivos, possibilitando um pardmetro de comparacdo — Belém (PA).

Faz-se importante registrar sobre o levantamento nos CTs. Tendo em vista a limitacao
de prazos e recursos financeiros para realizar a pesquisa, bem como a necessidade de
conhecer informacdes de prontuérios nao digitalizados, foram selecionados cinco unidades na
cidade do Rio de Janeiro, cinco localizados proximos as areas de concentracdo de atrativos
turisticos e, portanto, de maior movimentacao de turistas em grandes eventos, e um localizado
em area sem finalidade turistica, mas com o maior numero de registros no Disque-Dendncia
local. Os resultados obtidos a partir desse levantamento foram analisados como estudo de
caso e ndo foram tratados estatisticamente.

Por fim, optou-se como procedimento analitico a verificacgdo do movimento
apresentado pelos registros ao longo do tempo, ou seja, a tendéncia longitudinal nos anos de
2012, 2013 e 2014, tendo observado a variacdo quantitativa mensal dos registros; a variacdo
no periodo de grandes eventos — atencédo especial a Copa do Mundo de 2014 e este comparado

a outros eventos, como o carnaval; e o perfil das vitimas e dos suspeitos.

4 https://www.questionpro.com/pt-br/

Revista de Turismo Contemporaneo, Natal, v. 7, n. 2, p. 220-239, jul./dez. 2019. 229



Elisangela Aparecida Machado da Silva, Anna Flora Werneck, Thomaz Kauark Chianca e Benedito
Rodrigues dos Santos

A exploracdo sexual no contexto do turismo é um tipo de violagéo de direitos contra
criancas e adolescentes, representada na categoria Violéncia Sexual. No entanto, ainda
verifica-se, especificamente no caso do Disque-Denuncia da cidade do Rio de Janeiro, 0 uso
da nomenclatura prostitui¢do infantil, h4& muito banida por remeter a crianca ou o adolescente
a condicdo permanente de responsavel pela comercializacdo de seu corpo, destituindo-os de
direitos. Por ser assim, é incoerente com o paradigma dos preceitos éticos e de
responsabilidade social do setor turistico.

No periodo da analise, entre 2012 e 2014, observou-se como tendéncia a diminuigédo
dos registros, comum a todas as cidades e a todos os bancos de dados, a exemplo da variagédo
para todos os tipos de violacao de direitos no banco de dados do Ministério da Saude (Tabela
1). Todavia, nos meses que compreenderam a realizacdo do mundial de futebol, junho e julho
de 2014, a tendéncia verificada foi de aumento dos registros nos bancos de dados (exceto nos
Disque-Denuncias locais), assim como foi em outros grandes eventos — carnaval (fevereiro de
2012 e 2013, mar¢o/2014).

Tabela 1 — Tendéncia dos registros de violéncia contra criancgas e adolescetes no periodo da
Copa do Mundo de futebol, entre janeiro de 2012 e dezembro 2014 (Variacdo)

Més/Ano Belém (PA) Salvador (BA) Rio de Janeiro (RJ)
Carnaval Fev/12 -0,48 0,10 0,19
Carnaval Fev/13 -0,26 0,15 -0,08
Carnaval Mar/14 -0,44 0,26 -0,04
No periodo (2012-2014) -1,55 -2,54 0,28
Ano - 2014 -0,54 -2,00 -0,60
Na Copa Jun-Jul/2014 -0,34 -0,41 0,14

Fonte: Childhood Brasil, 2017. Banco de dados Sinan/Viva, Ministério da Saude.

A comparacdo entre a cidade controle (Belém) e as cidades-sede do grande evento
esportivo (Salvador e Rio de Janeiro) mostrou distingdo, revelando que a variacdo ndo €
determinada em funcdo do evento, mas pelas caracteristicas sociopoliticas da localidade, de
acordo com a intensidade das intervencbes da rede de protecdo e condicBes de
vulnerabilidade, nas quais estdo submetidas criancas e adolescentes. Observou-se que 0
aumento no quantitativo de registros ¢ fomentado em virtude das acbGes de prevencdo
articuladas entre todas as entidades membro do sistema de garantia de direitos, entre os quais

figuram representantes de 6rgdos publicos nacionais e locais. Por conseguinte, a instalacdo de
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estruturas e os plantbes de apoio em locais estratégicos inibiram o encaminhamento dos
registros aos Disques-Denuncia locais.

E evidente o aumento de registros da violéncia sexual nos meses de realizacio da
Copa (Tabela 1). Contudo, é denotada a subnotificacdo da exploracdo sexual e da exploracdo
sexual no contexto do turismo (Tabela 2). Assim, mesmo quando h& um registro de violagéo
de direitos, este deve ser devidamente combatido.

Ao verificar os dados apresentados na Tabela 2, essa violagdo de direitos parece pouco

significativa, com menor expressao.

Tabela 2 — Registros de violéncia sexual contra criancas e adolescetes no periodo da Copa do
Mundo de futebol, junho e julho de 2014

Belém (PA) Salvador (BA) Rio de Janeiro (RJ)
VS ES EST VS ES EST VS ES EST
Viva/Sinan 168 1 --- 51 0 106 4
DD-100 66 15 0 155 30 0 196 50 2
DD-Locais 19 4 79 2
Delegacias 53 67 285
CT’s-Rio 68 2 1

Legenda: VS — Vioéncia Sexual ES — Exploracdo Sexual EST — Exploracdo Sexual no Contexto do Turismo
‘---* sem informagdo
Fonte: Childhood Brasil, 2017.

O DD-100 ¢ o banco de dados com maior concentracao de registros, tendo em vista as
trés cidades analisadas. Nos Disques-Dendncia locais das cidades do Rio Janeiro e Belém, a
tendéncia foi de reducéo. O s registros nesses bancos de dados foram menores na copa do que
na média anual. As delegacias de Salvador e do Rio de Janeiro apresentaram um aumento no
quantitativo de registros; porém, em Belém diminuiu. Ressalta-se que, nesse ultimo Banco de
Dados, as informacgdes foram agregadas por categorias e ndo por subviolacdes, pois as
denominacdes, com base nos documentos juridicos, nem sempre correspondem aquelas
utilizadas na pesquisa. Qualquer intervencdo incorreria em equivocos por ndo representar a
realidade.

Durante o mundial de futebol foram registradas trés ocorréncias de exploracao sexual
no contexto do turismo: duas pelo DD-100 e uma pelo Conselho Tutelar da cidade do Rio de
Janeiro. Esse fato ocorreu fora da area do fluxo turistico em razdo da Copa do Mundo, data de
junho de 2014, com crianca (faixa etaria de 0 a 11 anos) cursando a educagdo infantil, sobre a
qual ndo se tem nenhuma outra informacdo. No entanto, no periodo do grande evento, ndo foi

identificada alteracdo no perfil dos suspeitos e local de registro dos fatos. O ambiente
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intrafamiliar se mantém como contexto de ocorréncia das violagGes, pois identificou-se que,
entre os perfis suspeitos, estdo pessoas do ambiente cotidiano das vitimas.

Como primeira evidéncia, constatamos que a exploracdo sexual, assim como a
exploracdo sexual no contexto do turismo, sd0 pouco expressivas nos bancos de dados e
encontram-se quase inexistentes. A Copa do Mundo de 2014 pouco alterou a tendéncia dos
registros feitos cotidianamente para esse tipo de violagdo. Essa tendéncia se justifica pelas
acOes dos comités locais de protecao de criancas e adolescentes, que concentram os registros e
atendimentos. Os registros notados por esses comités integram relatérios nao publicos, cujos
dados ndo foram integrados aos bancos de dados oficiais e analisados no presente artigo.
Portanto, ha uma dissonancia na gestdo da informacdo durante a realizacdo dos grandes
eventos, a qual descontinua a alimentagdo dos bancos de dados oficiais, contribuindo para a
invisibilidade da exploracédo sexual.

Tambeém encontram-se justificativa nos esforcos de toda a Rede de Protecdo que, em
convergéncia, desenvolveu estratégias de prevencdo, coibindo as violagdes de direitos nas
imediagBes dos espacos festivos. Como exemplo, tem-se a agdo promovida na Africa do Sul,
por ocasido da Copa do Mundo 2010, que reuniu esfor¢cos com a sociedade civil organizada,
governos e organismos internacionais para coibir essa pratica por turistas.

A acdo na Africa do Sul resultou também na Red Card Campaign®, que treinou e
capacitou cerca de 1000 agentes comunitarios para identificar e prevenir a exploracao sexual
de criancas e adolescentes. Todo o esforco empreendido de forma cooperada entre as varias
instituicbes e, em especial, o compromisso assumido pelos empresarios do setor turistico,
oportunizou a queda no nimero de registros e de vitimas. As acdes na Africa do Sul foram
concernentes as recomendacdes do ECPAT que, a partir de estudos de casos de turistas em
viagem aos paises com recorrentes denuncias de exploracdo sexual, recomendaram a
realizacdo de mais campanhas publicitarias, com vistas a sensibilizacdo de toda a sociedade
para os destinos onde ha relatos de acdo dos chamados “turistas sexuais” (Silva, 2015).

No Brasil foi organizada uma ampla agenda de protecdo a crianca e ao adolescente em
grandes eventos, chamada de Agenda de Convergéncia, cujo objetivo é prevenir e intervir, em
situacbes de ameaca e risco, os direitos humanos de criancas e adolescentes decorrentes da
preparacdo e realizacdo de grandes eventos. Liderada pela entdo Secretaria Nacional de
Promogé&o dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a Agenda de Convergéncia foi resultado

da articulagdo entre Ministérios, 6rgdos do sistema de justica, organizacdes nao

5 Campanha Cartdo Vermelho (traduc&o nossa).
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governamentais, comités, foruns nacionais, universidades, empresas e o0rganismos
internacionais. Uma das agdes centrais foi a constituicdo de Comités Locais de Protecdo
Integral nas 12 cidades-sede da Copa do Mundo. Esses comités eram espagos de preparagdo
das acOes da rede, através da elaboracéo de um Plano Integrado de Protecéo, de instituicdo de
um plantdo integrado, envolvendo equipes itinerantes, e de convivéncia.

A segunda evidéncia diz respeito aos novos contornos assumidos pela exploracéo
sexual e pela exploragcdo sexual no contexto do turismo, estabelecendo-se em diferentes
espacos geogréaficos de eventos, bairros de classe média, nas comunidades de baixa renda e
sob o dominio do trafico de drogas. Por outro aspecto, as vitimas ndo se sentem exploradas,
pois, a depender da situacdo e contexto, sentem-se lisonjeadas por terem sido escolhidas por
homens mais velhos, traficantes e, talvez, turistas. Essa situacdo é tida por adolescentes — as
vezes com a conivéncia de seus familiares — como um dos meios de obter beneficios
financeiros e materiais (Gongalves, 2008; Childhood, 2017). Ao sair do foco na vitima, aquela
protegida pelos instrumentos legais da garantia dos direitos, o interesse recai sobre o
pertencimento de criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade econémica e social
no mercado de consumo.

E evidente que o aspecto da pobreza e da vulnerabilidade pertencem a contextos de
risco para a exploragdo sexual, assim como coloca em discussdo outros fatores que séo
invisibilizados nos bancos de dados quantitativos — 0 anseio por mobilidade social e o desejo
pelo consumo de bens que ndo cabem no orcamento familiar de criancas e adolescentes
(Marques & Mancini, 2014; Ferreira, 2008).

Outro fato que contribui para a invisibilidade da exploracdo sexual, a0 menos nos
bancos de dados analisados, decorre do papel de intermediacdo assumido via redes sociais, 0
espaco cibernético, como sites de relacionamentos que contribuem para um agenciamento
escondido. Observa-se que a alteracdo no modus operandi dos envolvidos nesse tipo de
violéncia admite, nos tempos atuais, disfarces e subterfugios. A subnotificacdo ainda €
justificada diante da possivel atuacdo estratégica das redes de exploracdo, que, por ocasido do
aumento da visibilidade sobre esse tipo de violacdo de direito, alterna suas estratégias e se
volta a outros espacos e tipos de organizacao.

E possivel que os meios de comunicacio, sobretudo as midias sociais, influenciem as
atitudes e costumes, e, dessa forma, atuem para favorecer a exploracdo sexual. Com isso,
manifesta-se a permissividade da violagdo de direitos por turistas sobre o0s residentes
(Ferreira, 2008). Em um contexto de convergéncia das midias, de coexisténcia cybernética

entre as pessoas, € preciso transcender os modelos de andlise sobre consumo e recepcao,
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tipicos da cultura das massas. Portanto, precisamos ampliar nosso leque de métodos
investigativos para além dos dados quantitativos, a fim de selecionar aspectos da cultura
brasileira produzidos como espetaculo e apresentados como destaque, exaltando uma imagem
que reforca esteredtipos e mitos da sexualidade brasileira, além da imagem de Nagdo da
impunidade.

Nesse sentido, Ferreira (2011) parece sugerir outro locus de investigacdo: o
cyberespagco pode ser considerado uma extensdo do mundo real, o local de encontro que
propicia circulacéo fluida e articulagbes mais complexas entre pessoas de diferentes géneros,
localidades e classes socais. Logo, 0 cyberespago pode se consubstanciar em um novo locus
de ocorréncia da exploracdo sexual. Todavia, a possibilidade de diminuicdo e, até mesmo, de
inexisténcia dessa violagdo no periodo do grande evento nédo € descartada (Childhood, 2017).

A terceira evidéncia encontrada neste estudo refere-se a subnotificacdo e a falta de
informac&o sobre os envolvidos e local de ocorréncia dos fatos, as quais prevalecem em todos
0s bancos de dados, dificultando a caracterizagdo dos individuos — vitimas e suspeitos.
Credita-se essa falha a ndo percepcdo dessa violacdo por parte de profissionais e
pesquisadores no decorrer do uso de formas tradicionais de identificacdo e controle, tornando
imperceptiveis as condi¢Oes pessoais e ambientais das vitimas. Urge, portanto, a necessidade
de tornar mais consistentes os mecanismos de coleta, armazenamento, analise e divulgacéo
desses dados — em prol da qualidade das informacdes e melhor descricdo dos fatos; sé assim
sera possivel estabelecer medidas efetivas de monitoramento e de avaliacdo que norteardo as
acOes de prevencdo em contexto de grandes eventos, desmitificando, ou ndo, o carater dos
eventos como propulsores da violacéo de direitos.

Tais fatos implicam o desenvolvimento de estratégias para padronizacdo e
uniformizacéo interna das instituicGes e entre os 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos, sobretudo no que tange ao preenchimento de formuléarios, nivel de informacdes e
interpretacdo dos casos de exploracdo sexual.

A quarta evidéncia corresponde ao evento esportivo em territdrio, que esta a margem
da visibilidade turistica global e que impulsiona investimentos para a promogdo de politicas
locais, como as aclGes de prevencdo a violacdo de direitos de criancas e adolescentes,
notadamente as campanhas publicitarias que contribuiram para aumentar a quantidade de
registros durante a Copa do Mundo de Futebol 2014. Em cenario realista, previsto por
Sobreira, Machado, Reboucas e Forte (2014) para a cidade de Fortaleza, uma das cidades-

sede da Copa do Mundo de 2014, anteviu-se que o turismo local seria beneficiado pela
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realizacdo do evento e que, com isso, as politicas publicas de combate a exploracdo sexual
seriam fortalecidas. De fato, houve a intensificacdo das acOes, dentre as quais a
disponibilizacdo de material e treinamento dos colaboradores do setor do turismo, medida j&
prevista na politica de prevencédo a exploragdo sexual do governo federal (MTur, 2013).Como
quinta evidéncia, cabe destacar a consisténcia metodolégica apoiada na técnica de analise de
tendéncia, a qual se revelou simples, eficaz e com um instrumento de facil replicacdo por
gestores e pela sociedade civil. A metodologia aplicada constitui-se também como
instrumento de monitoramento dos registros da exploragdo sexual em contextos de grandes
eventos e no trato dos registros didrios. Ademais, contribui para parametrizar as
nomenclaturas nos diferentes bancos de dados, feito ineédito no Brasil.

Por fim, a sexta e Ultima evidéncia faz referéncia ao volume dos dados coletados e aos
aprendizados conquistados durante a execucgéo, constituindo um legado na area de protecdo a
infancia no contexto do turismo de grandes eventos. No entanto, conforme comprovado nas
evidéncias dois e trés, o uso apenas da metodologia de cunho quantitativo, utilizada pelas
instituicbes governamentais e da sociedade civil para gestdo, ndo € suficiente para a
compreensdo da exploracdo sexual enquanto fendbmeno. Outros métodos de pesquisas,

notadamente os fenomenologicos, devem ser associados aos levantamentos no futuro.

O incentivo para producdo do presente artigo partiu da hipotese de que a realizagéo de
grandes eventos contribui para o aumento dos registros de violacdo dos direitos de criangas e
de adolescentes, especificamente a exploracdo sexual. Essa hipotese estd confirmada. Nos
resultados encontrados, concluimos que os tipos de violacao registrados cotidianamente, e que
ocorrem no ambito intrafamiliar e comunitario, repetiram-se no periodo do grande evento,
com aumento dos registros da exploracdo sexual. Contudo, evidencia-se que a exploracédo
sexual e a exploracdo sexual no contexto do turismo constituem fenémenos invisibilizados.

Em complemento, o estudo favoreceu a identificacdo de outras cinco evidéncias que
auxiliardo os organizadores de grandes eventos, no futuro, a definirem estratégias concretas
para prevencgdo e enfrentamento da exploragdo sexual: 0s casos assumem novos contornos, se
estabelecem em diferentes espacos geogréaficos, classes sociais e, também, sob o dominio do
trafico de drogas; a subnotificagdo e a falta de informacgéo sobre os envolvidos e locais de
ocorréncia dos fatos dificultam a caracterizagdo das vitimas e suspeitos; o evento impulsionou
investimentos para a promocao de politicas de prevencgdo a violagdo de direitos de criancgas e

adolescentes; a consisténcia metodolégica, apoiada na técnica de analise de tendéncia, se
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revelou simples e eficaz, além de um instrumento de facil replicacdo por gestores e pela
sociedade civil; e 0 volume dos dados coletados e os aprendizados constituem legado na érea
da protecdo a infancia no contexto do turismo de eventos.

No que tange ao aspecto conceitual e em contribuicdo ao pensamento do turismo
enquanto ciéncia, sem a pretensdo de encerrar o0 assunto, mas no intuito de fomentar a
reflexdo, as investigacGes apontam para o necessario rompimento com o discurso hegemonico
do turismo sexual enquanto segmento. Em outra pespectiva, é preciso aborda-lo como prética
que se apresenta em multiplas e variadas situacBes, as quais sdo favoraveis a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes nas dimens@es social, geogréafica e cibernética. Os grandes
eventos influenciam, positiva ou negativamente, nas condi¢Ges de vulnerabilidades, as quais
tém sua origem na pobreza, nas discriminacdes de género, raga e geracdo, marcadas pela
cultura de impunidade, muito comuns em algumas regides do mundo.

A coleta e a sistematizacdo analitica dos dados contribuiram para revelar a dimenséo
ou o tamanho da incidéncia da exploracdo sexual de criancas e adolescentes no contexto dos
grandes eventos esportivos. Nesse sentido, a presente pesquisa revelou-se como medida
apurada, em termos quantitativos, para a producdo de dados e evidéncias Os registros
organizados em uma unica base de dados e analisados de forma a se identificar a interferéncia
do grande evento consistem como referéncia metodologica para futuros estudos quanti-
qualitativos, e em investigacdo sobre a correlacdo entre responsabilidade social dos destinos
turisticos e a garantia de direitos.

Na perspectiva da gestdo, a pesquisa produziu dados e evidéncias que podem auxiliar
os organizadores de eventos dessa natureza a definirem estratégias concretas para a prevengao
dessas violagcbes. Além disso, ha a possibilidade de se utilizar os resultados positivos, tratados
neste estudo, como instrumento concreto de incentivo a efetivacdo da politica de
responsabilidade social no turismo e potencializar na publicidade internacional o destino
Brasil. Nesse aspecto, é relevante destacar o éxito das acdes, especialmente as campanhas
publicitarias preventivas, que favorecem a gestdo dos grandes eventos e ampliam 0s registros
de violacao de direitos.

Finalmente, propGe-se para o futuro investigar a relacdo entre imagem do destino
Brasil e protecdo a infancia enquanto locus de turismo de eventos e construto para atracdo de
outros eventos, a partir da verificagdo de animosidade dos turistas pelo produto Brasil.
Adicionalmente, indica-se a continuidade da coleta sistemética de dados sobre exploragédo

sexual de criangas e adolescentes, com foco de analise mantido em grandes eventos, como,
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por exemplo, a Copa Libertadores da América, 0 Campeonato Brasileiro etc., associados aos

métodos de investigagdo fenomenoldgicos.
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