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Politicas Publicas de turismo Municipal: Uma Andlise sob a 6tica do orcamento Publico no Municipio
de Caruaru

O Estado exerce um papel fundamental e primordial na tentativa de tomar a direcdo de um
processo de planejamento turistico. Apos a formulacao de politicas pablicas, é necessario que
sejam garantidas a sua efetividade. Todavia, a execucdo das politicas publicas depende de
disponibilidade de verbas puablicas. No Brasil, essa efetividade é assegurada através do
orcamento publico, que € um instrumento de autoriza¢do de despesas com as suas respectivas
fontes de receita. Nessa perspectiva, este artigo propde-se a analisar a politica publica de
turismo de Caruaru, sob a 6tica do orgamento publico municipal, estabelecendo relacfes entre
0 planejamento para o setor e a execucgao orcamentaria nos anos de 2016 a 2020. Para isto, este
estudo utilizou o método dedutivo, com as estratégias de pesquisa estudo de caso, pesquisa
bibliogréafica e documental, e a abordagem qualitativa. Como resultado, verificou-se que, apesar
de a administracdo publica de Caruaru ndo ter um plano de turismo, as a¢fes para o setor sao
contempladas na estrutura orcamentaria municipal pelo Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orgcamentaria Anual. Ao analisar estes instrumentos orcamentarios,
constatou-se que o planejado para o desenvolvimento do turismo n&o foi totalmente executado
pela gestdo publica. Avalia-se que a politica publica de turismo adotada por Caruaru no periodo
de 2016 a 2020 ndo traduz a contento o atendimento das atividades de interesse geral de sua
populacéo e a defesa do interesse publico.

Planejamento. Politicas Publicas. Orcamento. Turismo. Caruaru

The State has a fundamental and primordial role in trying to take the lead in a tourist planning
process. After the formulation of public policies, its effectiveness must be guaranteed.
However, the execution of public policies depends on the availability of public funds. In Brazil,
this effectiveness is ensured through the public budget, which is an instrument for authorizing
expenses with their respective sources of revenue. From this perspective, this article proposes
to analyze the public policy for tourism in Caruaru, from the perspective of the municipal public
budget, establishing relationships between planning for the sector and budget execution in the
years 2016 to 2020. For this, this study used the deductive method, with case study research
strategies, bibliographical and documentary research, and a qualitative approach. As a result, it
was found that, despite the public administration of Caruaru not having a tourism plan, the
actions for the sector are included in the municipal budget structure by the Multiannual Plan,
Budget Guidelines Law and Annual Budget Law. When analyzing these budget instruments, it
was found that what was planned for the development of tourism was not fully executed by the
public administration. It’s estimated that the public tourism policy adopted by Caruaru in the
period from 2016 to 2020 does not satisfactorily reflect the provision of activities of general
interest to its population and the defense of the public interest.

Planning. Public Policy. Budget. Tourism. Caruaru.
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O turismo é uma atividade que se da em funcdo do comportamento de indmeros
ambientes, a exemplo dos econdmico, social, cultural, politico e natural. Para que ocorra
adequadamente, torna-se fundamental que os envolvidos com essa atividade reconhecam a
diversidade das relac6es ambientais existentes e compreendam o papel fundamental que cada
uma - e, sobretudo, os atores a elas vinculados - interpreta na dindmica turistica. De posse destes
pressupostos, pode-se produzir um turismo orientado ao desenvolvimento local.

O turismo é um eficiente meio para promover a difusdo de informacgdo sobre uma
determinada regido ou localidade. Seus valores naturais, culturais e sociais abrem novas
perspectivas sociais como resultado do progresso econdmico e cultural da area do turismo e
nela, por decorréncia, estimula a criatividade e a inovagédo (Beni, 2007). Em contrapartida, o
turismo pode provocar degradacdo e destruicdo de recursos naturais, perda de autenticidade
cultural e, portanto, diminuicao de perspectivas a populacdo autoctone, a qual ndo usufrui dos
beneficios diretos e indiretos das visitas dos turistas e ou do préprio sistema de turismo do
destino (Prado, 2003; Valenga, Bastos, Paz-e-Silva & Sales, 2012; Valenca, Sobral, Ramos &
Cavalcanti, 2010).

Para que os impactos negativos sejam minimizados - ou, mesmo, eliminados -, é
necessario que se estabeleca o planejamento turistico na area onde a atividade turistica se

espraia. O planejamento € imperativo, pois

[ordena] as agdes do homem sobre o territdrio e ocupa-se em direcionar a construcao
de equipamentos e facilidades de forma adequada, evitando, dessa forma, os efeitos
negativos nos recursos, que os destroem ou reduzem sua atratividade. [..] O
planejamento é fundamental e indispensivel para o desenvolvimento turistico
equilibrado e em harmonia com os recursos fisicos culturais e sociais das regides
receptoras, evitando, assim, que o turismo destrua as bases que o faz existir
(Ruschmann, 2008, p. 9).

O planejamento pode ser definido como o processo de estabelecer objetivos e linhas de
acao adequadas para alcanga-lo, ou seja, o conceito de planejamento de uma acdo esta ligado a
organizacdo de futuros eventos para atingir objetivos especificos de antemao (Cooper et al.,
2007; Stoner, Freeman, & Gilbert Jr., 1995). E, indubitavelmente, o turismo nédo pode prescindir
do planejamento. A atividade, se bem planejada, guarda potencial para dar bons retornos por
longo prazo as areas onde é realizada (Mendonga, 2004; Mendonga & Irving, 2004). Ante a
preméncia de planejamento, destaca-se que o turismo possui particularidades, as quais
demonstram, por exemplo, a necessidade de monitoramento continuo (Dias, 2008).
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Logo, o Estado exerce papel primordial a assun¢éo da lideranga do processo de planejar.
Como o Estado, de modo formal, representa os interesses dos variados grupos de atores, deve
manter sob sua responsabilidade a determinacdo dos rumos do desenvolvimento. No que se
refere ao turismo, em especial, cabe ao poder pablico formular a politica para a atividade, nas
esferas federal, estadual e municipal. Suas diretrizes gerais, assim como suas orientacfes
normativas, presentes na formulagdo, devem buscar adequar os meios das politicas publicas de
turismo para atingir a determinados fins (Procopiuck, 2013), como os apontados por Beni
(2007).

E a administracdo publica cabe ndo apenas implantar a politica pablica de turismo, mas
também materializar entidades gestoras para tal, a fim de planejar, organizar, dirigir e controlar
os desdobramentos dessas politicas puablicas, mantendo sempre integracdo com outras
atividades publicas, privadas e de organizacdes ndo governamentais (Gastal & Moesch, 2007).
Com essa distribuigdo, as politicas publicas passam a atuacdo substantiva e permanente do
Estado (Procopiuck, 2013). As politicas governamentais carecem de concepcao estratégica e
orientadora ao progresso do turismo (Beni, 2007; Valenca, 2008).

Assim, é importante que o Estado zele pelo desenvolvimento - e ndo somente pelo
crescimento - da regido ou localidade onde a atividade turistica se desenrola. Apds o Estado
formular politicas publicas é indispensavel que garanta a eficiéncia e a eficacia em sua execucgéo
(Madeira, 2010). Normalmente, a execugdo das politicas estd atrelada de modo intimo a
definicdo de verbas publicas. No Brasil, em particular, o bom desempenho de semelhantes
politicas é assegurado pelo or¢camento publico: o governo estima as receitas e fixa as despesas.
Em outras palavras, o orcamento publico se trata de um instrumento de autorizacdo de despesas
com rebatimento sobre estimativas de correspondentes fontes de receitas.

Diante da ampliddo de perspectivas de estudo de uma politica publica, a proposta aqui
reside em se fazer uma avalia¢do de uma politica publica do turismo em uma localidade, a partir
da andlise de seus resultados e impactos da aplicacdo de seu orcamento. Portanto, o foco
analitico do estudo reside em seu monitoramento engquanto os instrumentos analiticos auferidos
foram seus efeitos obtidos, ou seja, a abordagem € ex-post (Procopiuck, 2013). Cabe destacar
que uma politica puablica, enquanto ferramenta de acdo governamental, deve sempre ter
previstas, como questdo principal, suas consequéncias diretas e indiretas ao interesse coletivo
(Madeira, 2010; Procopiuck, 2013).

A partir desse paradigma, e com escopo delimitado geograficamente, este artigo tem
como objetivo analisar a politica publica de turismo de Caruaru sob a o6tica do orgcamento
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publico municipal, estabelecendo relacbes entre o planejamento para o setor e a execugdo
orcamentaria nos anos de 2016 a 2020.

Distante, aproximadamente, 130 km de Recife, capital estadual, Caruaru é conhecida
popularmente como a ‘Capital do Forrd’ e ‘Princesa do Agreste’. O municipio estd localizado
na regido Agreste de Pernambuco, na microrregido do Vale do Ipojuca, com uma area territorial
de 923.150 km2 (IBGE, 2020). De acordo com as estimativas do IBGE (2020), a sua populagéo
é de 365.278 habitantes, sendo o municipio mais populoso do interior de Pernambuco. A
principal atividade econdmica, na atualidade, é o comércio, sobretudo em funcdo do polo téxtil
regional, no qual se posiciona como municipio nuclear. A participacdo setorial no Produto
Interno Bruto (PIB) tem representatividade de 62,40% de servigos, seguida de 23,10% da
administracdo publica, 12,60% da industria e 1,90% da agropecuéria (IBGE, 2018).

No que tange a turismo, Caruaru se destaca por realizar uma das maiores festas juninas
do mundo: o S&o Jodo. Além disso, atrai milhares de turistas regularmente ao Alto do Moura -
onde existe uma comunidade de artes@os, que produz artes figurativas de barro - e ao Parque
18 de Maio - também conhecido como ‘Feira da Sulanca’ e ‘Feira de Artesanato’. Assim, fica
claro que a intensa atividade turistica e a consequente exigéncia de administracdo e de

investimento, faz com que Caruaru conte com uma politica publica de turismo.

O turismo é uma atividade que tem significativa representatividade para a economia das
regides e localidades onde ocorre. Entretanto, ndo deve ser visto - ou estudado - apenas a luz
dos beneficios econdbmicos que gera. Deve, sim, ser visto criticamente, como tudo que é
dindmico e intricado, e que envolve o Homem fora de sua area habitual de residéncia; e, para
muitos, como uma inddstria, que satisfaz necessidades e desejos que o individuo e a prépria
industria criam sobre os maltiplos ambientes - por exemplo, os econdmicos, sociais, culturais,
politicos e naturais - das areas receptoras (Jafari, n.d. como citado em Beni, 2007).

Considerando que o turismo é uma atividade complexa, que envolve uma rede de
relagOes, e abrange areas funcionais turisticas, dentre elas a area de politicas e planejamento, é
indispensavel ao desenvolvimento da atividade que a gestdo publica promova politicas publicas
capazes de gerar resultados positivos para o turista e para a sociedade (Hayllar et al., 2011).

Isso confere ao Estado papel importante no contexto do turismo.
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A partir do momento que a sociedade comeca a se estruturar de forma crescentemente
mais organizada, se inicia 0 movimento de expansdo do Estado (Procopiuck, 2013). Isto porque
as demandas sociais se tornam mais evidentes e o Estado se move em esforcos para suprir as
necessidades da populacdo (Madeira, 2010). Ou seja, a administracdo publica passa a instituir
politicas publicas cujas finalidades sdo garantir a condi¢do de bem-estar social (Donkin, 2003).
Desde entdo, os administradores publicos devem representar um papel ativo, consciente e
racional na formulacdo de estratégias e politicas publicas, pautados pelo planejamento da
atividade turistica.

No turismo, papel do Estado é evidenciado pelas seguintes areas de envolvimento do
governo: coordenacdo, planejamento, legislacdo e regulamentacdo, empreendimentos,
incentivo, atuacdo social e promocéo do turismo (Dias, 2008). A coordenacéo esta relacionada
ao conjunto diversificado de atores que deve interagir em beneficio da comunidade na
implantacdo de uma politica de turismo. O planejamento, por sua vez, tem como finalidade
estabelecer as linhas gerais para que o desenvolvimento aconteca de modo ordenado e
previamente escolhido, realizando a vontade coletiva (Dias, 2008; Matias-Pereira, 2008, 2009).

O Estado, através dos governos, deve legislar e regulamentar por meio de leis, decretos
e resoluc@es, a fim de criar instrumentos a realizacdo de politicas publicas e a organizacgdo do
turismo. No que se refere aos empreendimentos, por exemplo, o Estado pode exercer uma
funcdo empresarial, quando ndo ha retorno financeiro a iniciativa privada em algum momento
e determinada atividade é considerada fundamental e suplementar a outras que se desenvolvem
em torno das atividades turisticas (Dias, 2008; Secchi, 2010).

J& os incentivos que podem ser patrocinados pelo Estado para o progresso do setor
privado do turismo, podem ser de varios tipos: empréstimos ao setor privado para
investimentos, incentivos fiscais, isencdes de taxas, dentre outros. O Estado deve também se
envolver com a atuacdo social, quando promove o0 turismo em camadas sociais menos
favorecidas, contribuindo a expanséo da atividade e a ampliacdo do exercicio do direito ao lazer,
no caso turistico (Lohmann, 2012).

Outro papel inerente ao Estado, na visdo de Dias (2008), é a promog&o do turismo nas
regides emissoras de turistas, com objetivo de atrair visitantes ao destino. Apesar de ser
atividade inerente ao Estado, a promocao de destinos € algo realizado também pelos atrativos e
por pessoas que ja visitaram o destino

A estrutura publica do turismo deve ter como finalidade atingir resultados positivos
ligados a experiéncia de visitantes e turistas, a redugcdo de impactos negativos, ao aumento de
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beneficios liquidos & comunidade e ao aprimoramento do funcionamento da atividade publica
(Hayllar et al., 2011).

A rigor, a atividade, por meio das politicas publicas, deve causar impactos positivos e
minimizar negativos nos processos de planejamento, estabelecimento e gestdo (Procopiuck,
2013), consideradas as diversas possibilidades contextuais do destino. Pode-se entender essa
nogdo de politica ptblica como ‘Estado em a¢do’, trata-se deste implantando um projeto de
governo atraves de programas e de operacdes direcionadas a atividades especificas da sociedade
(Hofling, 2001). Isto é, uma politica pablica diz respeito a um programa de acao governamental.

Toda politica publica é concebida a datar de uma representacdo da atividade a qual se
refere, assim como a um conjunto de normas, organizagdes, técnicas e recursos de poder que a
mesma implantara (Marques, 1997). Nesse sentido, estruturas, procedimentos e formas
institucionais se sobressaem como elementos analiticos que fundamentam um determinado
modelo de estruturagdo e concretizacdo da acdo de uma politica publica (Procopiuck, 2013).
Ao descrevé-los tem-se a compreensao da complexidade da politica publica, ndo apenas de seu
processo de formulacdo, implementacdo e avaliacdo, como também de seu orcamento e dos
problemas sociais por ela enfrentados (Procopiuck, 2013).

Por isso ndo ha um Gnico meio de constituicdo de um arcabouco teérico conceitual nem
tampouco a concep¢do de um padrdo singular a compreensdo de uma politica publica, ainda
gue modelos auxiliem sua operacionalizacdo (Madeira, 2010; Procopiuck, 2013). Na atualidade
ha de se buscar o entendimento de que a acdo prevista pela politica publica deve ser pautada
com vistas ao atendimento das atividades de interesse geral, e 0 modelo adotado a sua
observacdo deve aprofundar o papel do Estado como orientador da acdo (Madeira, 2010).
Qualquer modelo de anélise de sua a¢do deve envolver a conjuncéo de quatro elementos (Figura
1).

Para que uma politica publica represente mudancas eficientes na sociedade, ainda sobre
a Figura 1, o elemento objetivo deve ser de interesse geral, enquanto o elemento subjetivo de
uma politica publica concebe sua execuc¢do ou pelo Estado ou por quem o faga (Madeira, 2010).
O elemento formal, por sua vez, compreende que essa acdo se da sob regime publico, e o
teleoldgico da analise do modelo diz respeito ao acontecimento ao seu efeito final, que € a

eficiéncia dessa politica publica (Madeira, 2010).
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Figura 1 — Composic¢do da acdo de uma politica publica

Fonte: elaborado com base em Madeira (2010).

Em sentido amplo, o termo ‘politicas publicas’ pode ser definido como o conjunto de
acOes executadas ou reguladas pelo Estado, enquanto ator, dirigidas a atender as necessidades
da sociedade (Dias, 2008; Madeira, 2010). Sua finalidade, tendo em vista suas possibilidades e
seus limites, se resume a defesa do interesse publico (Madeira, 2010). Aproveitando tais
definicBes ao turismo, as politicas publicas devem ser implantadas a fim de garantir o
desenvolvimento do turismo e da area onde é realizado. Devem assumir, também, um caréater
de transversalidade com outras atividades publicas, como educacdo, saude, seguranca e
saneamento, por exemplo.

O turismo é um tema que ocupa espaco paulatinamente no &mbito governamental, em
particular, nas politicas publicas e no planejamento (Maia, 2004). E com o decorrer dos anos,
amplia-se a consciéncia acerca da necessidade de melhores formulag¢fes de ambos - politicas e
planejamentos - sistematicos. A atividade de gestdo publica do turismo no Brasil foi iniciada
na década de 30 do século XX, com a protecédo de bens historicos e a fiscalizacdo de agéncias
e vendas de passagens (Beni, 2006). A contar de entdo, acdes com vistas ao planejamento
governamental do turismo foram sendo criadas e implantadas para a organizacao, a estruturacdo
e o desenvolvimento desta atividade nacional.

Outros marcos importantes na trajetdria historica da gestédo publica do turismo no Brasil
sdo a criacdo da Comissdo Brasileira de Turismo (COMBRATUR), em 1958, responsavel por

coordenar, supervisionar e promover destinos turisticos; a inclusdo da divisdo de turismo no
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Ministério da Industria e Comércio em 1961; a criacdo da EMBRATUR, em 1966; a criagdo do
FUNGETUR, primeiro fundo de fomento do turismo no Brasil, em 1971, a inser¢ao do turismo
no Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, em 1992; e institucionalizacdo da
Politica Nacional de Turismo, em 1996 (Maranh&o, 2017).

A partir de 2003, tem-se outro marco significativo na historia da gestdo publica do
turismo brasileiro: o turismo ganha um Ministério exclusivo & organizacdo da atividade,
atribuindo relevancia ao planejamento no contexto brasileiro. Elaborou-se, por exemplo, o
‘Plano Nacional de Turismo’, constituido por um conjunto de programas, os quais ordenam,
por temas afins, as diversas tarefas executivas ministeriais e seus parceiros (Brasil, 2007). Dai,
0 planejamento turistico adquire outro direcionamento a sua execucdo. Trata-se, agora, O
planejamento como um processo de estabelecimento de objetivos, o qual define linhas de acéo
e planos detalhados para atingi-los, e determina 0s recursos necessarios a sua execucao (Beni,

2007). Reconhece-se na atualidade que:

o planejamento é um processo continuo, permanente e dindmico; € ele quem mantém
o sistema turistico ativo continuamente porque conta com uma perene realimentacao,
pois a atividade revela enorme interdependéncia e interacdo dos elementos que a
compdem (Beni, 2007, p. 112).

A descontinuidade da politica adotada pelo municipio, por exemplo, pode levar a grave
desorganizacdo da atividade turistica, além de provocar uma estagnacdo do desenvolvimento
local. E, indubitavelmente, deve-se prezar pela intersetorialidade entre as areas da
administracdo publica. A gestdo publica do turismo possui responsabilidades que devem ser
assumidas para tornar a area mais atrativa e promover, por conseguinte, o desenvolvimento
turistico:

O planejamento do fomento da atividade; o controle de qualidade do produto; a
promocdo institucional da destinacdo; o financiamento dos investimentos da iniciativa
privada; a capacitacdo de recursos humanos; o controle do uso da conservagdo do
patrimdnio turistico; a captacgdo, tratamento e distribui¢do da informacéo turistica; a
implantacdo e manutencédo da infraestrutura urbana bésica; a prestacao de servigos de
seguranca publica; a captacdo de investidores privados para o setor; o
desenvolvimento de campanhas de conscientizagdo turistica; o apoio ao
desenvolvimento de atividades culturais locais, tais como o artesanato, o folclore, a
gastronomia tipica, etc.; a implantacdo e manutengdo de infraestrutura turistica

voltada para a populacdo de baixa renda e a implantacdo e operacdo de sistemas
estatisticos de acompanhamento mercadologico (Ignarra, 1999, p. 125).

E imprescindivel que as agbes propostas pelos governos sejam executadas, a fim de
garantir o desenvolvimento local, o que significa sustentavelmente. Para ser implantada, a
politica publica de turismo - como as politicas das demais atividades subordinadas a
administragdo publica direta e indireta - carece de recursos financeiros. No Brasil, o orcamento
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publico é o principal instrumento a viabilizagdo das politicas publicas. E nele que serdo

indicadas quais as acdes a serem executadas e a previsdo orcamentaria a se gastar com elas.

O orcamento na administracdo publica representa um dos mais antigos instrumentos de
planejamento e execucdo das financas publicas. Mesmo que de maneira rudimentar, o
planejamento sempre se fez presente na historia da humanidade, logo que o0 Homem passou a
viver em sociedade (Carvalho, 2010; Faber, 2011). O Estado moderno carece cada vez mais de
recursos para atender as demandas da sociedade. Necessita também de instrumentos eficazes,
que sejam capazes de garantir a operacionalizagdo das politicas publicas (Madeira, 2010).

O orcamento publico - seja federal, estadual ou municipal -, portanto, é o principal
instrumento de gestdo a contemplar as funcdes administrativa, econdmica e institucional da
administragdo publica. O or¢camento publico € instrumento de trabalho utilizado por gestores
publicos com o intuito de controlar a atividade financeira do governo, e além de planejar acdes
e metas para um determinado periodo (Cervo, 2012), o orgcamento publico deve refletir um
plano de acdo governamental.

Integram o orcamento da administracdo publica, conforme dispde a Lei 4.320/64 - a
qual instituiu as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - todas as
previsdes de receitas e despesas que serdo realizadas e toda previsdo do que sera arrecadado -
com a devida fixacdo das despesas indicadas no orcamento publico - (Brasil, 1964; Ribeiro,
2011). No Brasil, 0 orcamento publico esta previsto no Art. 165 da Constituicdo da Republica
(Brasil, 1988), que prevé trés instrumentos or¢camentarios: (i) Plano Plurianual (PPA), (ii) Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e (iii) Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA tem a funcdo de estabelecer, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas
da administracdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes, abrangendo um periodo
de quatro anos. Trata-se do instrumento de planejamento estratégico das acGes do governo
(Nascimento, 2010). E, de acordo com a doutrina, a LDO devera estabelecer os parametros
exigidos a alocacgéo dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir a realizacdo das metas
e objetivos contemplados no PPA. A LDO também exerce a funcdo de ajustamento das a¢oes
do governo (previstas no PPA) as reais possibilidades de caixa, e orienta a elaboragdo da LOA
(Nascimento, 2010).
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A LOA tem como principal finalidade o gerenciamento e o equilibrio entre receitas e
despesas publicas. E nela que estara contemplada a previs&o da receita e a fixagao das despesas.
Por meio dela, o gestor publico prevé antecipadamente suas pretensdes, vinculando o orcamento
as atividades governamentais planejadas (Nascimento, 2010), e destina 0S recursos
especificamente aos objetivos delineados.

Contudo, nem sempre o que é planejado como agdo governamental € executado, uma
vez que o orcamento publico é realizado com base em projecGes de arrecadacdo. Assim, a
alocacdo de recursos financeiros, as alteracdes na execuc¢do do or¢camento (Oliveira & Ferreira,
2017) e a agenda politica dos governos (Abreu & Camara, 2015) é que vdo determinar se as
acOes planejadas serdo ou ndo implementadas. Desse modo, € provavel o orcamento executado
seja inferior ao orcamento autorizado.

Santos e Raupp (2015) defendem que o monitoramento e a avaliacdo das politicas
publicas e dos instrumentos or¢camentéarios devem ser realizados periodicamente. Essa acdo
pode propiciar aos gestores publicos informacdes sobre a qualidade do trabalho que vem sendo
realizado, bem como apresentar os resultados com base no que foi inicialmente planejado,
possibilitando o replanejamento e a realocacéo de recursos (Santos & Raupp, 2015).

A receita publica € um conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatores geradores
proprios e permanentes oriundos de acdo e de atributos inerentes a instituicdo, aqui, ao
municipio. O objetivo das receitas é atender a manutencdo e a conservagao dos servigos
publicos, atender as demandas da sociedade. A receita se origina do seu poder de império e do
poder de geréncia dos Orgaos publicos sobre o patrimdnio econdmico administrativo
(Nascimento, 2010).

Ja a despesa publica pode ser definida como o gasto dos recursos publicos nos
orcamentos, a partir de autorizacdo legislativa (Nascimento, 2010). Define-se como despesa
publica toda saida de recursos ou todo pagamento efetuado, a qualquer titulo, pelos agentes
pagadores para saldar gastos fixados na ‘Lei do Or¢camento’, ou em lei especial, recursos

destinados a execucdo dos servicos publicos (Andrade, 2007).

O método adotado por essa pesquisa foi o dedutivo, desse modo, o conjunto geral das
escolhas metodoldgicas empregadas partiu da premissa do estudo da teoria as observacGes

(Silverman, 2009). A abordagem empregada foi a qualitativa, e ainda que haja a apresentacéo
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de alguns resultados padronizados, objetivou-se com esse enfoque explicar o fendmeno — a
politica publica de turismo de Caruaru — a partir de sua interpretacao.

Fez-se uso de trés estratégias de pesquisa. Primeiramente, a estratégia de pesquisa
adotada foi firmar o propdsito metodoldgico como um estudo de caso. Definido como empirico,
0 estudo de caso aqui em pauta explorou o exame de um objeto contemporaneo dentro de sua
realidade (Yin, 2003a, 2003b). Para tanto considerou-se que esse caso pode ser usado para
determinar se as proposi¢oes das perspectivas tedricas adotadas estdo coerentes com realidades
complexas e plurais (Rodrigues, 2007).

Escolheu-se, em sequéncia, a estratégia de pesquisa bibliografica que findou em ser
incorporada em todas as etapas do estudo, pois tanto a elaboracéo do referencial tedrico quanto
a construcdo das demais se¢Oes do trabalho fizeram emprego dela. Assim, recuperou-se 0s
temas em textos cientifico-académicos anteriores, passo vital ao processo de pesquisa (Veal,
2011). Como fontes foram utilizados livros e artigos cientificos de base de dados de revistas
indexadas.

A outra estratégia de pesquisa empregada foi a documental, que se valeu dos seguintes
documentos — obtidos no Portal da Transparéncia de Caruaru - do municipio: PPA, LDO e
LOA. O corpus da pesquisa foi constituido por 12 documentos do municipio de Caruaru, a
saber: (i) PPA 2014-2017 e PPA 2018-2021; (ii) LDO 2016, LDO 2017, LDO 2018, LDO 2019
e LDO 2020; e (iii) LOA 2016, LOA 2017, LOA 2018, LOA 2019 e LOA 2020. A coleta dos
dados se deu em agosto de 2021 e foi executada pelos préprios pesquisadores em sitio publico.

Deste modo ndo foi necessario obter permissdo ao emprego dos dados na pesquisa nem
tampouco autorizacao institucional. Tal perspectiva esta em consonancia ao estabelecido pelo
Comité Etico de Pesquisa da instituicio de origem dos pesquisadores desse estudo. O desenho
empregado na analise ex-post do fendmeno é longitudinal, em virtude que se coletou dados em
diversos pontos no tempo por um periodo de cinco anos. Avaliou-se que essa delimitagdo traria
atualidade e consisténcia ao estudo (Rodrigues, 2007).

Sé&o dois delineamentos firmados na execucdo dessa pesquisa: exploratorio e analitico.
Exploratério devido a ter por finalidade principal a descoberta de intui¢bes e a natureza da
sondagem (Gil, 2007; Vergara, 2005) e analitico por se voltar, a partir do exame realizado sobre
0s instrumentos or¢amentarios, a identificar o funcionamento da politica pablica de turismo de
Caruaru por meio de elementos e circunstancias (Silverman, 2009).

Os dados brutos foram analisados a luz de um encadeamento Idgico, obtido por meio de
uma tabulagdo simples, que buscou captar e estabelecer a realidade da politica pablica de
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turismo de Caruaru. Por esse angulo a técnica de analise empregada foi a de estrutura narrativa,
formulada tendo em vista: (i) o contetdo da politica publica analisada; (ii) identificacdo do
papel de atores; (iii) ambientacdo da politica publica; e (iv) desfecho conclusivo do escrutinio

da politica pablica (Silverman, 2009).

Em Caruaru, a Fundacéo de Cultura e Turismo (FCT), autarquia municipal, € o 6rgéo
designado para planejar e executar a politica publica de cunho cultural e turistico, em todas as
suas manifestacbes e expressdes. Tem como finalidade precipua o apoio, 0 incentivo, a
preservacdo e a difusdo das identidades e producdes culturais do municipio, de maneira
estruturada e sistémica, atenta a inclusdo social, a universalizacdo do acesso, a diversidade
cultural, & interiorizacdo das agdes e ao desenvolvimento regional integrado (Caruaru, 2017).
Sob jurisdicdo subnacional, sua concepcao envolve o exercicio do Estado na concretizacdo da
acao, tal qual advogado por Madeira (2010) e Procopiuck (2013).

Com o intuito de incentivar e estimular o turismo em Caruaru, outra finalidade da FCT
é zelar pela preservagdo dos monumentos historicos e artisticos do municipio. Apesar da
existéncia da autarquia municipal, apenas em 2018 foi elaborado o Plano Municipal de Cultura
do municipio, constituindo-se como um instrumento de politica pablica. Em relacéo ao turismo,
0 municipio ainda ndo possui um documento norteador das a¢Ges para o setor. Logo, PPA, LDO
e LOA constituem-se como instrumentos de politicas publicas para o setor de turismo de
Caruaru, uma vez que sdo nesses dispositivos que se encontram as a¢Ges governamentais
planejadas para o setor.

Embora esses instrumentos ndo sejam especificamente direcionados a atividade
turistica, mas a todas as atividades do municipio, a auséncia de um plano municipal ou lei
especifica aos 6rgdos de turismo € assim suprida nos instrumentos do or¢camento publico, no
PPA, na LDO e na LOA. Portanto, pode-se afirmar que em Caruaru ha uma politica publica
para a atividade turistica.

Com isso em vista, a analise se da nos PPAs 2014-2017 e 2018-2021, nas LDO de 2016
a 2020 e nas LOAs de 2016 a 2020. Do mesmo modo que as demais secretarias e 0rgaos que
compdem a Prefeitura do Municipio de Caruaru, a FCT possui orgamento para alocar em seus
programas e acles. Inicialmente examinando-se a LOA de 2016 verificou-se que ha acoes

planejadas para serem executadas e estimativa de receita e fixacdo das despesas para a FCT.
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Pode-se afirmar, portanto, que no municipio existe uma politica publica de turismo, cujas agdes
estdo expostas nos instrumentos orcamentarios de Caruaru.

O relacionamento entre politicas publicas e orcamento é dialético: o orcamento preveé e
autoriza as despesas a implantacdo das politicas publicas, todavia, estas ficam restritas as
possibilidades financeiras. Assim, no periodo em andlise apesar de haver créditos orgamentarios
para maior parte das acdes planejadas, muitas delas ndo foram executadas, conforme a Figura
2, que relaciona os créditos orcamentarios aos pagamentos realizados, isto €, ao que foi

executado da politica pablica de turismo em Caruaru.

Figura 2 — Gréfico de créditos e pagamentos orcamentérios da FCT de Caruaru (2016 - 2020)
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Fonte: Elaborado com base em Portal da Transparéncia de Caruaru (2021).

A significativa distancia entre os créditos orcamentarios autorizados e 0s pagamentos
realizados, melhor dizendo, o0 orcamento executado, evidencia que na série histdrica analisada
nem todos os créditos aprovados foram executados (Figura 2). Logo, fica evidenciada a
prioridade dada as politicas publicas elaboradas pela FCT de Caruaru. Apesar da alocagéo de
recursos para a execucao das acoes planejadas ndo se viabilizou sua implementacéo, o que pode
estar diretamente ligada, conforme Abreu e Camara (2015), a agenda politica dos governos
desse periodo.

Ainda com base na Figura 2, fazendo uma anélise ano a ano tem-se que 2020 apresenta
a maior discrepancia entre creditos orcamentarios e pagamentos realizados, gerando uma
diferenca de R$ 13.287.636,41. Esse valor representa o que ndo foi investido em politicas
publicas pela FCT. Essa diferenca pode ser justificada em funcdo da pandemia ocasionada pela
doenga COVID-19, iniciada em 2020. Os anos de 2018 e 2019 exibiram a menor diferenca entre

créditos e pagamentos, com valores aproximados de R$ 4,08mi e R$ 4,46mi, respectivamente,
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enquanto que os anos de 2016 e 2017 apresentaram diferenca significativa dos créditos em
relacdo aos pagamentos, gerando um valor ndo executado de pouco mais de R$ 9,5mi.
Avalia-se que é provavel que as acbes voltadas ao turismo de Caruaru que ndo foram
executadas ndo sejam prioridades da agenda do governo, apesar de estarem previstas nos
instrumentos de planejamento. A Tabela 1, a seu turno, apresenta a relacdo das acdes
programadas para execucdo, bem como os valores gastos por ano na execucdo de cada uma
delas. As acdes estdo numeradas e nas analises seguintes essa numeracdo € utilizada como
referéncia. O ‘X’ na tabela indica que aquela agcdo ndo estava no planejamento de execugdo do
ano em andlise. J4 o ‘0’ indica que, apesar da dotacdo orgamentdria, a acdo ndo foi executada,

em outros termos, ndo se pagou nenhum valor para a execugdo dessas acoes.

Tabela 1: A¢des programadas e executadas pela Fundagdo de Cultura e Turismo de Caruaru entre 2016

—2021.
Acdes Programadas pela Fundacéo de Cultura e Valores Executados por Agéo (R$)
Turismo de Caruaru 2016 2017 2018 2019 2020
1. Amortizagdo de dividas X 0 0 0 0
2. Apoio as atividades festivas, culturais, teatrais e 7.142.0 12.852.3 12.479.8 13.342.4 645.659
religiosas 05,94 28,67 55,86 08,88 ,18
3. Auxilio Cultural Emergencial em meio a pandemia x x x x 1.457.1
da COVID19, conf. Lei Federal 14.017/2020 70,20
4. Criacdo e ampliacdo de salvaguarda de patriménios
: S X 0 0 0
vivos do Municipio
5. Execucdo de obras de criacdo de espacos culturais
: 0 0 X X X
para a juventude
6. Execucdo de obras vinculadas a requalificacdo do
. 0 0 0 0 0
autédromo
7. Execucdo de obras vinculadas ao programa de 0 0 0 0 0
Intervencdo Urbana do Alto do Moura
8. Execucdo de obras vinculadas as a¢des culturais 0 0 0 0 0
9. Execucdo de pequenas obras de restauracdo dos 35.448, 28.942,5
T P 0 0 0
imoveis do patriménio historico 37 3
10’. E>_<ecug,ao Qe pequenas obras e aquisi¢éo de 1.499,0 7.868,04 5.765,00 36.791,0 0
mdveis, maquinas e equipamentos 0 0
11. Implantagdo de infraestrutura e projetos turisticos 8.000,0
o 0 0 0 0
no Municipio 0
12. Manutenc¢do da Casa de Cultura e museus 0 8.669,43 11.5254,0 2.736,08 4.524,0
13. Manutengdo das atividades administrativas da 2.393.8 2.346.80 2.459.10 3.377.63 2.957.0
Fundagdo de Cultura e Turismo de Caruaru 31,56 4,78 3,90 3,75 85,49
14. Manutengdo das atividades ao autddromo de 29.931, 430217 0 0 0
Caruaru 21
15,. l\_/lanu_ter]c_;go das atividades de conservacao de 0 0 0 3.143,50 6.871,1
prédios historicos 0
16. Manutengdo das atividades do Conselho X 0 0 0 0
Municipal de Politica Cultural (CMPC)
17. Manutencdo das atividades vinculadas a 0 0 0 0 0
intervencdo urbana do Alto do Moura
18. Manutengdo das atividades vinculadas a promogéo 6.000,0
. - o 0 3.113,63 0 0
e desenvolvimento do turismo no Municipio 0
19. Manutengdo das bibliotecas publicas do municipio 0 186,21 0 0 0
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20. Manutencdo de espacos culturais para a juventude 0 0 X X X
21. Operacionalizacdo das a¢des do Fundo Municipal

X X 0 0 0
de Cultura
22. Precatdrias e sentencas judiciais 5.043,5

X X X X 7
23. Subvencdo a instituicGes sem fins lucrativos nas 33.000, 22.000,0 30.000,0 76.500,0 8.800,0
areas de cultura e musica 00 0 0 0 0

Fonte: Elaborado com base em Portal da Transparéncia de Caruaru (2021).

Verifica-se na Tabela 1 que, de modo geral, maior parte das acbes programadas em um
ano sdo repetidas no orcamento do ano seguinte, o que demonstra que as acdes Sse repetem ao
longo dos anos, sendo elas executadas ou ndo, denotando a auséncia de reviséo das LDO e LOA
no que foi programado para execuc¢éo, bem como a atualizagcdo de novas demandas para a¢oes
no setor. Percebe-se ainda que algumas acdes, apesar de constarem no planejamento para
cumprimento em todo o periodo, ndo foram executadas em nenhum dos anos (a¢bes 1, 4, 5, 6,
7,8,16, 17,20 e 21). A vista disso, como um conjunto observa-se prejuizo a cultura e ao turismo
no municipio de Caruaru, uma vez que essas a¢fes sdo fundamentais a preservacdo da cultura
e ao desenvolvimento local do turismo, uma vez que se apresentam como acdes estruturantes
para o setor.

Para Santos e Raupp (2015), as etapas de monitoramento e avaliacdo séo fundamentais
para as gestdes publicas, uma vez que possibilitardo o replanejamento de a¢des e a realocacdo
de recursos, 0 que no caso em analise parece ndo ser realizado, uma vez que em dois ciclos de
plano plurianual as a¢des sdo basicamente as mesmas.

Ao se analisar cada ano isoladamente, em 2016, apesar de haver recursos previstos
para gastos nas ac¢Oes, nem todas foram executadas. O percentual significativo da ndo execucdo
de acbes programadas também evidencia a falta de eficiéncia da FCT de Caruaru, haja vista a
existéncia, a época, de recursos financeiros para tanto.

Outro dado que se ressalta é o valor gasto na acdo de apoio as atividades festivas,
culturais, teatrais e religiosas: R$ 7.142.005,94. Tal acdo esta diretamente ligada aos
pagamentos realizados durante os festejos do Sdo Jodo de Caruaru, evento que se constitui
como o mais importante do calendario turistico municipal. A partir do detalhamento dos
valores pagos, em dados disponiveis no Portal da Transparéncia de Caruaru (2021), foi
possivel identificar que esses altos valores gastos foram utilizados na festividade do Sao Jo&o.
Em 2016, apenas as acOes 2, 9, 10, 13, 14 e 23 foram executadas. As demais ac¢des, apesar de
terem créditos or¢camentarios, conforme analises realizadas na LOA, foram ignoradas, uma

vez que ndo foram incluidas na agenda publica para execucao.
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Em 2017 o orcamento de apoio as atividades festivas, culturais, teatrais e religiosas é,
mais uma vez, o que tem maior valor: R$ 12.852.328,67. As a¢des executadas neste ano foram:
2,9,10, 12, 13, 14, 18, 19 e 23. Neste ano a acao ‘1. Amortizagdo de dividas’ emerge no
orcamento, contudo, considerando o periodo em andlise - de 2017 a 2020 - nenhum valor foi
executado, o que denota que a FCT ndo tinha dividas a sanar. Ainda em 2017 outro dado que
chama ateng¢do ¢ sobre a acao ‘19. Manutencao das bibliotecas publicas do municipio’, pois €
0 Unico ano da série em analise que se tem gastos com essa acao. Entretanto, frente aos demais
o0 valor ndo é expressivo (R$ 186,21).

No ano de 2018 os gastos com a acao 2 também sdo os mais elevados no orcamento:
R$ 12.479.855,86. Além dela, as acdes 10, 12, 13 e 23 foram executadas. Neste ano as a¢oes
‘5. Execucdo de obras de criagdo de espagos culturais para a juventude’ e ‘20. Manutencao de
espacos culturais para a juventude’ foram retiradas do or¢amento da FCT. Em 2016 e 2017, 5
e 20 ndo foram executadas. Ja as agdes ‘4. Criacdo e ampliacdo de salvaguarda de patriménios
vivos do Municipio’ e ‘21. Operacionalizacdo das a¢des do Fundo Municipal de Cultura’
foram incluidas no orgcamento, contudo, ndo ha registros de execucédo dessas acdes de 2018 a
2020.

No ano de 2019 o valor executado com a ag¢do ‘2. Apoio as atividades festivas,
culturais, teatrais e religiosas’ ¢ o maior da série, com gastos de R$ 13.342.408,88. Além dessa,
as agoes 10, 12, 13, 15 e 23 também foram executadas neste ano. J4 em 2020 a agdo ‘2. Apoio
as atividades festivas, culturais, teatrais e religiosas’ teve o menor valor gasto da série em
anélise: R$ 645.659,18. Isso se justifica porque, em funcdo da pandemia e do decreto n°
09/2020 - que reconhece o estado de calamidade publica em Pernambuco (Pernambuco, 2020)
-, as atividades festivas (como o S&o Jodo) ndo puderam ser realizadas, como medida de
prevencéo e de enfrentamento ao COVID-19. Diante disso, em 2020 o orgamento para a agao
2 foi 0 menor da série analisada.

Outro dado que chama ateng¢do em 2020 ¢ a inclusdo da acdo ‘3. Auxilio Cultural
Emergencial em meio a pandemia da COVID19, conf. Lei Federal 14.017/2020°, que se
destinou exclusivamente a ac¢Oes de distribuicdo de renda aos artistas que participaram dos
festejos juninos em 2019, conforme critérios estabelecidos pela Prefeitura Municipal de
Caruaru. Com essa acao foram gastos R$ 1.457.170,20. Além das a¢des 2 e 3, em 2020 foram
também executadas as ac¢les 11, 12, 13, 15, 18, 22 e 23. Também em 2020 foi incluido no

orgamento a agdo ‘22. Precatorias e sentengas judiciais’, com gastos de R$ 5.043,57.

Revista de Turismo Contemporaneo, Natal, v. 10, n. 2, p. 320-343, maio/ago. 2022. 336



Politicas Publicas de turismo Municipal: Uma Andlise sob a 6tica do orcamento Publico no Municipio
de Caruaru

Em 2020 merece ainda atencdo a agdo ‘11. Implantacdo de infraestrutura e projetos
turisticos no Municipio’, pois apesar de sempre aparecer no periodo estudado no or¢amento,
apenas foi executada nesse ano com gastos de R$ 8.000,00, retratando um valor pouco
representativo para o que as atividades de infraestrutura sdo para o turismo. Considerando que
os valores gastos com apoio as atividades festivas, culturais, teatrais e religiosas tiveram maior
vulto do orgamento na série histdrica analisada, principalmente em funcdo do S&o Jodo de

Caruaru, os dados dessa acdo foram submetidos a anélise (Tabela 2).

Tabela 2: Acdo 2 em relacdo aos pagamentos totais do orcamento da FTC de Caruaru (2016 - 2020).

Ano Pagamento total do Pagamento apenas da ac¢éo de apoio as atividades % do
orgamento festivas orgamento
2016 R$ 9,635,716.08 R$ 7,142,005.94 74,12
2017 R$ 15,274,215.46 R$ 12,852,328.67 84,14
2018 R$ 14,986,278.78 R$ 12,479,855.86 83,27
2019 R$ 16,839,213.21 R$ 13,342,408.88 79,23
2020 R$ 5,178,363.59 R$ 645,659.18 12,46

Fonte: Elaborado com base em Portal da Transparéncia de Caruaru (2021).

Observa-se na Tabela 2 que de 2016 a 2019 os valores pagos com apoio as atividades
festivas representam grande parcela do orgcamento total da FCT, demonstrando que essa acdo
tem uma representatividade expressiva para o municipio (80,19%). Por sua vez, no ano de 2020,
do orcamento total apenas 12,46% foram gastos com apoio as atividades festivas, o que se
justifica pela pandemia. Nesse ponto de vista, denota-se que o or¢camento total voltado a acao
2 em 2020 é o menor da série.

A Figura 3 mostra as variacdes dos pagamentos totais do orcamento em relacdo aos

pagamentos realizados com a acao de apoio as atividades festivas.

Figura 3: Gréfico dos pagamentos totais efetuados em comparagdo a acao de apoio as atividades festivas
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Fonte: Elaborado com base em Portal da Transparéncia de Caruaru (2021).
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Observa-se na Figura 3 que a curva de pagamento total é proxima da curva de
pagamentos da acdo de apoio as atividades festivas, principalmente porque os valores gastos
com essa acao representam em média 80% do orcamento total, a excecao de 2020, que apresenta
maior distancia entre os pontos no grafico. Enfim, com os substratos empregados - PPA, LDO
e LOA - percebe-se que a associacdo dos quatro elementos da politica publica de turismo em

Caruaru se da conforme a ilustracdo presente na Figura 4 apresentada em sequéncia.

Figura 4 — Eficiéncia na politica publica de turismo em Caruaru

Fonte: elaborado com base em Madeira (2010).

Assim, a qualidade da politica publica de turismo em Caruaru - considerando seus
elementos objetivo, subjetivo, formal e teleoldgico (Madeira, 2010) - pautada no interesse
publico confiado a FTC, registra insuficiéncia de seus elementos e encontra dificuldade em
apresentar eficiéncia para a sociedade. Nesse sentido, politica publica de turismo pode nao
representar as demandas sociais do municipio e também nao alcangar resultados positivos junto
a visitantes e turistas, previstos por Hayllar et al. (2011). No periodo analisado, o ‘Estado em

acdo’, portanto, fica a dever na promoc¢ao do turismo na regiao.
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Sabe-se que a administracdo publica deve se constituir como uma das principais
ferramentas ao progresso do turismo e deve planejar, de forma responsavel, sua politica.
Entretanto, a auséncia de um plano municipal de turismo em Caruaru, com agdes concretas e
pontuais de infraestrutura, ou de estudos sobre investimentos na area, € uma lacuna que incide
na utilizacdo dos recursos voltados ao fomento e ao incremento do turismo no municipio. Ainda
assim, a despeito de a administracdo publica do municipio de Caruaru ndo contar com uma lei
especifica para o turismo, a politica publica da atividade é contemplada na estrutura
orcamentaria municipal: no PPA, na LDO e na LOA.

No caso de Caruaru, ndo obstante a existéncia dessa politica publica para o periodo
estudado de 2016 a 2020, a mesma ndo foi totalmente executada, em 2016, por exemplo,
porventura isso se deva a auséncia de uma legislacéo a atividade turistica. E, certamente, as
profundas razdes da ndo execu¢do guardam potencial como objeto de estudo. Por conseguinte,
¢ preciso apontar que a sustentabilidade de uma politica publica, em nivel subnacional, é
proveniente da execucdo das agdes propostas pelo Estado.

Assim, a desatencdo a execucdo da previsdo orcamentaria nesse periodo pode ser
considerada como indicacdo de descaso ante o compromisso com a politica publica de turismo
e, por extensdo, desvalorizacao da atividade. O baixo grau de eficiéncia desta politica publica
esta evidente, até entdo. Com isso em vista, avalia-se que a politica pablica de turismo adotada
por Caruaru no periodo de 2016 a 2020 n&o traduz a contento o atendimento das atividades de
interesse geral de sua populacéo e a defesa do interesse publico.

De 2016 a 2020 mais da metade do orcamento da FTC de Caruaru foi empenhado na
festa de Sdo Jodo, sendo a média da porcentagem do orgamento total desse periodo de 80,19%.
Por se tratar de uma politica publica e, consequentemente, de dinheiro publico, é indicado que
se analise se os valores investidos sdo revertidos para populacgdo local, turistas e visitantes em
forma de beneficios. Logo, emerge o questionamento: até que ponto construtivo que o evento
junino seja beneficiado em detrimento de demais a¢des?

Nesse sentido, parece ser recomendavel que a FCT, nos proximos orgamentos,
identifique prioridades que devem ser concedidas ao progresso da cultura e do turismo
municipal, e que sejam rigorosamente executados. Cultura e turismo nédo séo apenas eventos. E
tém por funcéo integrar. Do mesmo modo, a participagdo do poder publico de Caruaru para o

desenvolvimento do turismo deve ser segura e, através da politica pablica de turismo deve ser
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definido direcionamento & compreensdo, ao planejamento e a execucdo da atuacdo do Estado,
levando-se em conta a complexidade da atividade.

O poder publico precisa mostrar comprometimento com o desenvolvimento do turismo
e atuar de forma coordenada, integrada e flexivel a implantacdo da politica pablica de turismo,
com base na acertada aplicagio da estrutura orcamentaria do municipio. E importante observar
que os investimentos realizados pelo poder publico ao turismo em Caruaru ainda séo incipientes
frente as acOes que sdo planejadas para serem executadas, conforme abordado ao longo da
analise e discussdo dos resultados obtidos. Com isso em vista, vislumbra-se alguns cursos de
trabalhos futuros. A exemplo indica-se comparar o orgamento do turismo de Caruaru em relagéo
as outras areas estratégicas da Prefeitura Municipal, para se identificar quanto do orcamento
total é destinado as atividades desempenhadas pela FTC de Caruaru.

Sugere-se ainda a realizacao de pesquisas especificas sobre o Sdo Jodo de Caruaru, uma
vez que as agdes de apoio as atividades festivas, culturais, teatrais e religiosas sdo as que
representam a maior parcela do orgamento da &rea. Recomenda-se também a revisdo dos
instrumentos orcamentarios, bem como a andlise de prioridades para o setor de turismo no
municipio. Por fim, comenta-se que se faz importante analisar se os investimentos empenhados

pela gestdo publica, em Caruaru, sdo revertidos em beneficios para a populagéo local.
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