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O Espaco do Turismo nos Planos de Governo da Campanha Presidencial no Brasil

Para um candidato participar das eleicdes a Presidéncia da Republica no Brasil, ele deve,
obrigatoriamente, apresentar um plano de Governo com as principais pautas que norteardo um
possivel mandato. Por consequéncia, temas nao abordados denotam desinteresse por parte da
campanha. Com o objetivo de analisar o espaco que o Turismo ocupou na campanha
presidencial de 2022, todas as candidaturas foram analisadas e seus candidatos foram inseridos
nesse dialogo. Em uma abordagem apartidaria, utilizou-se de documentos oficiais da Justiga
Eleitoral, combinados com uma revisdo narrativa da literatura e a analise das entrevistas com
candidatos. Seus resultados apontam para um cenario onde: nem todos os planos contemplam
o Turismo; em conversas todos os politicos reforcam a importancia do setor; existem falas
genéricas sobre a area; ndo sdo apresentadas propostas concretas para o setor; € que nenhum
plano coloca o turismo em papel de destaque. Diante da importancia do Brasil como receptor e
emissor de turistas, especialmente no contexto da América Latina onde ¢ o quinto pais mais
visitado, este estudo mostra-se relevante, inclusive podendo ser replicado em outros paises para
entender sobre o olhar ao Turismo de postulantes ao cargo do executivo.

Campanha eleitoral. Turismo. Geopolitica. Planos de governo.

For a candidate to take part in the presidential elections in Brazil, they must present a
government plan with the main issues that will guide their possible mandate. As a result, topics
that are not addressed indicate a lack of interest on the part of the campaign. In order to analyze
the space that tourism occupied in the 2022 presidential campaign, all the candidates were
analyzed and their candidates were included in this dialogue. In a non-partisan approach,
official documents from the Electoral Court were used, combined with a narrative literature
review and the analysis of interviews with candidates. The results point to a scenario in which:
not all the plans include tourism; in conversations all the politicians reinforce the importance
of the sector; there is generic talk about the area; no concrete proposals are presented for the
sector; and no plan places tourism in a prominent role. Given the importance of Brazil as a
receiver and sender of tourists, especially in the context of Latin America, where it is the fifth
most visited country, this study is relevant and could be replicated in other countries to
understand the view of postulants to executive office on tourism.

Election campaign. Tourism. Geopolitics. Government plan.

O turismo possui posi¢do de destaque e em franco crescimento, ocupando o Brasil a
quinta posicdo dentre os paises mais visitados na América Latina, segundo relatorio da
Organizacdo Mundial do Turismo — OMT, divulgado em 2024. Tamanha importancia faz com
que o turismo seja objeto de acdo estatal em muitos paises, e seu desenvolvimento no Brasil

esta bastante atrelado as atuacdes do Estado (Souza, 2021). Isso mostra a importancia do poder

Revista de Turismo Contemporéaneo, Natal, v. 12, n. 3, p. 517-542 set/dez.2024 518



O Espaco do Turismo nos Planos de Governo da Campanha Presidencial no Brasil

publico para o turismo no pais, onde existem elei¢des diretas. Durante essas elei¢des, a
existéncia de um plano de governo ¢ requisito mandatdrio para um candidato participar do pleito
a Presidéncia da Republica no Brasil. Nele sdo apresentadas as pautas e objetivos que nortearao
um possivel mandato, ofertando aos cidadaos a oportunidade de compreender de que maneira
determinado candidato pensa, mediante o que ele defende como relevante e prioritario em seu
plano de governo. Consequentemente, temas nao abordados podem denotar desinteresse por
parte da campanha.

Segundo a legislacdo do Brasil, os candidatos devem ser escolhidos por seus partidos
em convencao realizada entre 20 de julho a 5 de agosto (Brasil, 2009), do ano do pleito, além
dos critérios de elegibilidade, inelegibilidade e registro da candidatura. A obrigacdo de
apresentar para a Justica Eleitoral as propostas defendidas, no momento da candidatura, surge
na Lei 12.034/2009 (Brasil, 2009). Ainda na esfera juridica, a Constitui¢cao Federal determina
em seu artigo 180 que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e economico” (Brasil, 1988), o
que refor¢a a importancia da presenga do tema nos planos de governo, uma vez que a Carta
Magna do pais determina a chamada “obrigacdo de fazer” do Estado nesta area.

O cendrio evidenciado revela dois aspectos caros a essa investigacdo. O primeiro diz
respeito a relevancia do Estado no desenvolvimento do turismo. O segundo ¢ sobre a
centralidade dos planos de governo na politica contempordnea e como instrumentos de
apresenta¢do da agenda de um governo (Brasil, Santos & Teruel, 2024). Entdo, a compreensao
das perspectivas para os rumos do turismo expressas nas prioridades elencadas pelos candidatos
¢ importante para a compreensao da politica em torno do turismo. Por isso, entender o papel do
turismo nos planos de governo ¢ um caminho propicio para analisar como um dos principais
documentos definidores da agenda dos governos propde, ou ndo, desenvolver o setor. No
entanto, pouca atencdo tem sido dada a esses documentos como fontes de dados, apesar de
pesquisadores de diferentes areas ja estarem se dedicando a isso (Brasil, Santos & Teruel, 2024;
Pilatti et al., 2022; Oliveira, 2020).

Dessa maneira, esta pesquisa objetiva analisar o espaco que o Turismo ocupou na
campanha presidencial de 2022 no Brasil. Para tanto, todas as candidaturas foram observadas e
seus candidatos foram inseridos neste didlogo. Em uma abordagem sem viés partidario,
utilizou-se de documentos oficiais da Justi¢ca Eleitoral, combinados com uma revisao narrativa
da literatura, bem como a analise das entrevistas realizadas com candidatos.

Adiante, esta obra apresenta a revisdo narrativa da literatura, costurando reflexdes entre

os estudos da linguagem, do discurso politico e turismo, e 0 embasamento teorico desse estudo,
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com categorias analiticas propostas para um estudo qualitativo. Avanga-se para o método
utilizado para alcangar os resultados, secdo imediatamente posterior, sendo finalizado pelas
conclusdes do estudo, incluindo sugestdo para trabalhos futuros, além de limitacdes desta

pesquisa e os agradecimentos.

O discurso politico ndo apenas reflete, mas cria uma realidade (Fairclough, 1992; van
Dijk, 2012; Wodak, 2020). Esse tipo de discurso circula no espago publico e ¢ proferido sem
que se tenha a real nogao de todos os seus efeitos, mas com a suposi¢ao de que sera interpretado
das mais diversas formas (Charaudeau, 2008). Comunicar e informar sao escolhas (Charaudeau,
2007), e as estratégias discursivas de politicos sdo elaboradas com a consciéncia das possiveis
interpretagdes por parte dos interlocutores e interpretantes, os quais compdem um publico
heterogéneo (Cap, 2020). Nesse sentido, “o politico sabe prever trés coisas: as criticas de seus
adversarios, os efeitos perversos da informacdo midiatica e os movimentos sociais que deve
tentar antecipar e neutralizar” (Charaudeau, 2006, p. 261).

Quando se trata de politicos com grande destaque, seja de forma negativa, seja positiva,
“poucas formas de discurso oral sdo mais bem conhecidos, rotineiramente citados ou
distribuidos de modo tdo amplo nos meios de comunicacao de massa” como os desses sujeitos
(van Dijk, 2012, p. 71). Por isso, as palavras pronunciadas no campo politico contém uma forca
implicita em seu contetido, € ndo podem ser tomadas apenas pelo que dizem, mas também pelo
que ndo dizem (Fairclough, 1992). E parte da estratégia do locutor camufla-las “numa
transparéncia ingénua” que nao deve ser analisada ao pé da letra (Charaudeau, 2006, p. 8).

Discursos politicos sdo estratégicos, sobretudo em periodos eleitorais, pois propdem a
constru¢dao de um “mundo possivel” para muitos dos seus interlocutores (os cidadios) (Mari,
1997). Desejos e necessidades desses sujeitos devem convergir, ao menos discursivamente, e
os politicos tendem a se mostrar sempre mais preparados que os seus adversarios € antecessores
(Chaney, 2015a). A ideia desse “mundo” pode ser comparada com o que Charaudeau (2007, p.
61) entende como algo amplo e situado no discurso propagandista, cujo status da verdade
resulta do que ¢ prometido pelo sujeito-enunciador: “um dom magico ¢ oferecido (‘a eterna
juventude’, pelo publicitario, ou o ‘bem-estar social’ pelo politico), cuja realizagdo benéfica

para o alvo sé se concretizara se este se apropriar do dom”.
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Contudo, como os sujeitos politicos ocupam o poder de uma posi¢ao social, a
reproducdo dos seus discursos pode reproduzir, gerar e aprofundar o abuso de poder e a
desigualdade social (van Dijk, 2012). Em atividades socioecondmicas como o turismo, nota-se
essa relagdo recorrente entre discurso e poder (Wijesinghe, 2020), por isso afirma-se que o
discurso “poderia ser uma estratégia de mudanca dessa situacdo, a fim de que o turismo
contribua para o equilibrio social, o enriquecimento cultural e a sustentabilidade ambiental”
(Tomazzoni, 2006, p. 340).

As séries estatisticas, divulgadas por o6rgdos de pesquisa e/ou oficiais de turismo, sao
lancadas com a intencao de obter mais investimentos na area, uma vez que alegam a sua grande
capacidade de geragdo de emprego e renda (Aratjo, Lopes & Tinoco, 2012; Goodwin, 2007).
No entanto, a publicacdo de tais dados ndo costuma promover questionamentos sobre a natureza
dos empregos, a forma de distribuicdo da renda gerada, de que forma ¢ dado o contato entre os
turistas ¢ os moradores, ¢ quais medidas sdo tomadas para a preservacdo do meio ambiente
(Moesch, 2013). Essa pratica ¢ incoerente com os discursos que “prometem o improvavel:
felicidade e prosperidade ao alcance de todos” (Aratjo et al., 2012, p. 116).

Quando ndo ha investigacdes e analises profundas acerca dos beneficios dos empregos
proporcionados pelo turismo, eles parecem nao somente atender a todos de forma igual, mas
também distribuir renda (Coriolano, 2006). Questionam-se por meio de qual
orgado/organizacao/instituicdo/instituto/companhia/poder o turismo ¢ prometido, para quem
essa promessa € feita, quais empregos sao prometidos, hd quanto tempo isso € esperado (Aratjo,
Lopes & Tindco, 2012; Higgins-Desbiolles et al., 2019; Webster & Ivanov, 2014).

Se, por um lado, o turismo ¢ opg¢do de lazer para aqueles que viajam (os turistas), por
outro, ha os destinos receptores, onde hé residentes que ndo t€ém a oportunidade de usufruir dos
equipamentos turisticos em seu entorno espacial (Silva, 2017). Deve-se questionar de que forma
o turismo contribui para a melhoria da qualidade de vida daqueles que habitam o destino, afinal,
a atual compreensdao do que vem a ser desenvolvimento difere-se do ideal de crescimento
(Higgins-Desbiolles, 2018; Morgan, 2012).

Tao importante quanto o reconhecimento e a atuacdo do poder publico para o
desenvolvimento do turismo, € a concepgao que se tem desse fendmeno e de todos os elementos
que o acercam. Desenvolver o turismo € considerar as questdes internas e externas ao lugar,
advindas de forcas ambientais, culturais, econdmicas, historicas, sociais e politicas (Zivoder et
al., 2015).

O dito desenvolvimento ¢ possivel, grosso modo, se superados os padrdes de

crescimento, nos termos de Sachs (2009), em que se menciona um crescimento desordenado,
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pondo os aspectos econdmicos como a Unica ou principal relevancia; um crescimento social
benigno, em que se valorizam os impactos econdmicos e sociais, mas olvidam-se os ecologicos;
e um crescimento ambientalmente sustentavel, privilegiando a economia ¢ o meio ambiente,
mas excluindo a relevancia dos aspectos sociais. O desenvolvimento refere-se, portanto, a algo
mais complexo e abrangente, com a busca e a efetivacdo dos beneficios que interessam
igualmente a todos os elementos apresentados.

Ao analisar o Plano de Governo Ceard Cidadania: Crescimento com Inclusdo Social
(2003-2006), Coriolano (2006, p. 174) percebe que “o Governo reconhece explicitamente que
faltam as condicdes da sustentabilidade para o turismo do Ceara poder se consolidar e deixa
implicito que por isso os recursos publicos devem ser destinados a estes fins”. Neste excerto,
fica evidente que o discurso politico langa mao de conteudos explicito e implicito. Toda critica
explicita traz consigo uma promessa implicita (Mari, 1997), de tal forma que a critica feita pelo
Governo ¢ explicita e denuncia a auséncia de meios para a sustentabilidade da atividade
turistica. A promessa implicita surge, entdo, com a possibilidade de investimentos para um
turismo sustentavel.

Coriolano (2006) afirma que pode haver divergéncia entre discursos e praticas de
governos € empresarios, cujos interesses muitas vezes se alinham, e de lado contrério, estdo
algumas comunidades e pequenos empreendedores. O que se vé ¢ a divulgagcdo de ideias
dominantes que acabam por formar um discurso coletivo, em que todos levantam a bandeira do
turismo apenas como “industria” que gera emprego e renda (Coriolano, 2007).

Um caso que ilustra essa discussdo ¢ apresentado por Meliani (2011). Ao estudar o
cenario do crescimento turistico em Itacaré, cidade litoranea na Bahia, o autor aponta que
mesmo empregando os moradores, a atividade turistica € controlada por forasteiros, nas figuras
de agentes e empresarios provenientes de grandes centros. Os beneficios economicos deixados
por 14 estdo longe do lucro principal. O autor verifica que, neste caso, “o custo de vida fica mais
caro para as pessoas que vivem nos locais receptores de turistas, [...] em virtude da visita de
turistas internacionais capazes de pagar suas despesas em moeda valorizada (como o ‘délar’ ou
o ‘euro’)” (Meliani, 2011, p. 139).

Isso se soma ao que Krippendorf (2009) j& havia alertado sobre como o dinheiro para
investimento dos empreendimentos turistico-hoteleiros ¢ originario da zona urbana e, por isso,
¢ justamente para l4 que ele retorna, em forma de lucro. Desse modo, fica evidente que o
problema ndo ¢ o turismo em si, mas suas raizes historicas que ainda o mantém como atividade
excludente. O fendmeno em referéncia ¢ bem-vindo, mas ha muitas questdes a serem

(re)pensadas em planejamentos, programas, projetos e acdes. Tais como temas sociais
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emergentes, com destaque para as questdes raciais na oferta e demanda turistica (Oliveira,

2021) e igualdade de género (Kalaoum et al., 2022).

O turismo, em seus estudos iniciais no século XX, era visto apenas como uma
“industria” que gera emprego e renda (Jafari, 1994). O conteido de muitos discursos politicos
¢ exemplo disso, com o acréscimo de que geralmente estdo permeadas as ideias rasas e
ingenuamente suficientes sobre “o potencial turistico / a vocagao turistica” de um pais, um
estado, um municipio (Almeida, 2006).

Conceitos sdo lancados sem aparentemente nenhuma distingao e com a mesma produgao
de sentidos nesses discursos: fala-se da regido turistica, do lugar turistico etc. (Chias, 2007).
Tudo isso justifica-se, segundo os mesmos sujeitos, pelo fato de o turista contribuir Unica e
exclusivamente com o crescimento econdmico do destino visitado: “para confirmar esse fato,
basta ver um politico — qualquer que seja ele — falando em um palanque sobre esse tema”
(Panosso Netto, 2013, p. 11). Mais recentemente, Higgins-Desbiolles (2018) observa como
politicos agora pensam em ciclos eleitorais no curto prazo e passam a demonstrar fetiche ao
crescimento, em busca tanto de corporagdes para o financiamento de suas campanhas de
reelei¢do quanto de apoiadores por meio da promessa da criacdo de mais empregos.

Esse cenario de desesperanca se mantém na descontinuidade das politicas de governo —
termo discutido criticamente por Fratucci (2009). Desse modo, a cada novo mandato, seja em
escala municipal, estadual, seja federal, a descontinuidade pode ocorrer apos a elei¢do de outro
politico ou mesmo quando hd mudanga de secretdrios ou ministros numa mesma gestao.
Ressalta-se, no entanto, que ndo ha consenso na literatura sobre as trocas de liderancas politicas
na pasta do turismo influenciarem negativamente o desenvolvimento turistico ou gerarem a
descontinuidade de projetos da area (Oliveira et al., 2022).

Discursos simplistas, repetidos e equivocados sdo frequentes em participagdes de
representantes politicos do turismo nos eventos publicos. No entanto, hd contextos em que os
discursos sdo cuidadosamente elaborados para publicagdo e que levam assinaturas de politicos,
até mesmo desde a fase formativa das politicas publicas, em planos de governo durante
campanhas eleitorais (Castelucci, 2014; Chaney, 2015a; Charles Jr. & Chambers, 2015).

Estudos de Chaney (2013a; 2013b; 2013c¢; 2013d; 2013e; 2013f; 2014a; 2014b; 2014c;
2014d; 2014e; 2014f; 2014g; 2014h; 2015a; 2015b; 2015¢c; 2015d; 2015¢) e Sousa (2017)

demonstram a relevancia dessas fontes documentais para o desvelamento de discursos
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implicitos e explicitos sobre como coligagdes e partidos politicos propdem-se a investir em
determinados temas. Chaney apresenta duas principais categorias de analise, issue salience e
policy framing. A primeira diz respeito a representatividade numérica das propostas, sugerindo
que quanto mais meng¢des houver a um determinado tema, mais prioritario se torna. A segunda
categoria, por sua vez, trata do contetido verbal das propostas eleitorais, que demonstra quais
promessas uma coliga¢do politica faz para a populacdo e quais criticas direciona a seus
adversarios politicos.

Com base nessas duas categorias exploradas por Chaney, Sousa (2017) propde cinco
subcategorias para a andlise critica do turismo em eleigdes, quais sejam: natureza das
promessas (transversal ou setorial), proposta de interven¢ao do Estado (ou seja, qual é seu
papel no desenvolvimento turistico — promogao, infraestrutura, qualificagdo de trabalhadores,
linhas de financiamento...), stakeholders do Estado (interlocutores, parceiros ¢ beneficiarios
das politicas publicas), ideologias politicas (neoliberal, democracia social, socialismo...
orientacdes de direita, centro, esquerda..., bem como a polariza¢dao ideoldgica, tipica do
discurso eleitoral “nds versus eles”) e estratégias de manipulacio.

Em sintese, o estudo do turismo como tema em campanhas eleitorais “possibilita
perscrutar as raizes que formam a sua politica num pais, estado ou municipio” (Sousa & Trigo,
2016, p. 8). Afinal, pode-se identificar qual importancia ¢ dada ao turismo para as coligagdes
ao longo das campanhas num recorte longitudinal. Além disso, ¢ possivel evidenciar de que
forma a competicao entre as coligagdes influencia na formulagao das politicas dos partidos da
situacdo e da oposi¢do, levando-se em consideracdo tanto o nimero (issue salience) quanto o

conteudo verbal das propostas (policy framing).

A presente pesquisa ¢ de abordagem qualitativa (Creswell & Creswell, 2017) e tem
natureza exploratoria. Para garantir validade das informagdes, utilizou-se a estratégia de discutir
os documentos coletados junto as entrevistas, a fim de trazer maior confiabilidade para as
inferéncias (Creswell & Creswell, 2017).

Na fase de coleta, dados de fontes primérias foram obtidos por meio de documentos e
entrevistas. Os dados primarios documentais, ou seja, os dados ndo tratados por outros
pesquisadores, foram os Planos de Governo dos candidatos a presidéncia do Brasil em 2022. O

acesso a esses planos se deu por meio de busca no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),

Revista de Turismo Contemporéaneo, Natal, v. 12, n. 3, p. 517-542 set/dez.2024 524



O Espaco do Turismo nos Planos de Governo da Campanha Presidencial no Brasil

que comporta todos os planos de governo das candidaturas deferidas, ou ainda o site oficial da
campanha.

Ap6s a primeira fase de coleta de dados, iniciou-se a segunda: entrevistas. Nessa fase,
todos os candidatos e candidatas foram contactados para participar da pesquisa por meio de
multiplos canais, como sites oficiais da campanha, gabinetes e assessorias pessoais. Apds o
contato, dentre os onze participantes possiveis, trés participaram das entrevistas: Jos¢ Maria
Eymael (Democracia Cristd), Soraya Vieira Thronicke (UNIAO) e Vera Lucia (PSTU). Os
candidatos responderam a questdes sobre: a presenca do turismo em seu plano de governo ¢ a
relevancia da producao académica para a area. A perspectiva desses sujeitos entrevistados e
suas respectivas coligagdes politicas trazem, portanto, um material inédito e ainda pouco
explorado nos estudos do turismo. As principais pesquisas que tém se debrucado sobre o tema
da representatividade de diferentes temas em elei¢des, com énfase nos programas de governo,
tendem a priorizar, em seus recortes metodologicos, as coligagdes com o maior nimero de votos
validos na elei¢do (Carvalho, 2013; Fortunato & Penteado, 2011; Macedo & Real, 2013). Como
resultado, pouco se sabe, na academia, sobre os siléncios e as evidéncias dos demais partidos a
respeito de temas historicamente menos prioritarios na politica, como o turismo (Smith, 2007).

Apds a coleta dos dados, as entrevistas foram transcritas em sua integralidade e
analisadas juntamente com os planos de governo. Para isso, realizou-se uma analise descritiva
do contetido dos planos, e por meio da busca de divergéncias e convergéncias entre os planos,
as entrevistas e o referencial teodrico, foram realizadas discussdoes de dados com base nas
categorias de Sousa (2017). As subcategorias de Sousa (2017) se inserem naquilo que Chaney
denomina como policy framing, enquanto a observancia da frequéncia dos temas nos planos se
insere no issue salience.

A conclusdo do primeiro turno ocorreu na noite do dia 2 de outubro de 2022: seu
resultado ¢ apresentado na Figura 1, onde indica-se em vermelho: o candidato impugnado, em
verde: candidatos que concederam entrevista, € em amarelo: campanhas localizadas pelos

autores, mas que ndo participaram das entrevistas.

Figura 1
Candidatos
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Fonte: elaborado pelos autores (2023).

E importante destacar que os candidatos Padre Kelmon, Sofia Manzano e Léo Péricles
tomaram conhecimento pessoalmente da pesquisa e optaram por ndo participar dela. A equipe
de Felipe D’avila avaliou o estudo e entendeu que ndao deveriam permitir a entrevista, mesmo
diante de grande persisténcia por parte dos autores; e com sinalizacdo favoravel por parte do
candidato via mensagem privada a um dos pesquisadores.

No total, foram coletados, armazenados e analisados onze planos de governo, que foram

dos respectivos partidos e coligagdes adiante.

Quadro 1

Candidatos e detalhamento das candidaturas
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Ciro Gomes SRE Partido Democratico Trabalhista - PDT Centro-esquerda  Sim Transversal Sim
Eymael Broooa Partido Democrata Cristio - DC Dircita Sim Transversal Sim
Sy Propria e : 5 ; ;
Felipe Davila Partido NOVO Direita Sim Transversal Sm
Jair Bolsonaro PELO BEM DO BRASIL Panblbod fand Dopcrits sPath e Sim Transversal Sim
Republicanos
Z i Prépria e i : o i : = ;
Léo Pericles Partido Unidade Popular pelo Socialismo -UP Esquerda Nio Nao se aplica Nao se aplica

Partido Agir, Partido Avante, Partido
Comunista do Brasil. Partido Rede
Sustentabilidade. Partido Republicano da

Pan Dmch L8 B ppaul DAESPRIANCA. | Onlem Socal Datids Socalins Besilris, Espesda Sim Transversal Sim

= Partido Socialismo e Liberdade, Partido
Solidariedade e Partido dos Trabalhadores -
PT
Propria : 5 s Fah i s : s ;
Padre Kelmon Partido Trabalhista Brasileiro - PTB Direita Nzo Nao se aplica Nao se aplica

Partido Cidadania, Partido da Social
Simone Tebet BRASIL PARA TODOS Democracia Brasileira, Partido Movimento Direita Sim Transversal Sim
Democratico Brasileiro e Podemos

Sofia Manzano HEE Partido Conmmnista Brasileiro —PC do B Esquerda Nzo Nao se aplica Nao se aplica
Soraya Thromcke i Patido Unido Brasi - UNIAO Disita Sim
Vera Licia Propria Partido Socialista dos Trab. Unificado - PSTU Esquerda Néo Néo se aplica Néo se aplica

Fonte: elaborado pelos autores com base nos programas de governo e nas entrevistas.

No total foram onze candidaturas, considerando a impugnagdo da campanha de Pablo
Margal (PROS) apds um racha na gestdo do partido; ja Roberto Jefferson (PTB) - também
impugnado e preso -, foi substituido por seu candidato a vice, Padre Kelmon, que herdou seu

plano de governo.

Dos onze planos de governo analisados, quatro ndo contemplam o turismo em nenhum
momento. Léo Péricles (UP), Padre Kelmon (PTB), Sofia Manzano (PCB) e Vera Lucia
(PSTU). Os outros sete planos fazem mengao ao turismo, e analisaremos isso a seguir. A partir
da analise de todos os planos de governo foi possivel identificar os planos que contemplam o

turismo, apresentados no Quadro 3:

Quadro 2

Participantes que tratam de turismo em seus planos de governo.
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Candidatos que contemplam o | Eymael, Simone Tebet, Ciro Gomes, Lula, Felipe
Turismo em seu plano de governo. D’avila, Bolsonaro, Soraya, o que representa
(63,6%)

Candidatos que ndo contemplam o | Vera Lucia, Léo Péricles, Sofia Manzano, Padre
Turismo em seu plano de governo. Kelmon, o que representa (36,4%)

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Tendo em vista os planos que contemplam o turismo, € sobre esses que a analise a seguir
se baseia. Para isso, os resultados serdao apresentados de acordo com as categorias propostas por

Sousa (2017) para a anélise critica do turismo em elei¢des.

A natureza das promessas diz respeito aquelas promessas que sdo setoriais, ou seja,
voltadas apenas ao turismo, e aquelas que sdo transversais, que envolvem outros setores ou
areas. A seguir, analisaremos os planos conforme as categorias apresentadas o Quadro 1.

Quanto a natureza das promessas, todos os planos analisados consideraram o turismo a
partir de uma perspectiva transversal, revelando uma visao do turismo enquanto um setor que
impulsiona outros e recebe interferéncia de outras areas. Em relacdo a essa natureza, algumas
propostas evidenciaram a necessidade de transversalidade entre diferentes esferas do governo.
Assim, o plano de governo do candidato Eymael (2022) compreende que o Turismo precisa ser
gerido de maneira transversal nos niveis da administragdao publica do Brasil, seguindo os
preceitos da Constituicdo Federal. Na entrevista, ele destaca que o Turismo consta na
Constituicao Federal ap6s uma inclusdo sua, a época deputado federal, e esclarece que o texto
foi alterado: “deixando de ser uma ‘obrigacdo de fazer’, sendo uma ‘possibilidade de poder
fazer’. Entrei com uma questdo de ordem e retornamos a obrigagdo de fazer”. Dessa forma, o
Estado brasileiro passou a ter dever constitucional de promover o Turismo, como ja mencionado

anteriormente.
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Figura 2

Candidato Eymael durante entrevista em seu escritorio
L BT T ==

Fonte: arquivo pessoal (202)

No Plano de governo, a candidata Soraya (2022) propde aproximar o Ministério do
Turismo das prefeituras das cidades no Brasil. J4 o documento de Simone Tebet (2022) indica
a necessidade de coordenacao do turismo em parceria com o Ministério da Cultura do Brasil. E
em seu relato, Eymael refor¢a que muitos municipios sequer possuem énfase em fomentar o
turismo como fator de desenvolvimento local e que prefeitos deveriam se engajar para atrairem
ainda mais visitantes aos destinos.

Quanto as areas ligadas ao turismo, no plano de Felipe D’Avila (2022), a conservagio
ambiental e a economia criativa aparecem como possiveis campos que o turismo precisa atuar
em conjunto, no Brasil. O Plano de Lula (2022) trata de estimular o turismo por meio da
valorizagao da cultura, do patrimonio historico e da biodiversidade. Ja Ciro Gomes (2022) alerta
para a necessidade de desenvolver agdes de melhoria na seguranga, para conseguir aprimorar a
atratividade do turismo no pais. O Plano de Bolsonaro (2022) considera a importancia do
patrimOnio cultural e natural, bem como o estimulo ao etnodesenvolvimento por meio do

turismo.
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Figura 3
Soraya durante entrevista em evento de campanha na grande Sio Paulo

h §

Fonte: arquivo pessoal (2022).

Algumas propostas transversais consideram o turismo como instrumento de melhoria da
qualidade de vida para alguns grupos da sociedade. Simone Tebet aponta a necessidade de
estimular que as pessoas com deficiéncias sejam incluidas e tenham seus direitos respeitados
no lazer, turismo e cultura. J& Bolsonaro, destaca a necessidade de acdes para inserir a

populagdo idosa em atividades de turismo e lazer como mecanismos de garantia de direitos.

Figura 4
Vera Lucia durante sua entrevista no escritorio do PSTU.

Fonte: arquivo pessoal (2022).
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Nas entrevistas, ainda nessa transversalidade, Vera Lucia critica a constante troca do
chefe ministerial: “A troca de ministros ¢ a expressdo da falta de projetos para aquela pasta,
para que de fato, atenda as demandas e aos reclames daquele setor. Tem a ver com o
descontentamento politico em razao de intrigas politicas palacianas”, conclui. A candidata ¢
acompanhada por Soraya. Eymael, por sua vez, vai além e inclui os chefes da nagao: “Nos
nunca tivemos um presidente da republica voltado para o turismo”, destacando que faltam agdes
concretas e firmes para motivar governadores e prefeitos, e conclui: “Estamos engatinhando no
turismo, temos de tudo para sermos poténcia neste setor”.

Dessa maneira, percebe-se a transversalidade do turismo nos planos de governo
analisados a partir da transversalidade de instituigdes e transversalidade de areas de intervengao
estatal. Por meio da interagdo de diferentes institui¢des para o desenvolvimento do turismo,
entende-se que a interagao horizontal e vertical ¢ estimulada no contexto federativo brasileiro.
E com relagdo a transversalidade de areas, compreende-se que o turismo ¢ colocado como

instrumento para contribuir na melhoria desses outros setores.

Sobre como os candidatos compreendem as formas de o Estado atuar no turismo, ¢é
importante entender em quais fungdes as promessas se localizam. Assim, todos os planos falam
em apoiar o turismo, e alguns falam sobre a subvaloriza¢do do setor.

As palavras incentivo e investimento estiveram presentes em muitos planos. Mas como
fazer isso? Um ponto importante no turismo ¢ a promog¢do do pais nacional e
internacionalmente. Sobre esse ponto, observamos as promessas de Simone Tebet e Lula. J&
com relacdo a infraestrutura, um dos grandes desafios do turismo no pais, dois planos apontaram
propostas nessa area. Lula falou em retomar os investimentos em infraestrutura turistica.
Soraya, por sua vez, prop0s investir em polos de turismo e fortalecer a infraestrutura digital e
de audiovisual, com fins de entretenimento para alavancar o turismo. Em relagdo a qualificagao
dos trabalhadores, apenas Lula e Soraya tocam nesse ponto. Por fim, o financiamento foi um
tema pouco expressivo, somente Bolsonaro pontuou atrair financiamento para o setor no pais.
Além dessas propostas, outras se destacaram nos planos, como a seguranga nos planos de Lula
e Ciro.

Soraya acredita que seja necessario desenvolvimento humano para bem-receber turistas
internacionais: “precisamos investir na capacitagdo de pessoas para trabalharem nesta area, o

servico ao qual vocés pertencem foi muito esquecido”. Neste sentido, ela também aponta a
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necessidade de pessoas técnicas ocupando cargos no Ministério do Turismo. Para a parlamentar,
outra proposta de intervengao seria a abertura do mercado para atrair outras companhias aéreas,
especialmente as de baixo custo, porém, os debates realizados até o0 momento no Congresso
Nacional ndo evoluiram nessa tematica. Além disso, questdes trabalhistas desestimulariam o
empresariado: “¢ caro para quem paga e ¢ pouco para quem recebe. O problema € o custo Brasil,
o problema ¢ a possibilidade de ajuizamento de agdes”.

Entdo, as propostas de intervengdo estatal reforcam a transversalidade do turismo
compreendia na natureza das promessas. Esse cenario traz para os planos uma complexidade,
intrinseca ao turismo, ao ser um fendomeno/atividade que interfere em diferentes setores de uma
sociedade. Portanto, constata-se que as agendas de possiveis governo esbogadas nos planos,
durante as elei¢des, contemplam o turismo como uma atividade multifacetada e que precisa de

intervencao estatal por meio de diferentes areas de politicas publicas.

Considerando a multiplicidade de atores envolvidos no turismo, os planos mencionaram
alguns que seriam estratégicos para o setor na realizacdo de intervengdes estatais. Como
parceiros de a¢des do Estado no Turismo, a partir das propostas dos candidatos, apenas Simone
Tebet destaca o Ministério da Cultura. E Eymael falou da parceria entre diferentes ambitos da
administragdo publica brasileira trabalhando com o Ministério do Turismo, assim como fez
Soraya.

Na sua fala, Eymael destaca o papel de outro agente interessado: a universidade. Para o
ex-deputado ha uma falta de preparo dos governantes em relagdo ao Turismo e afirma que seja
um dever dos formadores de opinido despertar esse interesse, além do papel da universidade
para estimular debates sobre a tematica. Ainda segundo o candidato, “para o poder publico
apoiar algo, deve conhecer o que a universidade estd fazendo”. Vera Lucia, na entrevista,
concorda sobre a importancia da produgao académica para nortear politicas publicas através da
ciéncia.

Assim, apesar de notada transversalidade e diversidade de areas acerca dos planos,
pouco se tem sobre os atores ligados ao turismo e pontos de acdo conjunta. Um ambiente de
diferentes acdes e frentes de atuag¢do, por meio de diferentes stakeholders, ¢ um desafio
enfrentado no Brasil no que diz respeito a compreensao do papel dessas partes envolvidas no
turismo. Esse achado corrobora com Coutinho e Nobrega (2019), e com diversos estudos da

area de politicas publicas de turismo. Os quais demostram a falta de clareza num cenério de

Revista de Turismo Contemporéaneo, Natal, v. 12, n. 3, p. 517-542 set/dez.2024 532



O Espaco do Turismo nos Planos de Governo da Campanha Presidencial no Brasil

interacdo entre Estado e Sociedade. Portanto, percebe-se que, antes mesmo de tornar-se
governo, os candidatos ja expressam esse desafio imposto ao mundo contemporaneo e suas

formas de fazer politica.

Além das categorias discutidas até aqui, foi possivel identificar a emergéncia de um
tema nos documentos e entrevistas. Assim, apresentam-se os dificultadores do desenvolvimento
do turismo no pais, considerando que essa tematica sintetiza os problemas da sociedade, ligados
ao turismo, que receberdo acdo estatal. Nos documentos e falas, ¢ possivel observar alguns
posicionamentos em relacdo aos problemas que, segundo os presidenciaveis, dificultam o
desenvolvimento do turismo no pais. Essas dificuldades permeiam o debate desses candidatos
acerca dos problemas e solugcdes para o setor. Em seu relato, Soraya Thronicke acredita que os
turistas deixem de visitar o pais em razao da falta de segurancga e de infraestrutura.

Muito embora ndo traga a palavra “turismo” em nenhum momento em seu plano de
governo, quando questionada sobre esta auséncia, Vera Lucia argumenta que o direito ao
turismo existird quando a classe trabalhadora atingir padrdes minimos de qualidade de vida,
para entdo passar a desfrutar do turismo nacional. Eymael, por sua vez, alerta para um problema
de governan¢a multinivel: “Todos os gestores deveriam debater o Turismo”.

Outro problema comum nos relatos foi a constante troca de ministros do turismo. Soraya
afirma que: “Esta constante troca causa perdas em qualquer ministério” e refor¢a a
descontinuidade em ag¢des: “Eu mesma tenho pleitos no Ministério do Turismo, onde toda vez
que troca o ministro tenho que recomegar e nada andou [...] Isto causa perdas e elas ndo sdo
estimaveis. A gente ndo consegue sequer estimar por serem coisas que ‘poderiam acontecer’ e
param de andar”. Complementarmente, também em seu relato, Vera Lucia argumenta que a
troca ministerial: “Causa todo tipo de perdas. Fala sobre a impossibilidade de vocé tocar
qualquer tipo de projeto, significa dizer que os ministros estejam ali muito mais para atender
um critério de carater politico do chefe de Estado” e complementa que este processo aparenta
nao “dotar o pais de alguém nas funcdes necessarias para o desenvolvimento do turismo”.

Diante do cenario de possiveis solugdes e propostas para o setor, Eymael relata a
importancia das instituigdes de ensino. O candidato afirmou: “As faculdades de turismo nao
devem nascer, se desenvolver e ficarem apenas dentro de si. Tem que ser porta-vozes,

fomentadores do turismo, apresentar planos aos governantes. A academia ¢ fundamental”.
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Ao longo dessas discussdes, foi possivel compreender, a partir das subcategorias
propostas por Sousa (2017), os diferentes aspectos do lugar que o turismo ocupa no documento
norteador das propostas dos presidenciaveis. As visdes rasas de turismo, identificadas por Jafari
(1994) e Almeida (2006), parecem dar espago para propostas mais complexas para o setor. Se
Mari (1997) compreende que o discurso politico possibilita um “mundo novo”, as proposi¢des
dos planos propdem esse mundo com o turismo enquanto um instrumento de mudanga social,
diversificacao cultural e inclusdo social, mesmo que com propostas simples e sem entendimento
do papel de cada ator envolvido.

Apesar da constatacdo de propostas mais complexas na campanha presidencial deste
recorte temporal, nota-se que, independentemente da representatividade de uma coligagao
politica e de sua orientagdo ideologica (progressista, conservadora, esquerda, centro direita...),
grupos politicos langam mao de estratégias discursivas que visam a autoapresentacao positiva
e a outro-apresentagdo negativa. Isso demonstra como o turismo, mesmo ainda sendo um tema
com menos visibilidade nas pautas eleitorais, € politizado por meio do discurso. As criticas dos
partidos menores nao destoam daquelas comumente lancadas pelas coligagdes mais bem
posicionadas nas pesquisas de intencao de votos. Esse ¢ um dado relevante para académicos e
profissionais de turismo que atuam no setor publico, que precisam dar a devida atengao as
nuances dos interesses ideoldgicos partidarios que podem se sobrepor ao desenvolvimento

turistico.

Os planos de governo nao sdo espagos de detalhamento das propostas, mas de registros
dos rumos pretendidos. O objetivo deste estudo foi compreender o espago ocupado pelo
Turismo nos planos de governo dos candidatos a Presidéncia da Republica no Brasil, pleito
ocorrido em outubro de 2022. Observa-se no texto dos resultados que 36,4% sequer
contemplavam a palavra “turismo” em seus planos de governo. No entanto, o turismo foi tratado
de maneira superficial nos 63,6% dos planos que o citavam.

O principal discurso, presente em todos os documentos, € o de estimular o turismo como
fator de desenvolvimento social, econdmico, cultural ou ambiental. O viés desenvolvimentista,
presente em muitos discursos e politicas de turismo, pode ser observado nas propostas dos
candidatos no Brasil. Também ¢ possivel perceber que o turismo ¢ relacionado a diferentes
areas, mostrando que, diante das propostas dos presidenciaveis, o setor € visto como amplo e

relevante para outras areas da sociedade.
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De maneira undnime, as campanhas ouvidas nas entrevistas reconhecem a importancia
do Turismo como gerador de empregos e receita ao pais. Além de apontarem alguns problemas
da area, que ndo puderam ser desenvolvidos melhor nos planos. Alguns aspectos emergiram do
campo durante as entrevistas, como alguns dificultadores para o desenvolvimento do turismo,
pontos ligados a segurancga, infraestrutura, constante troca do chefe da pasta e papel das
universidades.

O cenario pos-pandémico e a ascensdo do turismo em diversos paises foram refletidos
na campanha dos presidenciaveis, onde diferentes setores contribuiram para tornar o debate do
turismo relevante. Apesar do pouco destaque do turismo nos planos de governo, € possivel
perceber que o setor € relevante para o pais, considerando sua presenga na maioria dos planos
de governo.

Duas linhas de analise foram contempladas, de acordo com os trabalhos de Chaney. A
primeira, issue salience, ajudou a evidenciar que existe uma baixa expressividade de turismo
nos planos, comparando-o a outros setores de politicas publicas, o que pode ser visto de forma
negativa. Porém, com base no policy framing, a partir das subcategorias de Sousa (2017), a
presenca do tema nos planos, mesmo que singela, tem pautado o turismo como um setor
estratégico para o desenvolvimento do pais. Além disso, tendo em vista a discrepancia entre os
jargdes sobre potencial do turismo brasileiro e a realidade atual do setor, é possivel que o tema
dos dificultadores para o desenvolvimento do turismo sejam inseridos como mais uma categoria
para analisar o turismo em planos e discursos, visto que o ponto inicial para formulagdo de
politicas publicas, geralmente, ¢ a solu¢cdo de questdes percebidas como problemas passiveis de
intervencao estatal.

Dentre as limitagdes da pesquisa podemos destacar que as entrevistas foram realizadas
durante o processo eleitoral brasileiro, dificultando o acesso aos entrevistados. Também foi
observado uma espécie de blindagem dos candidatos por parte de suas equipes e assessores,
isto vem sendo notado em outros estudos, como o de Velozo (2023). Isso pode estar associado
ao receio de que o candidato se exponha a temas sensiveis, muito embora os pesquisadores
tenham tentado mitigar essa lacuna, enviando com antecedéncia as questdes das entrevistas.
Além disso, o cendrio de polarizacdo vivido durante o processo eleitoral daquele ano fez com
que as equipes reforgassem os esquemas de seguranca dos candidatos. O que resultou na
necessidade de um dos autores passar horas aguardando pela entrevista, tivesse de viajar para
conseguir autorizacdo de contato em determinado evento e até chegasse a ndo conseguir o

acesso ao politico.
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Assim, sugere-se como estudos futuros, para um maior aprofundamento nas propostas
dos candidatos, a analise do que o candidato diz durante seus discursos publicos em meios de
comunicagdo tradicional, ou em redes sociais digitais (favorecendo o uso da netnografia).
Também acreditamos que entrevistas com mais candidatos enriqueca ainda mais o debate e
apresente pontos sequer mencionados nos planos de governo. Bem como, a replicagdo em
outros paises pode ajudar a compreender como os presidencidveis de diferentes nagdes
compreendem os possiveis problemas e solu¢des para o desenvolvimento do turismo. Outra
linha possivel de investigagdo ¢ a comparagao entre os planos e as acoes efetivadas por aqueles
que forem eleitos, buscando compreender as aproximacdes e distanciamentos entre a agenda

dos planos e a agenda dos governos eleitos.

Obrigado a cada uma das campanhas por seu tempo durante as tratativas, especialmente
as campanhas que nos receberam para a entrevista, acreditaram na produgdo académica e
incentivaram pesquisadores, vocés foram fundamentais nesta produgdo. O presente trabalho foi
realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil

(CAPES) — Codigo de Financiamento 001. E a vocé leitor e leitora, razdo desses esforgos.
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