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Anilise da Lei de Turismo de Base Comunitaria no Estado de Minas Gerais - Brasil: Impactos para o
desenvolvimento sustentavel

O turismo ¢ essencial para o desenvolvimento socioecondomico, porém sua exploracdo sem
controle pode causar danos ao meio ambiente e as comunidades. Por isso, as politicas publicas
desempenham um papel fundamental na promocao do desenvolvimento sustentavel do turismo
a fim de minimizar possiveis danos causados pela atividade. A Lei Estadual de Turismo de Base
Comunitaria - TBC do Estado de Minas Gerais, regido sudeste do Brasil, ¢ uma importante
iniciativa nesse sentido, buscando praticas turisticas mais sustentaveis e inclusivas. Este estudo
analisa a formulacdo e implementacdo dessa legislagdo, investigando seus principios,
mecanismos de governanga e participacdo comunitaria, além do papel do Turismo de Base
Comunitaria na promocao da sustentabilidade e inclusdo social. A metodologia empregada
envolve pesquisa bibliografica, por analise documental e de conteudo, onde esta combinagao
de métodos permitiu analisar os dados a fim de compreender como essa legislagdo esta
relacionada com as politicas publicas e a sustentabilidade das comunidades. Como resultado,
destaca a necessidade da clareza de definicdes que garanta a participagdo comunitaria nas
instancias decisorias da regulamentacao da referida legislagao.

Desenvolvimento do turismo. Analise de politicas publicas. Lei estadual
de turismo de base comunitaria de Minas Gerais. Sustentabilidade.

Tourism is essential for socioeconomic development, but its uncontrolled exploitation can
cause damage to the environment and communities. Public policies play a fundamental role in
promoting sustainable tourism development. The Minas Gerais Community-Based Tourism
State Law is an important initiative in this regard, seeking more sustainable and inclusive
tourism practices. This study analyzes the formulation and implementation of this legislation,
investigating its principles, governance mechanisms, and community participation, in addition
to the role of community-based tourism in promoting sustainability and social inclusion. The
methodology combined bibliographic research, documentary analysis, and content analysis.
This approach facilitated the analysis of data to understand the relationship between this
legislation, public policies, and community sustainability. As a result, this study highlights the
need for clear definitions to ensure community participation in the decision-making processes
regarding the regulation of the mentioned legislation.

Tourism development. Public policy analysis. State Law on community-based
tourism of Minas Gerais. Sustainability.
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O turismo tem desempenhado um papel cada vez mais significativo no desenvolvimento
econdmico e social das comunidades em todo o mundo. No entanto, sua exploragdo desenfreada
pode acarretar em impactos negativos ao meio ambiente, a cultura local e as comunidades
residentes. Nesse contexto, politicas publicas de turismo assumem um papel crucial na
promocao de um desenvolvimento sustentavel e na governancga eficaz desse setor.

O Turismo de Base Comunitaria - TBC emerge com uma abordagem diferenciada,
centrada no envolvimento das comunidades locais na gestdo e nos beneficios do turismo,
visando a preservacdo do patrimdnio cultural e natural, a geracdo de renda local e ao
fortalecimento da identidade cultural. A primeira legislagdo aprovada de TBC no Brasil foi a
Lei n. 7.884 (2018), de 02 de margo, que institui a Politica Estadual de TBC no Estado do Rio
de Janeiro. Surgiram outras como: - Lei n. 14.126 (2019), de 24 de setembro, que institui a
Politica Publica de Turismo Comunitario da Bahia; - Lei n. 25.052 (2021), de 15 de julho, que
institui a Politica Estadual de TBC no Estado de Goids; - Lei n. 9.773 (2022), de 27 de
dezembro, que institui a lei de TBC no Estado do Para. - Lei n. 11.731 (2022), de 21 de
dezembro, que institui a Politica Estadual de TBC no Estado Espirito Santo; - Lei n. 4.134
(2023), de 12 de janeiro, que institui a Politica Estadual de TBC no Estado do Tocantins; - Lei
n. 3.011 (2024), de 03 de janeiro, que institui a Politica Estadual de Turismo de Base
Comunitaria no Estado do Amapa.

Atualmente, esta tramitando na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, desde
o ano de 2021, o Projeto de Lei n. 674, que institui a Politica Estadual de TBC, em consonancia
com o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo do Estado - 20-30.

No Estado de Minas Gerais, a promulgacdo da Lei n. 23.763 (2021), de 06 de janeiro,
que institui a Politica Estadual de Turismo de Base Comunitaria do Estado de Minas Gerais
representa um marco nesse sentido, buscando fomentar praticas turisticas mais sustentaveis e
inclusivas.

Este estudo se fundamenta na compreensdo da potencialidade da politica publica do
Turismo de Base Comunitéria no Estado de Minas Gerais como catalisador do desenvolvimento
local sustentavel. Todavia, reconhecemos que a formulagdo e implementagdo de politicas
publicas ndo se constituem em fases distintas e estaticas, mas sim em processos decisorios

continuos, permeados por interagdes complexas entre diferentes atores e interesses.
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Dessa forma, justifica-se a necessidade de investigar a formulacdo da Lei Estadual de
Turismo de Base Comunitaria de Minas Gerais no Brasil, entendendo-a como um instrumento
para promover o desenvolvimento local sustentdvel. Ao analisar essa legislacdo a luz dos
principios de governanga, sustentabilidade e participagdo comunitaria, almejamos identificar
suas potencialidades, desafios e contribui¢des para a promocao de um turismo mais responsavel
e inclusivo no estado.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a formulagao e a implementagao
da referida Lei Estadual de Turismo de Base Comunitaria, considerando seu impacto no
desenvolvimento local sustentavel. Portanto, foi necessario avaliar os mecanismos de
governanga e participagdo comunitaria previstos na legislacdo, bem como analisar o papel do
TBC na promogao da sustentabilidade e inclusao social no Estado de Minas Gerais.

Para alcancgar os objetivos propostos, adotou-se uma abordagem metodoldgica centrada
na pesquisa bibliografica sobre politicas publicas de turismo, governanga, sustentabilidade e
TBC, bem como na analise documental da referida Lei, acdes ¢ documentos correlatos. Assim,
permitiu uma compreensao aprofundada dos principios, dispositivos e impactos da legislagao,
em sua contribui¢do para o avango do conhecimento sobre politicas publicas de turismo e
desenvolvimento sustentavel em nivel local.

Elencou-se como objetivos especificos: identificar as principais perspectivas
conceituais sobre TBC que fazem parte do conteudo da lei estadual analisada; analisar o uso de
conceitos de participacdo e suas formas de implantacdes na lei; analisar a existéncia de
propostas de instancias participativas previstas na lei.

Como resultado, tomando como base a teoria trabalhada, foram identificadas lacunas na
referida legislagdo, a qual tera como desafios uma regulamentacdo que minimize possiveis
fragilidades advindas da necessaria interacao entre atores que atuam no processo.

Assim, esta dividido em quatro partes para além desta introducao e consideragdes finais.
Na sua parte teodrica, temos a analise de politicas publicas, governanca, politicas de turismo,
desenvolvimento sustentavel e TBC para as investigacdes. J4 na parte metodoldgica e empirica,
sdo feitas as analises da legislagdao de Turismo de Base Comunitaria, a luz dos seus principios
e diretrizes do referencial tedrico. Finalmente, as consideracdes finais, sugerindo as limita¢des
do trabalho e as possibilidades de futuras pesquisas, a fim de contribuir com este campo tedrico-

metodologico e pratico.
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O campo da andlise de politicas publicas estd em constante desenvolvimento, desde
quando se iniciaram os estudos sobre as politicas publicas na primeira metade do século XX.
Nesse campo, ¢ possivel perceber o deslocamento da agdo baseada no planejamento para a
analise do funcionamento do Estado. Assim, considerando o processo de elaboragdao e
implementa¢do de politicas publicas, Lotta (2019) destaca pressupostos basicos para esta
abordagem.

Primeiramente, hé que se destacar que a formulagdo e implementagdo nio se constituem

em diferentes, o que pressupde um processo decisionistico continuo:

“[...]as politicas publicas sdo constituidas por diversas camadas decisorias — as vezes
hierarquicas, as vezes paralelas [...], dada a complexidade do ambiente institucional,
as politicas publicas vivenciam ambientes ao mesmo tempo de multiplas camadas e

multiplos niveis” (Lotta, 2019, p.18).

Portanto, existe uma complexidade inerente a este processo, pois varios atores estdo em
interagdo e diferentes formas de coordenacao. Neste sentido, este processo € interativo, onde
“muitos atores sdo envolvidos nos processos decisorios que levam a materializacdo das
politicas”. Ainda assim, existe uma variedade de fatores que podem influenciar e interferir neste
processo, o que torna a analise e seus objetos variados, com diversas possibilidades de recortes
(Lotta, 2019, p.19).

Portanto, as interagdes entre atores politicos tornam-se fundamentais para investigar as
politicas publicas, através de seus fluxos, de modo a identificar as agéncias publicas e os agentes
participantes do processo.

Todavia, sabe-se da existéncia de uma multiplicidade das distintas defini¢cdes de
politicas publicas (Borzel, 1997; Campbell, 2002; Dye, 1972; Fisher, 2003; Frey, 2003; Haas,
1992), em algumas destas concepgdes ha uma convergéncia de ideias no sentido de considera-
las como uma rede de decisdes que se encontra dentro de processos dindmicos.

Considerando povos e comunidades tradicionais como os principais anfitrides da
atividade de TBC, assim sendo, um dos principais beneficidrios da legislacdo que institui a
politica estadual de TBC em Minas Gerais, se faz necessario uma avaliagdo de sua participagao

no processo de implantacao da referida lei.
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O impacto socioecondmico do turismo, por si s0, ja justifica o crescente empenho dos
governos na formulacdo e na implementacao de politicas que direcionem e qualifiquem o
desenvolvimento da atividade. Governos nas diversas regides, estdo atentos as oportunidades
de geracdo de renda e de crescimento do emprego resultantes desta atividade (Dwyer & Spurr,
2012), pois isso tem refor¢ado a imagem do turismo em circulos amplos e reduzidos, em termos
politicos e geograficos, publicos e privados, o que vem incentivando o seu desenvolvimento em
continentes, paises, regioes e municipios (Jafari, 1994).

As politicas publicas de turismo abrangem:

[...] um conjunto de regulamentagdes, regras, diretrizes, diretivas, objetivos e
estratégias de desenvolvimento e promocdo que fornece uma estrutura na qual sdo
tomadas as decisdes coletivas e individuais que afetam diretamente o
desenvolvimento turistico e as atividades diarias dentro de uma destinagao (Goeldner,

Mclntosh & Ritchie, 2002, p. 294).

Uma das ferramentas essenciais para subsidiar a formulagdo destas politicas ¢ a analise
de impacto econdmico, que fornece estimativas tangiveis das interdependéncias econdmicas e
uma melhor compreensdo do papel e da importancia do turismo na economia de uma regiao
(Stynes, 1999). A despeito de que a responsabilidade do poder publico pelo desenvolvimento
do turismo deva considerar as peculiaridades regionais na promog¢do da articulacdo entre
diversos setores e localidades, as politicas centrais tém destacada importancia.

Entre os parametros norteadores das politicas publicas de turismo, alguns requerimentos
se destacam, tal como a necessidade de envolver setores correlatos e abranger multiplos atores

— governos, mercados e a comunidade — para o desenvolvimento desta atividade.

Apesar de a maior parte do setor do turismo ser de fato controlada e operacionalizada
pelo setor privado, acredita-se que o setor publico desempenhe um papel crucial, pois
tem o poder de garantir a estabilidade politica, seguranca ¢ a estrutura legal e

financeira que o turismo requer (Lemos, 2013, p. 1406).

A tarefa do poder publico ¢ de coordenar o desenvolvimento turistico, haja vista sua
condig¢do de responsavel pela defesa dos interesses da sociedade na gestdo da esfera econdmica
e social e pela prote¢dao e gerenciamento do patriménio publico (Solha, 2004). Conforme a
Figura 01, o modelo tedrico de estratégia que visa desenvolver o turismo imprime questdes de
agentes particulares - governo, iniciativa privada e comunidade - que necessitam de uma

convergéncia.
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Figura 01

Modelo de Estratégia para o Desenvolvimento do Turismo.

Estratégia Unificada de Turismo

Envolvimento do
Governo

Desenvolvimento
Turistico
Coordenado

Engajamento do
Setor Privado

Participagao da
Comunidade

Fonte: elaboracdo propria.

No Brasil, as politicas de turismo surgiram no regime autoritario, em meados dos anos
de 1960. Nessa época, o turismo ganhou uma importancia para os governos brasileiros, com o
Programa Nacional de Municipaliza¢io do Turismo (PNMT'), como parte dos movimentos de
descentralizagdo em curso no Brasil desde o final da década de 1980. Epoca que o setor dividia
pastas com outras areas. Com a criagdo do Ministério do Turismo, em 2003, ocorreu o
langamento do Plano Nacional do Turismo (PNT) e o Programa de Regionalizagdo do Turismo
(PRT), quando estabeleceram linhas para o planejamento do turismo no Brasil. Desde o inicio
deste Ministério, seguiu-se a premissa da descentralizagdo das a¢cdes do governo.

Deste modo, a politica brasileira segue uma tendéncia mundial, que t€ém a
descentralizagdo como uma diretriz que encaminha suas politicas especificas (Abrucio, 2007),
consequéncia do “forte ideario participativo que marcou o processo de transi¢cdo do regime
militar ao democratico no pais” (Almeida, Cayres & Tatagiba, 2015, p.255). Esse processo €

encontrado em diversas politicas particulares, em que, para se obter um planejamento adequado

1 O PNMT visava: “a conscientizagdo, a sensibilizacdo, ao estimulo e a capacitagdo dos varios Monitores
Municipais, para que despertem e reconhecam a importancia e a dimensao do turismo como gerador de emprego
e renda, conciliando o crescimento econémico com a preservacdo e a manuten¢do dos patrimonios ambiental,
histoérico e cultural, e tendo, como resultado, a participagdo e a gestdo da comunidade no Plano Municipal de
Desenvolvimento do Turismo Sustentavel” (Brasil, 2002).
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das atividades em cada contexto especifico da esfera piiblica®, a forma descentralizada de acdo
torna-se uma corrente dominante. Portanto, politicas que, de certa forma, s6 tomaram corpo,
como a de turismo, s3o influenciadas por esse processo, legitimando arenas de controle da
sociedade civil por meio de instdncias de governanga locais e participacdo mais acentuada da
populacdo nas defini¢des de politicas publicas.

Neste cenario, ha que se considerar que o turismo ¢ um sistema aberto que, em alguns
aspectos, ¢ um microcosmo da sociedade em geral, operacionalmente ¢ complexo, envolvendo
o comportamento cooperativo € competitivo, muitas vezes em simultaneo, pelas partes
interessadas (Scott, 2011). Segundo Scott (2011), estudos de politicas publicas de turismo
fornecem informagades tteis sobre quem recebe o qué, quando e por que no processo de politica
de turismo, elas sdo formuladas e implementadas em ambientes dindmicos, onde ha um padrao

complexo de acdes e reagdes.

Em comparagdo com a discussdo tedrica da politica, ha apenas uma pequena literatura
metodologica em matéria de politica de turismo. Existe algum acordo que o estudo da
politica de turismo envolve complexidade, dinamismo e mudanca, € como resultado
Stevenson, Airey e Miller (2008) recomendam o uso de multiplas abordagens para
entender a formulag@o de politicas, bem como a utilizagdo do desenvolvimento da

teoria fundamentada (Scott, 2011 pag. 31).

Argumentando sobre a complexidade do sistema turistico, Mundz-Mazén e Gonzalez
(2015) sugerem que somente com a colaboragdo de varios atores ¢ que se pode resolver os
problemas que surgem na atividade turistica. Dai a necessidade de institui¢des democraticas e
participativas, para que se possam reunir diversos atores a fim de discutir, aconselhar e deliberar
sobre a politica publica de turismo.

O processo de descentralizacdo da atividade turistica fez com que estados e municipios
brasileiros passassem a planejar e gerir suas atividades, sendo a melhor forma de organizagao
do TBC. Contudo, apesar dos avangos e ganhos relacionados ao didlogo entre poder publico,
privado e sociedade civil no campo do turismo, € necessario fortalecer as estruturas do turismo

em todos os niveis.

2 Esfera publica considerada como o contexto de relagdes difuso em que se concretizam e se condensam
intercambios comunicativos gerados em diferentes campos da vida social (Costa, 2003).
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De acordo com Araujo, Broega e Ribeiro (2014, p. 45) a tematica da sustentabilidade
tem sido bastante discutida nos ultimos anos em consequéncia das preocupantes alteracdes
climaticas e da degradagdo do meio ambiente. Sustentabilidade ¢ a capacidade de criar meios
para suprir as necessidades basicas do presente sem que isso afete as geragdes futuras,
normalmente se relaciona com agdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais (Dicionario
Online de Portugués®). O conceito de desenvolvimento sustentavel no campo do turismo,
comeca explorar abordagens menos impactantes para o meio ambiente nas areas onde a
atividade turistica ocorre. A busca por um turismo mais harmoénico com o meio ambiente e as
comunidades locais vem impulsionando a implementacdo de praticas sustentaveis em diversos
setores da atividade. Essa mudanca de paradigma visa minimizar os impactos negativos da
atividade turistica, garantindo sua viabilidade no longo prazo.

A evolugdo do conceito de sustentabilidade teve marcos importantes ao longo do tempo.
Em 1974, na Declaragiao de Cocoyoc, durante a reunido das Nagdes Unidas no México, o termo
sustentabilidade foi mencionado (Dantas & Guenther, 2021). Posteriormente, em 1980, a
Estratégia Mundial da Conservacdo da UICN (Unido Internacional da Conservacao da
Natureza) assumiu definitivamente o termo (Barreto, 2017). A concretizag¢do ¢ a difusdo em
escala mundial do conceito de sustentabilidade ocorreram com a Comissdo Mundial para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Foi nesse contexto que o Relatorio Brundtland,
elaborado pela CMMAD em 1987, definiu o desenvolvimento sustentavel como aquele que
satisfaz as necessidades da geragdo presente sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades. A evolugdo do conceito de
sustentabilidade também estd ligada ao primeiro informe do Clube de Roma, publicado em
1971, intitulado "Os Limites do Crescimento", que propunha um crescimento zero como forma
de conciliar a economia com a conserva¢cdo do meio ambiente. Portanto, o conceito de
sustentabilidade surgiu em meados do século XX, mas foi formalizado e difundido em escala
mundial a partir da década de 1980, com a publicagdo do Relatério Brundtland e a atuagdo da

Comissao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Lima, 2017, p. 16).

3https://www.dicio.com.br/sustentabilidade/#:~:text=Significad0%20de%20Sustentabilidade,%2C%20sociais%2

C%?20culturais%20e%20ambientais.
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Nas sociedades modernas, a atividade turistica surge como um novo elemento que se
incorpora na dindmica cultural e que terd, impacto na cultura, na produgdo discursiva € no uso
desse patrimonio. Ao tratar as peculiaridades (diferengas) locais como atrativos turisticos, essa
acdo abre possibilidades do desenvolvimento da alteridade e a sustentabilidade da comunidade
envolvida, bem como a mercantilizagdo do patrimdénio de tal forma que este se torna
essencialmente um local de consumo turistico, desterritorializado e explorado por poucos
(Figueiredo, 2005).

A promog¢dao de um turismo mais sustentdvel e inclusivo em dreas de patrimonio
historico € crucial para garantir a preservacdo desses locais, o desenvolvimento socioecondmico
das comunidades, em especial as tradicionais, € a inclusao social.

Na contramdo desta evolugdo, surge o “overtourism” que segundo Leahy (2024),
também conhecido como turismo tradicional de massa, tendo como principal caracteristica
impactar de diversas formas a vida dos residentes. Este turismo pode causar danos ao
patrimdnio historico, como desgaste fisico, poluicdo e descaracterizacdo, principalmente em
localidades que possuem forte apelo a atragdao de visitantes e necessitam de direcionamento
para amenizar impactos advindos da atividade. A pratica da sustentabilidade dentro do turismo
busca minimizar esses impactos através de medidas como controle do fluxo de visitantes, uso
de materiais ecologicos e implementacao de praticas de gestdo ambiental.

A esse respeito o TBC se contrapde as praticas hegemonicas de turismo ao ter como
proposta uma pratica situada de pequena escala, com possibilidade de promover
sustentabilidade, em que se valoriza os saberes e valores endogenos, colocando a dimensao
humana no centro do processo. A esse respeito, Bartholo, Bursztyn e Delamaro (2009) destacam
que o TBC se difere do turismo massificado, ndo apenas em termos de infraestrutura e servigos,
mas, sobretudo, como proposta diferenciada de visitacdo e hospitalidade. A Figura 02

exemplifica essa comparagao:
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Figura 02

Turismo de Massa e Turismo de Base Comunitaria.
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Fonte: elaboragio propria.

Em termos de desenvolvimento socioecondmico, a sustentabilidade no turismo pode
gerar renda para as comunidades anfitrids através da criacdo de empregos, venda de produtos e
servigos locais, e desenvolvimento de novos negocios. E importante que os beneficios do
turismo sejam distribuidos de forma equitativa entre os diferentes grupos comunitarios com
pequenos negocios e empreendedores locais. Um turismo sustentavel também pode valorizar a
cultura local através da promocdo de eventos culturais, preservacdo do artesanato e
fortalecimento das tradigdes.

E essencial reconhecer que a sustentabilidade do turismo ndo se limita apenas a
conservagdo ambiental, mas também abrange a dimensdo social, garantindo a inclusdo e
participagdo ativa de todos os membros da comunidade. Nesse sentido, Llamas e Véasquez
(2024) apontam que a participacdo cidadd em paises como Brasil fica em segundo plano no
ordenamento turistico comunitario, demonstrando necessidades de esforgos publicos para
implantagao de politicas mais inclusivas no turismo.

Para garantir a inclusdo social, enquanto pardmetro sustentavel, o turismo deve ser
acessivel a todos. Isso pode ser feito através da adaptacao da infraestrutura, oferta de servigos
especializados e divulgacdo de informagdes acessiveis. A participagdo da comunidade local nas
decisdes relacionadas ao turismo ¢ fundamental para garantir que ele atenda as suas
necessidades e que seus valores sejam respeitados. Na dimensdo ambiental, exemplos de boas
praticas no turismo incluem roteiros e empreendimentos turisticos responsaveis com programas
de educacdo ambiental, entre outras praticas.

Segundo Burgos e Mertens (2015), o turismo sustentavel ndo ¢ definido em termos

precisos, uma vez que ¢ um conceito socialmente construido e que reflete os interesses e crengas
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de diferentes atores para atingir seus objetivos socioecondmicos € politicos, deixando uma
ampla margem para todo tipo de interpretacoes.
Nesse contexto de sustentabilidade, o TBC surge como uma abordagem que contribui

para a constru¢do de um modelo mais inclusivo, equitativo e sustentavel.

O TBC vem se posicionando como uma atividade capaz de gerar receitas para sustentar
a preservacdo da natureza valorizando os recursos naturais. As estratégias de como essas
receitas podem subsidiar a preservacdo e como se pode atribuir valor monetario aos recursos
naturais ¢, atualmente, o grande destaque do TBC. O TBC ganhou destaque internacional nas
ultimas décadas, consolidando-se como uma abordagem eficaz para direcionar os seus
beneficios diretamente as comunidades locais em paises em desenvolvimento (Ishihara, 2020).

O diferencial na gestao dos atrativos de TBC est4 no planejamento das suas atividades
pautadas em uma governanga compartilhada nos destinos turisticos, de forma a proporcionar
condig¢des para a qualidade de vida as populagdes tradicionais enquanto agentes protagonistas.
O turismo prospera quando a populacdo local tem uma atitude positiva em relagdo aos turistas
e ao desenvolvimento da sua cadeia produtiva, percepcao que se fortalece com sua participagao
ativa no processo, destacando o turismo de base comunitdria como uma estrutura multiétnica
que impulsiona o crescimento econdmico, urbano e rural, e promove a melhoria dos meios de
subsisténcia (Walia, 2020). Evidencia-se, portanto, a relevancia do TBC como estratégia de
desenvolvimento sustentdvel em comunidades tradicionais. A potencialidade turistica ¢
destacada com fundamento no patrimdnio cultural, historico e nos saberes locais, enquanto se
enfatiza a necessidade de um modelo de desenvolvimento que valorize as especificidades
locais, promovendo o protagonismo comunitario (Sudré & Figueiredo, 2023; Meguis, Farias,
Viana & Hamoy, 2015) . Essa convergéncia aponta para a importancia de um planejamento
turistico participativo, com a comunidade envolvida desde a concep¢do até a execugdo das
acgoes, garantindo a construgdo de capital social, o fortalecimento do pertencimento territorial,
a preservacdo ambiental, cultural e econdmica. Assim, o TBC alinha interesses locais e
sustentaveis, respeitando a identidade comunitaria e promovendo impactos positivos a longo
prazo.

Sansolo e Bursztyn (2009) identificaram atrativos do TBC entre diversos projetos

pesquisados, quando foi demonstrado as principais distingdes da gestdo destes atrativos para
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com o turismo convencional. Assim, o TBC brasileiro vem se apresentando em casos que tém
em comum as lutas sociais como a conservacao dos recursos naturais, a base da subsisténcia de
diversas comunidades, a luta pela terra, a busca pelo direito a memoria cultural, e, o desafio da
conquista por uma educagao digna. Essas sdo algumas constatagdes alcancadas por averiguacao
empirica de trabalhos cientificos da area (Bursztyn, 2005; Irving & Azevedo, 2002).

Moraes (2011), no Projeto Boas Praticas de Turismo de Base Comunitaria na Serra do
Brigadeiro, ao identificar os atrativos dentro do Territorio, levantou as especificidades dos
mesmos com base nos seguintes indicadores: proximidade de areas protegidas, proximidade da
agua enquanto atrativo de balneabilidade, festas populares em calendarios de eventos
municipais, espagos de encontro e convivéncias, envolvimento eficiente entre comunidades
receptoras € ONG's, sistema de hospedagem domiciliar administrado pela familia, produtos
comercializados de producao local, planejamento do Turismo de Base Comunitéria realizadas
pelas populagdes envolvidas. Esses indicadores vém caracterizando diversos destinos de TBC
na atualidade do Estado de Minas Gerais.

Assim, o TBC ¢ compreendido como um modelo de desenvolvimento turistico,
orientado pelos principios da economia solidéria, associativismo, valorizagdo da cultura local,
e, principalmente, protagonizado pelas comunidades locais, em especial povos tradicionais,
visando a apropriagdo por parte desses dos beneficios advindos da atividade turistica
(Ministério do Turismo, 2008, como citado em Sansolo & Bursztyn, 2009).

No setor de turismo e hospitalidade, o envolvimento com as comunidades locais tem
gerado resultados positivos, como a valorizagdo cultural, a preservacdo ambiental e o
fortalecimento econdmico. Segundo Ramesh (2022), estudos de caso mostram que parcerias
entre empresas ¢ moradores contribuem para a preservacao do patrimonio, o incentivo ao
empreendedorismo e a sustentabilidade da atividade turistica. Essa abordagem também
favorece o desenvolvimento social e econdomico, fortalecendo as relacdes entre os diferentes
atores envolvidos.

O conceito de TBC também incorpora as no¢des de empreendimentos comunitarios e

intercambio intercultural, como:

“toda forma de organizacdo empresarial sustentada na propriedade do territorio e da
autogestdo dos recursos comunitarios e particulares com praticas democraticas e
solidarias no trabalho e na distribuicdo dos beneficios gerados através da prestacio de

servicos visando o encontro cultural com os visitantes” (Turisol, 2010, p. 14).
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O TBC pode contribuir para o Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS) ao promover
beneficios endogenos que equilibram aspectos econdmicos, sociais, culturais, politicos e
ecoldgicos. Contudo, ressalta-se que o DLS ¢ um processo complexo, influenciado por diversos
fatores além do turismo, e que o TBC ndo deve ser visto como sua Unica via de promogao
(Almeida & Emmendoerfer, 2023).

Considerando a amplitude do conceito de TBC que engloba ndo apenas a promocao do
turismo sustentavel, mas também a valorizagdo dos empreendimentos comunitarios € o
intercambio intercultural, ¢ fundamental adotar métodos a fim de investigar esses aspectos. No
préximo topico, serdo abordados os aspectos metodoldgicos do estudo, que visam analisar a
politica de TBC em Minas Gerais, destacando os desafios e oportunidades encontrados no

Processo.

Este estudo adotou uma abordagem metodologica qualitativa, fundamentada em uma
combina¢do de métodos que integraram pesquisa bibliografica, analise documental e anélise de
conteudo, cada qual com fungdes e critérios claramente definidos. O objetivo foi analisar a
formulacdo e a implementagdo da referida Lei Estadual de Turismo de Base Comunitaria,
considerando seu impacto no desenvolvimento local sustentdvel, abrindo caminho para se
explorar as potencialidades e os desafios dessa legislacao.

A pesquisa bibliografica foi realizada como ponto de partida, com a sele¢dao de fontes
académicas e cientificas. Para essa selecao, foram estabelecidos critérios como: pertinéncia ao
tema de politicas publicas de turismo, governanca, desenvolvimento sustentavel e Turismo de
Base Comunitéria; publicagdo em periddicos reconhecidos e livros de referéncia. Souza (2010)
destaca que a revisao bibliografica é essencial para situar o tema de estudo em seu contexto
tedrico e histdrico, proporcionando subsidios para andlises criticas. De forma complementar,
Sabatier (2007) argumenta que compreender enfoques tedricos e empiricos da literatura ¢é
fundamental para analisar politicas publicas de forma holistica.

A pesquisa bibliografica foi essencial para fundamentar teoricamente o trabalho,
norteando a andlise dos resultados por meio da identificagdo de conceitos-chave, abordagens
metodoldgicas e estudos de caso pertinentes aos temas tratados. O levantamento bibliografico
permitiu explorar a complexidade da gestdo de politicas publicas de turismo, os principios de
sustentabilidade aplicados ao turismo e as estratégias de valorizagdo dos recursos naturais no

TBC.
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Os textos foram selecionados a partir de critérios claros, como a relevancia tematica, a
atualidade das publicacdes, a presenca em bases de dados académicas reconhecidas e sua

citacdo em outros trabalhos. A analise dos textos foi realizada com base nos seguintes aspectos:

1. Identificacio de conceitos centrais e teéricos fundamentais: como a descentralizacio
das politicas publicas (Lotta, 2019) e o impacto do turismo em comunidades locais
(Dwyer & Spurr, 2012).

2. Discussio critica e comparativa: articulagao entre diferentes abordagens e pontos de
vista, como os desafios do overtourism versus o potencial do TBC para promover
sustentabilidade e inclusdo social (Leahy, 2024; Bartholo et al., 2009).

3. Construcao de um quadro tedrico-pratico: com a identificacdo de indicadores de
sucesso em iniciativas de TBC (Moraes, 2011) e analise do papel da governanga

compartilhada no turismo comunitario.

Quadro 01

Selecio e analise de textos bibliograficos.

Referéncia Tema Principal Critérios de Sele¢io Contribuicio para o trabalho
Lotta (2019) Descentralizagdo de | Relevancia teoérica e | Compreensdo da formulagdo e
politicas publicas metodologica implementagdo de  politicas
publicas

Dwyer e Spurr (2012) | Impacto Base em  estudos | Contextualizagdo  do  papel
socioeconomico  do | empiricos econdmico do turismo nas

turismo politicas publicas
Leahy (2024) Overtourism e | Atualidade e relevancia | Contraponto ao TBC,
sustentabilidade ao campo turistico evidenciando impactos negativos

do turismo massificado

Bartholo et al. (2009) Turismo de Base | Referéncia consolidada | Base conceitual para
Comunitaria em TBC diferenciacdo entre TBC e

turismo convencional

Moraes (2011) Indicadores de | Aplicagdo pratica e | Identificagdo de boas praticas em
sucesso de TBC analise empirica destinos mineiros, com foco em
sustentabilidade e participacao

comunitaria

Fonte: elaboracdo propria.
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Dessa forma (Quadro 1), a pesquisa bibliografica permitiu integrar perspectivas tedricas
e praticas, reforcando a analise critica dos temas e subsidiando as conclusdes e recomendagdes
do trabalho.

A andlise documental, por sua vez, foi direcionada ao exame detalhado da Lei Estadual
de Turismo de Base Comunitaria de Minas Gerais € de documentos correlatos, como
regulamentos e diretrizes complementares, como o Plano Diretor do Turismo Verde de Minas
Gerais (Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel de Minas Gerais 2024 -
2031), a Lei Estadual de TBC de outros estados da federacao, tais como Parana, Bahia, Ceara,
entre outros. Diferentemente da analise de contetido, a analise documental concentra-se na
identificacao, descricdo e interpretagdo de textos enquanto reflexos de realidades sociais e
politicas especificas. Conforme Santos (2012), a andlise documental ¢ uma ferramenta para
interpretar documentos de carater normativo e técnico, revelando tanto os objetivos explicitos
quanto as lacunas e os desafios na aplicagdo da legislacao.

Adicionalmente, este estudo utilizou a analise de contetido como método complementar
para interpretar as mensagens € os sentidos subjacentes contidos nos textos legislativos e
correlatos. Segundo Bardin (2004), a analise de contedo é um conjunto de técnicas de analise
sistematica e objetiva que busca a inferéncia de conhecimentos a partir do contetdo das

mensagens. Este método foi aplicado em trés etapas principais:

1. Pré-andlise: Definicdo do corpus documental e organizagdo do material de analise,
incluindo a Lei de TBC e documentos relacionados.

2. Exploragdo do material: Categorizacdo e codificagdao das unidades de analise com base
em critérios temdticos, como objetivos legais, principios norteadores e dispositivos de
sustentabilidade.

3. Tratamento e interpretagdo dos resultados: Identificacio de padrdes, lacunas e
implicagdes praticas dos dispositivos legais, com inferéncias voltadas a discussao sobre

os impactos da legislacao.

Este estudo reconhece que a andlise documental oferece uma visdo descritiva e
exploratoria dos documentos enquanto elementos estruturais, enquanto a analise de conteudo
vai além, examinando os significados subjacentes e os discursos implicitos.

Essa abordagem integrada permitiu triangulagdo e maior robustez na analise,
contribuindo para a contextualizagdo da Lei Estadual de Turismo de Base Comunitdria no
panorama mais amplo das politicas ptblicas de turismo e sustentabilidade em Minas Gerais.
Por meio da combinacdo dessas metodologias, foi possivel interpretar criticamente os
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dispositivos legais e suas implicagdes praticas, bem como propor diretrizes que reforcem o

papel do Turismo de Base Comunitaria como instrumento para o desenvolvimento sustentavel.

A Lei de TBC do Estado de Minas Gerais apresenta a seguinte defini¢ao do TBC.

[...] Turismo de Base Comunitaria aquele que incorpora valores do bem viver, do bem
comum, da economia solidaria e do comércio justo, orientando um processo
sustentavel de organizacdo do turismo no ambito dos territoérios de povos e
comunidades tradicionais do campo, da cidade, da floresta e das aguas, em
consonancia com o desenvolvimento em escala local e regional e de modo a favorecer
a atividade socioeconomica e politica e promover a emancipacdo comunitaria, por
meio da valorizagdo cultural, conservagdo ambiental e geracdo de emprego, renda e

inclusdo social [...] (Minas Gerais, 2021).

Segundo Pimentel, Chaves Pimentel e Vidal (2017), as comunidades beneficiadas nas
politicas publicas tém uma importancia fundamental para uma dinadmica perfeita dos processos
de construgdo das legislagdes. Neste sentido, espera-se que as estruturas organizacionais do
legislativo estabelecam condigdes claras e efetivas para que se obtenha resultados concretos.

Yanes, Zielinski, Diaz Cano e Kim (2019), Graciano e Holanda (2020), constatam que
a participagado ¢ retratada como uma das dificuldades enfrentadas por muitas iniciativas de TBC.
Na Lei estadual de TBC em Minas Gerais, analisando-a com relagdo a definigdes de
participagdo para a instituicdo da legislacao estadual de TBC pesquisada em seu artigo 2°
paragrafo III, apresenta definicdo de comunidades tradicionais, mas ndo apresenta formas de
sua participagao.

Em relacdo ao conceito referente a comunidade tradicional e sua participagdo na
implantacao da lei de TBC, utiliza-se no contetudo da lei, o que se refere ao Decreto Federal n.
6.040 (2007), de 7 de fevereiro, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Por sua vez, se faz necessario que Entidades representativas dos Povos e Comunidades

Tradicionais, entre outras esferas institucionais representativas de beneficiarios, se facam
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presentes nas instancias de governanga para a regulamentagdo da referida Lei. Segundo o Mtur
(2007), em se tratando da governanca social ou governanca democratica, pressupde uma
administracao participativa envolvendo populacdes locais na elaboragdo, monitoramento e, em
alguns casos, na execucao de politicas publicas.

No entanto, a Legislagdo de TBC para o Estado de Minas Gerais apresenta no art. 4°
alinea IX, a participagdo dos conselhos estaduais do turismo, entre outras instancias
representativas das comunidades tradicionais. Embora haja mengao a participagdo do conselho
estadual de turismo, a falta de representatividade de instdncias ndo s6 das comunidades
tradicionais levando a comprometer a adequacao das politicas as suas necessidades e realidades
locais, pois nem sempre seus interesses e sua participagao € ativa como membros representantes
nestes conselhos, estadual e municipais.

Em se tratando de uma legislacdo regulatéria do TBC que apresenta em seus principios
a participacdo efetiva das comunidades tradicionais entre outros beneficiarios diretos em suas
discussdes, pode, nestes casos, distanciar de praticas como a economia solidaria, o comércio
justo, entre outras relacionadas ao bem-viver e a processos sustentaveis.

Entende-se como participacao a agdo coletiva que possibilita acesso a uma nova postura
social. Assim, a forma de participagdo deve ser aprimorada para que beneficios sejam
conquistados a partir do engajamento deste protagonismo das comunidades tradicionais.

Da mesma forma, necessita-se estabelecer que as instancias de governanga fornecam
condi¢des para a participagdo dos diversos atores politicos dos destinos comunitarios, para que
possam contribuir com a regulamentacdo da Lei do TBC no Estado de Minas Gerais com a

visibilidade esperada de uma politica ptiblica que promova o desenvolvimento sustentavel.

Ao relacionar dados do processo de elaboragdo da referida legislacdo com o referencial
tedrico sobre politicas publicas, percebe-se a complexidade inerente ao mesmo. Conforme
destacado por Lotta (2019), as politicas publicas sdo constituidas por diversas camadas
decisorias e envolvem a interagdo de multiplos atores. Segundo Moraes (2022), uma politica
publica de TBC se faz necessaria para tirar da situagao de precariedade as infraestruturas basicas
nestes destinos, além de fornecer meios para que o protagonismo das populagdes tradicionais

tenha visibilidade na gestao do TBC. A falta de definigdes claras sobre essa participagao reflete
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a complexidade desse processo, comprometendo a eficacia das politicas de TBC no Estado de
Minas Gerais.

As politicas de turismo desempenham um papel crucial no desenvolvimento
socioecondmico, e na descentralizacdo das acdes governamentais. Nesse sentido, para garantir
o sucesso dessas politicas € essencial fortalecer as estruturas do turismo em todos os niveis e
promover a participagdo efetiva de todos os interessados, conforme destacado por Mundz-
Mazoén e Gonzalez (2015).

A falta de definicdes da criagdo de instancias participativas pode levar a distor¢des nos
planos de turismo, podendo resultar em politicas que ndo atendem as necessidades reais das
comunidades, promovendo eficazmente a economia solidaria e o comércio justo, essenciais
para o TBC.

Portanto, ¢ fundamental estabelecer condigdes para que as instancias participativas
possam contribuir na regulamentacdo da lei de TBC em Minas Gerais, garantindo assim a
visibilidade das demandas reais e a eficacia da politica publica nesse campo especifico. Isso
requer um esfor¢co conjunto entre governo, sociedade civil e setor privado para desenvolver e
implementar politicas que promovam um turismo verdadeiramente sustentavel e inclusivo.

Revela-se também vulnerabilidades significativas em relagdo a integracdo dos
principios de sustentabilidade. Enquanto a definicdo de comunidades tradicionais ¢ abordada,
a falta de delineamento claro sobre suas formas de participagdo e a auséncia de instancias
participativas especificas comprometem a eficacia da politica de TBC no Estado de Minas
Gerais. Nesse sentido, ¢ fundamental articular essas questdes com o conceito de
sustentabilidade, que visa garantir o envolvimento das comunidades e inclusdo social em prol
do desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

Conforme destacado por Aratjo et al. (2014), a sustentabilidade tornou-se uma
preocupagdo central devido as alteragdes climaticas e a degradagdo do meio ambiente. Essa
preocupagao esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento sustentavel, conceito formalizado
no Relatorio Brundtland de 1987, que busca satisfazer as necessidades atuais sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades. A
incorporacdo desses principios na regulamentacdo da legislacio de TBC ¢ essencial para
garantir que as atividades turisticas sejam conduzidas de forma a minimizar os impactos
negativos sobre o meio ambiente e as comunidades locais.

Conforme apontado por Figueiredo (2005), a atividade turistica pode ter um impacto
significativo na cultura local e no patrimdnio historico, tanto positivo quanto negativo.

Enquanto o turismo tradicional explorado de maneira desordenada pode causar danos ao
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patrimonio, o turismo sustentavel busca preserva-lo através de praticas de gestdo ambiental e
inclusdo social.

Assim, o turismo sustentavel ndo se limita apenas a conservagao ambiental, mas abrange
também a dimensdo social, garantindo a inclusdo e participacao ativa de todos os membros da
sociedade. E essencial que os beneficios do TBC sejam distribuidos de forma equitativa entre
os diferentes grupos da comunidade, incluindo a populagao local e pequenos empreendedores.

Um dos principais desafios para a implantagao da legislagao estadual de TBC em Minas
Gerais estd em proporcionar aos beneficidrios condi¢cdes de se organizarem associativamente
para serem representados nas instancias de governangas turisticas. Os coletivos organizados em
Redes sao um bom exemplo, no Brasil t€ém-se essas experiéncias nos Estados da Bahia, Parana,
Santa Catarina, Ceara, entre outros. Na Rede de Turismo Comunitario - TUCUM do Estado do
Cearda, foi identificado o papel das organizacdes ndo governamentais (ONG’s) como um
eficiente elo entre diversas comunidades, pois estimulam conexdes entre as diversas iniciativas
de Turismo de Base Comunitaria no estado (Urano & Noébrega, 2020). No Estado de Minas
Gerais as ONG’s, apesar de fortalecidas, necessitam estar mobilizadas para participarem nas
esferas politicas. Por outro lado, as esferas politicas ndo criam instrumentos para possibilitar
essa participagao.

Na Bahia, a Rede Batuc — Turismo Comunitario da Bahia, uma organizagdo comunitéria
de fomento ao Turismo Comunitario fundada em 2019, abrange 33 iniciativas autbnomas de
TBC em comunidades tradicionais. A Rede Batuc realizou diversos encontros para sua
estruturacdo, quando levantaram suas necessidades com relagao a infraestruturas, capacitagoes,
material promocional, intercambios e o projeto de Rede. Essa pratica permitiu que as iniciativas
trabalhassem principios comuns de autogestdo, solidariedade e protagonismo comunitario no
turismo. ApoOs esse ordenamento da Rede, buscaram apoio politico ao participarem da
elaboracdo do Projeto de Lei n. 14.126 (2019) de Turismo Comunitario do Estado, realizando
encontros presenciais e discutindo elementos do PL. A abrangéncia de trabalhos em Rede ¢
essencial para o sucesso da implementac¢do de projetos comunitarios, especialmente no contexto
do turismo comunitario. A capilaridade das Redes, ou a capacidade de se estender e alcangar
diversas comunidades, garante que os principios €ticos e sociais sejam mantidos € promovidos
em todas as areas de atuacdo. A agdo coletiva da Rede Batuc inspirou outros movimentos a
buscarem instrumentos legais semelhantes (Rodé¢, 2023).

Quanto a analise da Lei Estadual de Turismo de Base Comunitaria, Lein. 23.763 (2021)
e, como documento complementar, o Plano Diretor do Turismo Verde de Minas Gerais (Plano

de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel de Minas Gerais 2024 - 2031), revela
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fragilidades relacionadas a falta de mecanismos claros que garantam a participagao efetiva das
comunidades na concepg¢do e implementacdo das agdes propostas. Embora ambos os
documentos reconhecam a importancia do protagonismo das comunidades tradicionais, as
lacunas identificadas comprometem a eficdcia pratica das iniciativas de Turismo de Base
Comunitaria (TBC), como explorado na literatura de Bursztyn (2008) e Ishihara (2020).

A Lei Estadual de MG apresenta defini¢des importantes sobre TBC, destacando valores
como economia solidaria, bem viver e emancipacao comunitaria. No entanto, embora mencione
principios como o incentivo ao planejamento participativo e o desenvolvimento de forma
associativa (Art. 4°, I e V), a legisla¢do falha em especificar como as comunidades devem ser
envolvidas nos processos decisorios e na gestao das atividades turisticas.

Além disso, o Art. 4° estabelece a fiscalizagdo e o controle social da politica com a
participagdo dos conselhos estaduais relacionados ao turismo e ao desenvolvimento rural
sustentavel (IX). Contudo, ndo define estruturas que assegurem a representatividade adequada
das comunidades anfitrids nesses conselhos, o que pode perpetuar desigualdades no processo
de deliberagdao. Conforme apontado por Meguis et al. (2015), a auséncia de ferramentas praticas
para envolver comunidades limita o potencial transformador do TBC.

O Plano Diretor adota um discurso alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e propde um planejamento técnico-participativo que inclui oficinas
territoriais e consultas a atores locais. No entanto, as metodologias empregadas, como
entrevistas e analises qualitativas, embora relevantes, apresentam foco mais amplo e genérico,
ndo garantindo o que estd delineado na legislagdo da politica publica do TBC, com o
envolvimento direto e sistematico das comunidades tradicionais no desenho das agoes.

No plano, outro exemplo claro ¢ a falta de indicadores especificos para medir a eficacia
da inclusdo comunitaria no desenvolvimento turistico, enfatizando o uso de diagndsticos e
benchmarking, mas ndo detalhando como tais ferramentas refletem as necessidades das
comunidades. Nesse caso, observa-se que a legislagao estadual de TBC ¢ anterior ao plano, e
este ultimo teria o potencial de ser uma ferramenta catalisadora para a implementacao da lei,
no entanto, no delineamento de suas agdes, nao se concretiza a participacao dos beneficidrios
de uma politica de TBC que venha a ser sustentavel no Estado de Minas Gerais. Como observa
Sudré e Figueiredo (2023), a inclusdo efetiva requer indicadores que avaliem o impacto do
turismo sobre o capital social e cultural dos grupos envolvidos.

A literatura refor¢a que o sucesso do TBC depende de praticas baseadas em governanca

compartilhada e no protagonismo comunitario (Ishihara, 2020; Sansolo & Bursztyn, 2009). A
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auséncia de clareza nos documentos analisados sobre os mecanismos de participagdo,
fiscalizacdo e controle social dificulta a operacionalizagdo desses principios.

Por exemplo, enquanto o Art. 3° da Lei Estadual menciona a promocao de alternativas
justas e responsaveis, como a valorizacao da culinaria e do artesanato local, a operacionaliza¢ao
desses principios ¢ vaga. Essa abordagem pode resultar em acdes desconectadas das realidades
locais, um problema destacado por Walia (2020) como um obstaculo para o sucesso de modelos
de turismo inclusivos.

Para garantir a eficacia das politicas de TBC em Minas Gerais, ¢ essencial:

1. Definir mecanismos participativos claros: Incluir diretrizes detalhadas sobre como as

comunidades devem participar do planejamento, gestao e monitoramento das acoes.

2. Criar indicadores especificos: Monitorar a participagdo comunitdria e avaliar seu

impacto em dimensdes culturais, sociais e econdmicas.

3. Fortalecer a representatividade nos conselhos: Garantir que as comunidades tenham

voz ativa em espagos de deliberagdo, promovendo equidade nos processos de decisdo.

Figura 03

TBC, Governanca Compartilhada e Protagonismo Comunitario.

Aprimorando a Participagdo da Comunidade no TBC

Garantindo que as Estabelecendo
vozes da diretrizes claras
comunidade para o
sejam ouvidas na envolvimento da
tomada de comunidade
decistes
O0nO
AN

Desenvolvendo
métricas para
avaliar o impacto
da comunidade

Fonte: claboragdo propria.

Revista de Turismo Contemporéaneo, Natal, v. 13, n. 1, p. 617-645 jan/abr. 2025 638



Anilise da Lei de Turismo de Base Comunitaria no Estado de Minas Gerais - Brasil: Impactos para o
desenvolvimento sustentavel

A analise critica evidencia que a falta de articulagdo entre os principios declarados e as
praticas operacionais nos documentos analisados compromete a implementa¢cao de um modelo

de turismo verdadeiramente sustentavel e inclusivo.

Poder regulamentar ¢ a prerrogativa conferida a administragdo publica de editar atos
gerais para complementar as leis e possibilitar sua efetiva aplicagdo, como advoga Pimentel et
al. (2017). Seu alcance ¢ apenas de norma complementar a lei; ndo pode, pois, a administragao
altera-la a pretexto de estar regulamentando-a. Continuando, os autores dizem que a
formalizagdo do poder regulamentar se processa, principalmente, por meio de decretos. Ha
também atos normativos que editados por outras autoridades administrativas estdo inseridos no
poder regulamentar, a exemplo das instrugdes normativas, resolucdes, portarias, etc.

Da mesma forma, Pimentel et al. (2017), diz que a regra legal que autoriza o Poder
Executivo a regulamentar a lei deve necessariamente apontar o prazo para ser expedido o ato
de regulamentacdo. O que significa dizer que, nesse prazo, a lei ainda ndo se torna exequivel
enquanto ndo editado o respectivo decreto ou regulamento.

Ao contextualizar esses dados com o referencial tedrico sobre politicas publicas, torna-
se evidente a complexidade inerente ao processo de elaboragao e implementacao da legislagao.
A falta de defini¢des claras e instancias participativas adequadas reflete essa complexidade,
destacando a necessidade de aprimoramento nesse campo especifico.

E fundamental reconhecer o papel crucial das politicas de turismo no desenvolvimento
socioecondmico, bem como a tendéncia global de descentralizagdo das agcdes governamentais
nesse setor. No entanto, para garantir o sucesso dessas politicas, € imperativo fortalecer as
estruturas do turismo em todos os niveis e promover a participacdo efetiva de todos os
interessados. Articular na regulamentacdo da legislagdo que institui a politica publica ¢
essencial para garantir a presenca de organismos publicos, privados e do terceiro setor na
operacionalizacao das atividades decorrentes desta atividade.

Diante dessas consideracgdes, torna-se evidente a necessidade de uma regulamentagao
abrangente da legislacdo estadual de TBC em Minas Gerais, por exemplo, a partir de acdes
descentralizadas da Secretaria Estadual da Cultura e do Turismo do Estado de Minas Gerais,
fomentando esferas de discussdes descentralizadas nos destinos de TBC do Estado. E

fundamental que as Entidades participantes na regulamentagdo, tornem o processo o mais
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discutido, reflexivo e horizontal possivel, considerando a presenca ndo s6 de Universidades
nestes grupos de trabalho, mas também de Entidades de classe representativas de
empreendedores locais e de povos e comunidades tradicionais comprometidas com o TBC. Isso
requer um esfor¢o conjunto entre governo, sociedade civil e setor privado para desenvolver e
implementar politicas que promovam um turismo verdadeiramente sustentavel e inclusivo.

E mister considerar que ndo existe TBC sem a participagdo e o protagonismo das
liderangas comunitarias. Fato investigado por Arratia, Palmas Castrejon, Ruiz e Barquin (2022)
sobre a importancia do cooperativismo no desenvolvimento do turismo comunitario na América
Latina.

Em ultima anélise, a regulamentagao adequada da TBC em Minas Gerais-minimizara a
falta de transparéncia para a participagdo das comunidades tradicionais, ¢ pavimentard o
caminho para um futuro mais promissor e inclusivo no campo da sustentabilidade.

Durante este estudo, existiu a dificuldade de identificar junto & Assembleia Legislativa
e a Secretaria de Cultura e Turismo de Minas Gerais grupos de trabalhos estabelecidos, atuantes
e representativos ndo so das populacdes tradicionais, mas também do trade do TBC no Estado
para o acompanhamento e monitoramento deste processo de implementagao.

Diante da conclusdo deste estudo, em que a referida legislacdo se encontra a ser
regulamentada, fica como sugestdo para agentes comprometidos com o tema, realizar o
acompanhamento dos mecanismos de decisdo no intuito de garantir a participacao dos legitimos

protagonistas do TBC em posi¢des decisorias.
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