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Investimento governamental em cultura e turismo em Campina Grande, Paraiba: o Caso do “Maior
Sdo Jodo do Mundo”

A pesquisa teve como objetivo analisar o investimento governamental em cultura e turismo pela
Prefeitura Municipal de Campina Grande — Paraiba — Brasil. A metodologia baseou-se em
dados secundarios do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade
(SAGRES) e das Leis Orcamentarias Anuais (LOA) de 2022 e 2023, adotando abordagem
exploratoria, caracterizada como estudo de caso com analise quali-quantitativa. Os resultados
evidenciaram que a PMCG destinou recursos significativos para agdes governamentais voltadas
a cultura e ao turismo, reforcando a importancia desses setores para o desenvolvimento local.
Observou-se também a utilizagdo de créditos adicionais para ajustes orgamentarios, bem como
a anulag¢do parcial de recursos pelo Poder Executivo municipal, fator que pode limitar a
implementagao das politicas publicas e indicar desafios no planejamento inicial. A analise
permitiu discutir como a alocag@o e a execugdo dos recursos influenciam o desenvolvimento
cultural e turistico, destacando a necessidade de gestdo orcamentaria eficiente, planejamento
estratégico, transparéncia e avaliagao continua dos resultados para fortalecer o desenvolvimento
local sustentavel.

Investimento governamental. Cultura. Turismo. SAGRES. Politicas
publicas.

This study aimed to analyze government investment in culture and tourism by the Municipal
Government of Campina Grande — Paraiba — Brazil. The methodology was based on secondary
data obtained from the System for Monitoring the Management of Society’s Resources
(SAGRES) and the Annual Budget Laws (LOA) for 2022 and 2023, adopting an exploratory
approach characterized as a case study with qualitative and quantitative analysis. The results
showed that the municipal government allocated significant resources to governmental actions
related to culture and tourism, reinforcing the importance of these sectors for local
development. The use of additional budget credits and the partial cancellation of resources by
the municipal executive were also identified, which may limit policy implementation and
indicate challenges in initial budget planning. The analysis highlighted how resource allocation
and execution influence cultural and tourism development, emphasizing the need for efficient
budget management, strategic planning, transparency, and continuous evaluation of results to
strengthen sustainable local development.

Governamental investment. Culture. Tourism. SAGRES. Public policies.
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O turismo ¢ considerado um dos setores mais promissores, pois subsidia expressivos
beneficios a sociedade em geral ao proporcionar crescimento ¢ desenvolvimento nas esferas
econdmica, social, ambiental, cultural e politica, desde que consolidados de maneira planejada
sob o viés da sustentabilidade, por sua vez respaldada por uma das vertentes mais importantes
da sociedade, que sdo as politicas publicas (Maracaja et al., 2025) Galdino & Da Costa,2011;
Page & Connell, 2010).

No Nordeste do Brasil, as festas juninas configuram-se como grandes atrativos
turisticos, carregando diversas tradicdes e manifestagdes culturais populares, disponibilizando
opcdes de entretenimento para a populacdo e estabelecendo variadas relagdes socioecondmicas
e culturais nas comunidades onde se realizam tais festas. Atualmente, os festejos juninos
transcendem aspectos formais, culturais e religiosos, dando lugar também aos anseios da midia
e das instituicdes comerciais (De Lima & de Flores & Bem, 2021; Quinn, 2005), a exemplo do
Sao Jodo de Campina Grande — Paraiba - Brasil, evento turistico que, ao longo dos anos, passou
por iniimeras transformagdes, adquirindo extenso valor mercadoldgico no ambito econdmico
regional.

Nesta perspectiva, a cultura do “Maior Sdo do Mundo” possui grande relevancia na
preservagao e divulgacao dos patrimonios histérico-culturais da cidade de Campina Grande e é
considerada a expressdo maxima da cultura popular do Nordeste, com festejos juninos que
unem musica, gastronomia, artesanato e cultura popular, proporcionando o desenvolvimento do
turismo local, a conservag¢ado da cultura e o desenvolvimento economico local (De Lima, 2024;
Matos, 2019; Getz, 2008).

Considerando, portanto, que o setor de turismo ¢ amplo e multidisciplinar, pois
contempla a geracdo de empregos, o aumento da rentabilidade familiar, as manifestagoes
culturais, o estabelecimento de relagdes sociais € o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental, fazem-se necessarias acdes planejadas capazes de mensurar e controlar adequada-
mente o crescimento do setor e do territorio como um todo. Para tanto, a aplicagdo do
planejamento em politicas publicas voltadas as atividades turisticas implica a unido dos agentes
essenciais: o setor publico, o setor privado e a comunidade (De Souza et al., 2025; Galdino &

Da Costa, 2011; Hall, 2008).
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Neste contexto, emergiu a problematica da pesquisa: como a Prefeitura Municipal de
Campina Grande (PMCG) gerencia as agdes governamentais para direcionar politicas publicas
voltadas as dreas da cultura e do turismo da cidade? Assim, este estudo teve como objetivo
realizar uma analise técnica orcamentaria da Prefeitura Municipal de Campina Grande, a fim
de investigar o investimento governamental em cultura e turismo na terra do “Maior Sao Jodo
do Mundo”.

Para tanto, faz-se necessario identificar, no or¢camento da PMCG, as acoes
governamentais direcionadas a area da cultura e do turismo; analisar o total dos créditos
aprovados dessas agdes governamentais, bem como os créditos adicionais destinados e os
créditos orgamentarios anulados que limitam o desenvolvimento dessas areas.

Neste sentido, esta pesquisa apresenta os resultados de um estudo exploratdrio,
caracterizado como estudo de caso, com abordagem qualitativa-quantitativa. Também foram
utilizados dados secundarios obtidos no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos
da Sociedade (SAGRES), do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), e das Leis
Orcamentarias Anuais (LOA) da Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG) referentes
aos anos de 2022 e 2023.

A justificativa deste estudo reside na lacuna identificada quanto ao uso do orcamento
publico como ferramenta de gestdo analitica em Campina Grande - Paraiba. Embora a cultura
e o turismo sejam pilares do desenvolvimento local, nota-se uma caréncia de mecanismos
sistematicos que avaliem como os recursos sdo efetivamente alocados e executados. Ao
evidenciar que eventos de grande escala podem induzir uma maior flexibilidade orgamentaria,
esta pesquisa contribui para a literatura ao discutir como o "Maior Sdo Jodo do Mundo"
influencia a logica do planejamento publico e a distribuicdo de recursos entre as pastas de

cultura e turismo.

No nordeste brasileiro, uma das expressdes culturais mais caracteristicas da regido sao
os festejos juninos, nos quais se manifestam a identidade e os costumes locais fortemente

atrelados as tradigdes religiosas (Gomes, 2025). No periodo do Sao Jodo, a cidade de Campina
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Grande — Paraiba - Brasil ¢ estruturada para receber visitantes oriundos de diversos lugares do
pais e até mesmo do exterior, que buscam vivenciar uma experiéncia cultural, movimentando a
economia local, gerando renda para as comunidades e transformando o turismo cultural no
Nordeste (Dos Santos ef al., 2021; Flores & Bem, 2021).

O Sao Joao de Campina Grande, conhecido como o “Maior S3ao Jodo do Mundo”,
celebra a cultura nordestina. A festa acontece no Parque do Povo, espaco construido com
estrutura destinada a centralizagdo dos festejos, localizado em uma 4rea central da cidade,
proporcionando shows musicais, apresentacdes das tradicionais quadrilhas juninas, além da
construgdo padronizada de barracas para a comercializacdo de comidas e artefatos tipicos da
regido, oferecendo também uma experiéncia gastrondmica cultural para os visitantes (Matos,
2019; De Lima, 2024).

Em 2024, o evento ocorreu durante 33 dias, de 29 de maio a 30 de junho e, com a
requalificacdo do Parque do Povo em um espago com mais de 40 mil m?, aquela edi¢ao foi
considerada uma das maiores da histéria do evento (PMCG, 2024). Na edicdo seguinte,
realizada em 2025, a festa teve duragdo de 38 dias, de 30 de maio a 6 de julho, consolidando-
se novamente como uma das maiores edigdes, com ampliagdo da programagdo e elevado
publico participante (PMCG, 2025).

Neste contexto, os festejos juninos na cidade de Campina Grande e em cidades
circunvizinhas constituem oportunidades de negocios para muitos empreendedores, envolvendo
a confecgdes de roupas caracteristicas de Sdo Jodo, a comercializacdo de produtos regionais, o
varejo de bebidas e os servigos de hotelaria. Tais festas do Nordeste, em especial o “Maior Sao
Jodo do Mundo”, movimentam um grande volume de recursos financeiros, desenvolvendo e
fortalecendo a economia local e proporcionando desenvolvimento para a regido (Matos, 2019;
Menezes, 2012). Para o ano de 2024, a Prefeitura Municipal de Campina Grande estimou um
aumento significativo no publico, indicando cerca de 3 milhdes de visitantes, o que representou
um amento de 20% em relacdao ao ano anterior.

E importante destacar que o S3o Jodo de Campina Grande passou por intmeras
transformagdes ao longo dos anos e que, embora seja considerada a maior festa junina do Brasil,
atualmente possui grande valor mercadologico, pois cada edigdo reinventa elementos de uma
festa junina tradicional (Cavalcanti et al., 2025; Matos, 2019; De Menezes, 2012). O publico

também pode saborear uma gastronomia que vai além da tipicamente junina; o forr6 pé de serra
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e as quadrilhas passaram por processos de profissionalizagdo e sofisticagdo estética, além da
diversidade musical contemplada no evento, que inclui desde musica eletronica até sertanejo e
axé. Desse modo, o “Maior Sao Jodo do Mundo” passou a apresentar caracteristicas modernas,
marcadas pelo hibridismo cultural (De Menezes, 2012; Quinn, 2005).

A sustentabilidade econdmica e o impacto social dos festejos juninos em Campina
Grande também sdo elementos cruciais para o desenvolvimento local (De Lima, 2024; Hall,
2008). Ainda de acordo com a autora, o influxo de turistas durante o periodo do Sao Jodo
contribui significativamente para a geragdo de empregos tempordrios € permanentes.
Empreendedores locais se beneficiam diretamente dessa movimentagdo, desde artesdos e
vendedores ambulantes até proprietarios de pousadas e restaurantes. Esse ciclo econdmico ¢
essencial para a manutengdo e crescimento dos pequenos negocios, que muitas vezes dependem
da renda gerada durante este periodo festivo para se sustentarem ao longo do ano (Lima et al.,
2021).

Ademais, o Sdo Jodo de Campina Grande tem se consolidado como um importante
atrativo turistico a nivel nacional e internacional (De Lima, 2024; Getz, 2008). A prefeitura e
os organizadores do evento tém investido em campanhas publicitarias e parcerias com agéncias
de turismo para promover a festa em diversos estados brasileiros e em paises como Estados
Unidos e Portugal, atraindo, assim, um publico cada vez mais diversificado. Essa promog¢ao
internacional ndo apenas amplia o nimero de visitantes, mas também eleva o prestigio da cidade
como destino turistico cultural, ampliando seu reconhecimento global e fomentando um ciclo
de crescimento continuo (Lima, 2018).

Outro ponto relevante ¢ a preservacdo e valorizagdo do patrimdnio cultural imaterial
(Embratur, 2019). A festa de Sdo Jodo de Campina Grande funciona como um veiculo para a
transmissdo de tradi¢des e saberes populares, garantindo que as novas geracdes mantenham
vivas as dangas, musicas, e praticas culturais que sdo parte intrinseca da identidade nordestina
(De Lima, 2024). As quadrilhas juninas, por exemplo, ndo apenas entretém, mas também
educam participantes e publico sobre a historia e os costumes da regido, reforgando um senso
de comunidade e pertencimento (PBTUR, 2021).

A infraestrutura da cidade também se beneficia dos investimentos associados ao evento.
A modernizacdo do Parque do Povo e de outras areas publicas, bem como melhorias nos

sistemas de transporte e seguranga, sao essenciais nao apenas para atender a demanda dos
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turistas durante o Sdo Jodo, mas também para melhorar a qualidade de vida dos residentes
(Lima, 2018; Menezes, 2012). Esses investimentos em infraestrutura criam um legado
duradouro, que beneficia a cidade ao longo do ano e apoia outras iniciativas turisticas e culturais
(Maracaja, de Farias Coutinho & Perinotto, 2023).

Finalmente, é essencial considerar a importancia de um planejamento estratégico
continuo e sustentavel para maximizar os beneficios econdmicos e culturais do Sdo Jodo de
Campina Grande (De Lima, 2024; Hall, 2008). As politicas publicas devem focar ndo apenas
na realizagdo anual do evento, mas também em programas de capacitacdo e suporte aos
empreendedores locais, além de medidas que garantam a preservagdo ambiental e a
sustentabilidade a longo prazo (De Lima, 2024). Com um planejamento adequado, a festa pode
continuar crescendo de maneira equilibrada, garantindo que os beneficios sejam amplamente
distribuidos e que o evento permanega uma for¢a motriz para o desenvolvimento local por
muitos anos (Maracaja, de Farias Coutinho & Perinotto, 2023).

Esses aspectos ressaltam a complexidade e a importancia dos festejos juninos em
Campina Grande, demonstrando como a cultura e o turismo podem ser poderosos motores para
o desenvolvimento econdmico e social de uma regido (Jornal da Paraiba, 2023). Com uma
gestao eficiente e investimentos continuos, a cidade pode continuar a prosperar, mantendo viva
a rica tradi¢do cultural do Nordeste brasileiro e transformando-a em uma alavanca para o

progresso e a inclusdo social (Lima et al., 2021).

Além da cléssica fungdo de prever receitas e fixar despesas, o orgamento publico ¢ um
instrumento fundamental para o Estado exercer sua atividade financeira, na medida que fornece
informagoes que subsidiam os gestores no processo de tomada de decisdo para a concretizagdo
dos direitos fundamentais (Jambersi & Oliveira, 2020; Brusa, 2008). Assim, a evolu¢ao do
or¢amento publico tem incorporado novas funcionalidades, deixando de ser apenas um
instrumento de confrontagdo entre receitas e despesas para assumir fungdes mais amplas, como
o planejamento e a gestdo eficiente dos recursos publicos. O or¢gamento por programas, por
exemplo, tem promovido a eficiéncia no gasto publico ao vincular as agdes e recursos as

politicas publicas e aos resultados gerados (Lourenco et al., 2017; Wildavsky & Caiden, 2004)
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Portanto, o orcamento publico surge como um alicerce crucial do aparato estatal, sendo
empregado para materializar politicas publicas e assegurar os direitos e garantias bdsicas
estabelecidas na Constituicdo (Da Costa, 2017; Henisz, 2002). Além disso, ele incorpora um
atributo intrinseco a democracia, representando as decisdes tomadas pelos representantes
eleitos pela sociedade. Por conseguinte, a populagdo anseia que os recursos publicos sejam
geridos de maneira eficiente e transparente, a fim de atender as suas necessidades e demandas
(Da Silva, Amorim & Da Mota Pacheco, 2024; Shafritz & Hyde, 2016).

No Brasil, o sistema orcamentario tornou-se complexo e segmentado, envolvendo a
promulgacao de varias leis, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (Santos, Ventura & Neto, 2017; Giacomoni, 2021).
Cada uma dessas leis desempenha um papel distinto no ciclo de planejamento e execugao
or¢amentdria, assegurando que o orcamento esteja alinhado com os objetivos e prioridades
definidos.

Destarte, a capacidade de ajuste do orcamento publico brasileiro permite ao Poder
Executivo adaptar a execugdo orcamentaria as condicoes fiscais e as necessidades emergentes.
Os créditos adicionais sao instrumentos utilizados para realizar esses ajustes, possibilitando a
inclusdo de despesas nao previstas na LOA e o aumento de dotagdes que se mostraram
insuficientes. No entanto, a utilizagdo frequente desses mecanismos suscita debates sobre a
eficiéncia da gestdo orcamentdria e aponta para a necessidade de aprimorar o processo de
planejamento e execugdo do orcamento publico (Restelli, 2022; Allen & Tommasi, 2001).

A implementagao eficaz do orgamento publico ¢ essencial para garantir que os recursos
sejam utilizados de maneira a maximizar o beneficio social e economico (Grateron, 1999;
Caiden & Wildavsky, 2004). Uma gestdo or¢amentaria eficiente depende ndo apenas de uma
previsdo precisa das receitas e despesas, mas também da capacidade de adaptagdo as mudangas
no cendrio econdomico e as necessidades da populacdo (Neto, Ensslin & Ensslin, 2007;
Diamond, 2006). O uso de ferramentas de monitoramento e avaliagdo, como o SAGRES,
contribui significativamente para essa gestao, permitindo uma supervisao continua e detalhada
da execucgdo or¢amentaria (Angélico, 2012; Campos & Pradhan, 2007). Segundo os autores,

essa transparéncia e accountability’ sdo fundamentais para fortalecer a confianga da populacio

!¢ o principio segundo o qual individuos, organiza¢des ou gestores devem explicar, justificar e assumir
responsabilidade por suas agdes, decisoes e resultados, estando sujeitos a avaliacdo e ao controle por parte da
sociedade ou de 6rgdos competentes.
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nas institui¢des publicas e assegurar que os recursos sejam aplicados conforme os interesses
coletivos.

Além de fornecer uma estrutura para a alocacdo de recursos, o or¢gamento publico
também desempenha um papel crucial na promocao do desenvolvimento socioecondémico
(Santos, 2021; Tanzi & Schuknecht, 2000). Por meio do orgamento por programas, 0os governos
podem direcionar investimentos para areas prioritarias, como saude, educa¢ao, infraestrutura e
seguranga publica (Amparo, 2014; Hood, 1995). Esses investimentos sdo planejados e
executados de maneira a alcangar metas especificas, como a redugdo da pobreza, a melhoria da
qualidade de vida e o fomento ao crescimento economico sustentavel (De Lima & de Souza,
2015; Osborne & Gaebler, 1993). A vinculagdo dos recursos a resultados mensuraveis promove
a responsabilidade e a eficiéncia na administracdo publica, garantindo que os gastos publicos
gerem impactos positivos e tangiveis para a sociedade (Castelo, 2021; Behn, 2001).

A utilizagao dos créditos adicionais, como os créditos suplementares, especiais e
extraordinarios, ¢ um aspecto relevante do processo or¢camentdrio, pois permite ajustes
necessarios diante de imprevistos e novas demandas (da Rocha, Marcelino & Santana, 2013;
Schick, 1990). Os créditos suplementares destinam-se a reforcar dotagdes orcamentarias que se
mostram insuficientes, enquanto os créditos especiais sdo utilizados para despesas nao previstas
originalmente (Conti, 2020; Meyers, 1994). Ja os créditos extraordinarios destinam-se a atender
despesas urgentes e imprevisiveis, como em casos de calamidade publica. A aplicagcdo desses
instrumentos deve ser criteriosa e transparente, para evitar abusos e garantir que 0s recursos
sejam utilizados de forma responsavel e eficaz (Iaroszeski, 2015).

Entretanto, a frequente necessidade de ajustes por meio de créditos adicionais pode
indicar falhas no planejamento inicial do orcamento (Silva et al., 2023). Isso ressalta a
importancia de um processo de planejamento orcamentdrio mais rigoroso e detalhado, que
contemple todas as possiveis varidveis e necessidades (Santos, 2021; Fozzard, 2001). A
integracdo de melhores praticas de gestdo e planejamento, bem como a utilizagdo de
ferramentas avangadas de previsdo e andlise, pode contribuir para um orgamento mais realista
e adaptavel (Da Silva, Amorim & Da Mota Pacheco, 2024; Moynihan, 2008). Ainda de acordo
com os autores, a participacao ativa da sociedade e dos 6rgaos de controle, como os Tribunais

de Contas, € essencial para fiscalizar e assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos.
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Finalmente, o fortalecimento do ciclo or¢amentario, que inclui elaboragdo, execucao,
monitoramento e avaliagdo, ¢ fundamental para a eficiéncia da gestdo publica (Giori, 2021;
Lynn, 1996). De acordo com o autor, a ado¢@o de um ciclo or¢amentario bem estruturado, que
incorpora feedback continuo e permite ajustes dinamicos, contribui para a melhoria continua
dos processos e resultados. A transparéncia, a participagdo social e a accountability sdo pilares
desse ciclo, garantindo que o orgamento publico ndo apenas atenda as necessidades imediatas
da populagdo, mas também contribua para o desenvolvimento sustentavel e a justica social a
longo prazo (Meneses, 2023; Moore, 1995). Em resumo, a gestdo eficiente do or¢camento
publico ¢ crucial para a materializagdo das politicas publicas e para a promog¢ao do bem-estar
coletivo, refletindo os valores e prioridades de uma sociedade democratica.

A andlise do orgamento publico no contexto do municipio de Campina Grande revela a
importancia de uma gestdo orgamentaria eficiente para a promocao de eventos culturais
significativos, como o Sdo Jodo de Campina Grande — Paraiba - Brasil. Esse evento, um dos
maiores e mais tradicionais festejos juninos do pais, ndo apenas valoriza a cultura local, mas
também impulsiona a economia, gerando emprego e renda para a popula¢do. A alocagdo
adequada de recursos orgamentarios para a area de cultura e turismo, conforme evidenciado
pelas Leis Orgamentarias Anuais e a plataforma SAGRES, ¢ crucial para garantir a realizagdo
e o sucesso de eventos dessa magnitude. Dessa forma, o orgamento publico, quando planejado
e executado com transparéncia e eficiéncia, torna-se uma ferramenta vital para materializar
politicas publicas que promovem o desenvolvimento cultural e economico, fortalecendo a
identidade regional e atendendo as demandas da sociedade.

Nesse sentido, parte-se da hipdtese analitica de que eventos culturais de grande escala
podem influenciar a dindmica or¢amentaria municipal, induzindo maior flexibilidade na
execucdo financeira por meio de créditos adicionais e ajustes discricionarios, alterando

parcialmente a 16gica tradicional do planejamento or¢amentario.

A pesquisa realizada caracteriza-se como um estudo exploratorio (Figura 1), pois
buscou aprofundar o conhecimento de determinados temas e de suas relagdes, servindo de base
para estudos futuros (Gil, 2008). Com o propdsito de realizar uma andlise técnica or¢amentaria

da Prefeitura Municipal de Campina Grande,- Paraiba — Brasil, a fim de investigar o
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investimento governamental em cultura e turismo na terra do “Maior Sdo Jodo do Mundo”, este
estudo, de acordo com os procedimentos técnicos, caracteriza-se como estudo de caso (Gil,
2008; Yin, 2001).

Quanto a abordagem do problema, esta pesquisa classifica-se como qualitativa e
quantitativa, pois, a partir da coleta de dados, foi possivel empregar técnicas estatisticas que
possibilitaram a formulacdo e interpretacdo de hipoteses, considerando o maior espectro
possivel de elementos presentes na realidade estudada (Marconi & Lakatos, 2003; Prodanov &
Freitas, 2013). Para aprofundar os conhecimentos académicos e cientificos necessarios a
pesquisa, foi conduzida uma pesquisa bibliogréafica, abrangendo artigos cientificos nacionais e
internacionais, bem como obras ja publicadas (Gil, 2008). Por fim, quanto aos resultados, a
pesquisa pode ser classificada como aplicado, visto que envolve verdades e interesses de
natureza local (Prodanov & Freitas, 2013).

Para fundamentar o aporte tedrico do estudo, foi conduzida pesquisa bibliografica
baseada em autores classicos da metodologia cientifica e em produgdes nacionais e
internacionais relacionadas ao orcamento publico, politicas publicas, cultura e turismo,
incluindo artigos cientificos, livros € documentos institucionais (Gil, 2008; Lakatos & Marconi,
2003; Flick, 2009). A selegao das fontes considerou critérios de relevancia tematica, aderéncia
aos objetivos da pesquisa, atualidade das discussdes e contribuicdo teérica para a analise
proposta, buscando garantir consisténcia conceitual e rigor cientifico a investigacao.

Quanto a finalidade, a pesquisa classifica-se como aplicada, por envolver
conhecimentos direcionados a compreensao de uma realidade local especifica e a geracao de
subsidios para andlise e aperfeigoamento da gestdo publica (Prodanov & Freitas, 2013). Dessa
forma, o estudo busca contribuir ndo apenas para o avanco académico, mas também para o

debate sobre planejamento e execucao orcamentdria em nivel municipal.
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Figura 1.

Metodologia utilizada na pesquisa
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do municipio Com base nos dados I, I e Il
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Qualitiva - ] Dados dos anos de 2022 e exercicio (IV), ____
- - ! | )
__quantitativa | | Secunddrios -

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Para o desenvolvimento deste artigo, foram utilizados dados secundarios obtidos por
meio da pesquisa documental sobre o acervo de informagdes disponiveis no Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade (SAGRES), uma plataforma gratuita
desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), que permite o
acompanhamento das dotacdes or¢amentarias aprovadas na Lei Orcamentaria Anual e sua
execucdo correspondente, incentivando e promovendo o controle social na administragdo
publica nos niveis estadual e municipal. Além disso, as Leis Or¢amentarias Anuais (LOA) do
municipio de Campina Grande, referentes aos anos de 2022 e 2023, foram analisadas como
fontes secundarias.

A coleta de dados concentrou-se na identificagdo das agdes governamentais vinculadas
as areas de cultura e turismo, bem como na extracao dos valores referentes as dotagdes iniciais,
créditos adicionais e anulacdes orcamentarias. Para garantir maior confiabilidade analitica, os
dados foram organizados em planilhas e sistematizados por exercicio financeiro, permitindo a
comparag¢do entre os anos analisados e a identificacdo de variagdes relevantes na alocacio dos

recursos publicos.
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Inicialmente, buscou-se verificar as agdes governamentais presentes na LOA que estdo
correlacionadas com a area da cultura e turismo (I). Para tal, recorreu-se a classificagao
funcional da despesa publica, que esclarece em qual drea de atuagdo governamental a despesa
serd realizada, segmentando-a em fungdes e subfuncdes prefixadas, e a classificagdo
programatica da despesa publica, que examina a finalidade dos gastos, ou seja, o que se pretende

alcangar com a implementacao da Politica Publica (MTO, 2020).
Valor total autorizado por exercicio = 1 + I — 111 (1)

Posteriormente, foram investigadas as autorizacdes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na lei orcamentaria, caracterizadas por créditos adicionais
suplementares, especiais e extraordinarios (II). Por fim, foi determinado o total de créditos que
foram anulados discricionariamente pelo chefe do poder executivo municipal (III). Com base
nos dados I, IT e I1I, foi possivel determinar o valor total autorizado por exercicio (IV), conforme
a formulagdo 1 abaixo, o qual revela o investimento governamental em cultura e turismo pela
PMCG:

A etapa de andlise dos dados envolveu a interpretacdo conjunta das informagdes
or¢amentdrias e do referencial tedrico, permitindo discutir a relagdo entre planejamento publico,
execucdo or¢amentaria e desenvolvimento local. A triangulacdo entre dados documentais,
andlise quantitativa dos valores e interpretacdo qualitativa das acdes governamentais
possibilitou maior robustez aos resultados e contribuiu para compreender como as decisoes
or¢amentarias impactam a implementacgao das politicas publicas culturais e turisticas.

A metodologia adotada neste estudo permitiu uma analise robusta e sistematica do
investimento publico em cultura e turismo pelo municipio de Campina Grande. A combinagao
de dados secunddrios extraidos do SAGRES e das Leis Orcamentarias Anuais (LOA)
possibilitou uma avaliagdo abrangente das dotacdes orcamentarias, das execucdes financeiras e
dos ajustes realizados ao longo dos exercicios de 2022 e 2023. A utilizagdo das classificagdes
funcional e programatica das despesas publicas assegurou uma compreensdo detalhada das
areas de atuacdo e dos objetivos das politicas implementadas. Adicionalmente, a analise dos
créditos adicionais e das anulagdes discriciondrias contribuiu para identificar variagdes e ajustes
or¢amentarios relevantes. Esse rigor metodologico foi fundamental para determinar o valor total

autorizado por exercicio, oferecendo uma visdo clara e precisa do investimento governamental
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em cultura e turismo e permitindo a avaliagdo da efetividade das politicas publicas na promogao

dessas areas.

A analise dos dados sobre as dotacdes or¢amentarias e os créditos adicionais para as
areas de cultura e turismo na Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG) — Paraiba -
Brasil revela aspectos relevantes da gestdo dos recursos publicos e da implementacdo de
politicas publicas. Conforme discutido na fundamentagdo teodrica, as agdes governamentais
devem refletir claramente as operagdes que resultam em produtos (bens ou servigos) € permitem
verificar a finalidade dos gastos, ou seja, o que se pretende alcangar com a implementacgao da
politica publica.

Nesse sentido, o Quadro 1 apresenta as agdes governamentais direcionadas as areas de
cultura e turismo identificadas nas Leis Orcamentarias Anuais, permitindo visualizar a estrutura
programatica adotada pela gestdo municipal. No campo da cultura, destacam-se agdes voltadas
a recuperagcdo e manuten¢do do Museu Vivo, a realizacdo e apoio a eventos e atividades
artistico-culturais, a modernizacdo e implantagdo de espacos culturais e as acdes do Fundo
Municipal de Cultura e do Patrimonio Cultural. J4 na area do turismo, o quadro evidencia
iniciativas relacionadas a infraestrutura para realizacdo de eventos, a promog¢ao do destino
turistico Campina Grande, ao fomento institucional e ao desenvolvimento do Plano de Turismo

e Economia Criativa.

Quadro 1.

Agdes governamentais direcionadas as dreas da cultura e turismo

Recuperacdo e manutengdao do Museu Vivo

Realizacdo e apoio a eventos, projetos e atividades artisticas-culturais

Manutencao e Modernizacao dos Espacos Publicos Culturais

Construcao, Implantagao e Manutencao de Espacgos Publicos Culturais Cultura

Acdes do Fundo Municipal de Cultura e do Patrimdnio Cultural

Infraestrutura para Realizagdo de Eventos

Agdes de Promocgao do destino turistico Campina Grande Turismo
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Agdes de fomento institucional para desenvolvimento

Plano de Turismo e Economia Criativa

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados extraidos das Leis Or¢camentarias da PMCG e do Portal Sagres
do TCE-PB.

Os dados indicam que a PMCG destinou recursos significativos para esses setores em
2022 e 2023. No primeiro ano, foram identificadas 209 agdes governamentais (5 de cultura e 4
de turismo), distribuicdo que se manteve em 2023. Contudo, ¢ imperativo observar que um
maior numero de acdes nao ¢ sindnimo de maior volume de recursos; a concentragdo de verba
em poucas agdes pode sinalizar uma priorizagdo de grandes eventos em detrimento de uma
descentralizacdo das politicas culturais.

No que se refere as dotagdes iniciais, a cultura apresentou aumento significativo,
passando de R$ 2,5 milhdes em 2022 para R$ 6,25 milhdes em 2023, o que representa
crescimento aproximado de 150%. A area do turismo também registrou ampliacdo de recursos,
evoluindo de R$ 5,35 milhoes para R$ 6,79 milhdes no mesmo periodo, com incremento de
cerca de 27%. Esse comportamento evidencia maior priorizacdo or¢amentaria da cultura no
periodo analisado, ainda que ambas as areas tenham apresentado expansdo de recursos,
reforcando o reconhecimento do potencial econdmico e social desses setores para o
desenvolvimento local.

A utilizagdo de créditos adicionais evidencia a flexibilidade da gestdo orcamentaria
municipal, permitindo ajustes ao planejamento inicial diante de demandas emergentes ou da
necessidade de reforgo financeiro em agdes estratégicas. Em 2022, foram adicionados R$ 870
mil ao orgamento da cultura, valor que aumentou para R$ 4,5 milhdes em 2023. Na area do
turismo, os créditos adicionais totalizaram R$ 2,03 milhGes em 2022 ¢ R$ 3,18 milhdes em
2023. Esses dados sugerem que parte significativa das acdes foi operacionalizada por meio de
readequagdes or¢amentarias ao longo do exercicio, indicando tanto capacidade de adaptacao da
gestdao publica quanto possiveis limitagdes do planejamento inicial.

No campo da cultura, as agdes governamentais voltadas a realizagdo de eventos, a
manutencdo de equipamentos culturais e a preservacdo do patrimdnio dialogam com o que
aponta Matos (2019), ao destacar a relevancia das iniciativas culturais para a valorizagao da
diversidade e para o fortalecimento da economia local. De forma complementar, as agdes

vinculadas ao Fundo Municipal de Cultura e ao Patrimonio Cultural refletem a importancia da
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preservagdo do patrimoénio cultural imaterial, conforme discutido por De Lima (2024), ao
enfatizar o papel das politicas ptiblicas na manutencao das identidades culturais e na promogao
do desenvolvimento territorial.

No que se refere ao turismo, os investimentos em infraestrutura para eventos € na
promogao do destino Campina Grande revelam-se estratégicos para a dinamiza¢ao econdmica
do municipio. Essas agdes convergem com a andlise de De Lima (2024), que ressalta a
importancia da promogao turistica e das parcerias institucionais para ampliar a atratividade dos
destinos e consolidar sua inser¢do no mercado turistico cultural.

Por fim, observa-se que a quantidade de agdes governamentais pode variar entre os
exercicios financeiros em funcao de revisdes das politicas publicas, alteragcdes nas prioridades
governamentais e mudangas na conjuntura economica e social. Contudo, o volume de recursos
alocados ndo esta necessariamente associado ao numero de agdes previstas, sendo possivel a
existéncia de poucas agdes com elevado montante financeiro ou, ao contrario, diversas
niciativas com recursos limitados. Assim, o montante total de recursos destinados as areas de
cultura e turismo no or¢amento da PMCG pode ser melhor visualizado no Gréafico 1, que

sintetiza a distribuicao dos investimentos no periodo analisado.

Grifico 1.
Total dos créditos or¢amentarios destinados pela PMCG as a¢es governamentais direcionadas as dreas da
cultura e turismo.

R$8.000.000,00 -
R$7.000.000,00 -
R$ 6.000.000,00 -
R$5.000.000,00 -

R$ 4.000.000,00 - ® Cultura

B Turi
R$ 3.000.000,00 - Turismo
R$2.000.000,00 -

R$1.000.000,00 -

R$ 0,00 -

2022 2023

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados extraidos das Leis Or¢amentarias da PMCG e do Portal Sagres do
TCE-PB.
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A comparagdo das dotagdes iniciais e dos créditos adicionais entre os anos de 2022 e
2023, conforme mostrado nos graficos 1 e 2, revela um aumento significativo nos recursos
destinados a cultura, com um crescimento de 150%. Esse aumento est4 alinhado com o impacto
econdmico positivo dos festejos juninos, que, segundo Matos (2019), constituem um importante
motor do desenvolvimento local. Em contrapartida, as dotagdes destinadas ao turismo
apresentaram crescimento mais moderado, o que pode indicar uma priorizagdo orgamentaria
voltada para a cultura ou ajustes nas expectativas de demanda.

A utilizagao de créditos adicionais para financiar novas iniciativas culturais e turisticas,
como apontado por Restelli (2022), demonstra a flexibilidade necessaria para atender a
imprevistos e novas demandas. No entanto, a anulacio de parte desses créditos, evidenciada no
quadro 2, levanta questdes sobre a eficiéncia e a precisdo do planejamento orcamentario inicial.
Silva et al. (2023) destacam a importancia de um planejamento rigoroso para minimizar a
necessidade de ajustes frequentes.

A discricionariedade do gestor publico em anular créditos constitui prerrogativa legal,
mas deve ser analisada no contexto do impacto das politicas publicas. A aloca¢ao adequada e o
uso eficiente dos recursos sdo cruciais para maximizar os beneficios sociais € econOmicos,
conforme destacado por Grateron (1999). A andlise da PMCG demonstra um esforgo
significativo para equilibrar a necessidade de promover eventos culturais de grande porte, como
0 S3o Jodo de Campina Grande, com a gestdo eficaz dos recursos publicos.

Além disso, a analise orcamentaria evidencia a importdncia de um planejamento
estratégico continuo e sustentavel, como discutido por De Lima (2024). As politicas publicas
devem focar ndo apenas na realizacdo anual dos eventos, mas também em programas de
capacitacdo e suporte aos empreendedores locais, além de medidas voltadas a preservagao
ambiental e a sustentabilidade em longo prazo.

Em sintese, a analise dos dados or¢amentarios da PMCG, articulada as discussoes
tedricas, confirma a importancia do turismo e da cultura como motores do desenvolvimento
local. Os investimentos em infraestrutura cultural e turistica, a promog¢ao da cidade como
destino e a preservacdo do patriménio cultural constituem estratégias que fortalecem a
identidade regional e impulsionam a economia local. A gestao eficiente do orcamento publico,

pautada em planejamento detalhado e flexivel, é essencial para garantir que os recursos sejam
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utilizados de modo a maximizar o beneficio social e economico, refletindo as prioridades de
uma sociedade democratica e promovendo o desenvolvimento sustentdvel.

No que se refere a cultura, a PMCG investiu R$ 2,5 milhdes em 2022. A acido
governamental com maior volume de recursos autorizados foi "Realizacao e apoio a eventos,
projetos e atividades artisticas-culturais", totalizando R$ 580.000,00. As "Agdes do Fundo
Municipal de Cultura e do Patrimonio Cultural" receberam a menor destinacao, totalizando R$
350.000,00. O aumento significativo de um exercicio para outro nessa area, cerca de 246%,
totalizou R$ 6.250.000,00 em 2023.

Diferentemente da area da cultura, as acdes governamentais direcionadas ao turismo
apresentaram crescimento mais moderado, totalizando R$ 5.351.000,00 em 2022 e RS$
6.790.000,00 em 2023.

Além das dotagdes iniciais, a administragao publica utilizou créditos adicionais como
mecanismo de ajuste or¢amentario. Em 2022, foram adicionados R$ 870 mil ao orgamento da
cultura, valor que aumentou para aproximadamente R$ 4,5 milhdes em 2023. Para o turismo,
os créditos adicionais totalizaram R$ 2,03 milhdes em 2022 ¢ R$ 3,18 milhdes em 2023,
conforme demonstrado no Grafico 2. Esses dados evidenciam a flexibilidade da gestao
or¢amentdria para responder a demandas emergentes, especialmente em setores dinamicos

como cultura e turismo.

Grifico 2.
Total dos créditos adicionais destinados pela PMCG as acoes governamentais direcionadas as areas da cultura
e turismo.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados extraidos das Leis Or¢camentarias da PMCG e do Portal Sagres do
TCE-PB.
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A utilizagdo de créditos adicionais evidencia a necessidade de ajustes ao longo da
execucdo orgamentaria, permitindo o financiamento de novas iniciativas e o atendimento de
demandas ndo previstas no planejamento inicial. Contudo, a posterior anulagdo de parte desses
créditos revela desafios relacionados a precisdo do planejamento e a gestdo dos recursos
publicos, conforme discutido por Restelli (2022) e Silva et al. (2023).

No caso da cultura, foram adicionados ao or¢amento aproximadamente R$ 2,8 milhdes,
sendo R$ 870 mil no exercicio de 2022 e cerca de R$ 2 milhdes em 2023, mantendo-se a
tendéncia de crescimento observada também nas dotagdes iniciais aprovadas. Em contrapartida,
a area do turismo registrou redu¢do nos créditos adicionais entre os exercicios analisados, em
torno de 29%, indicando dindmica distinta na execucdo or¢camentaria dos setores. Em areas
dindmicas como cultura e turismo, ¢ comum que novas demandas, projetos e oportunidades
surjam apds a aprovagdo do orgamento anual, tornando os créditos adicionais instrumentos
importantes para viabilizar iniciativas emergentes, ampliar a inovagao e diversificar a oferta de
atividades culturais e turisticas. Além disso, o aumento do fluxo de visitantes e a necessidade
de melhorias na infraestrutura justificam, em muitos casos, a abertura desses créditos ao longo
do exercicio fiscal.

Considerando conjuntamente as dotacdes iniciais e os créditos adicionais, observa-se
que a PMCG destinou volume significativo de recursos as acdes governamentais voltadas a
cultura e ao turismo, sobretudo no exercicio de 2023. Entretanto, a anulagdo parcial desses
créditos pode ter limitado a execugdo de determinadas politicas publicas nessas areas.
Conforme argumenta Restelli (2022), a flexibilidade proporcionada pelos créditos adicionais ¢
essencial para responder a imprevistos € novas demandas; contudo, Silva et al. (2023) alertam
que ajustes recorrentes podem sinalizar fragilidades no planejamento orcamentario inicial.
Nesse sentido, embora a discricionariedade do gestor publico para abertura e anulagdo de
créditos constitua prerrogativa legal (Grateron, 1999), sua aplicagdo deve ser analisada a luz
dos impactos produzidos sobre as politicas publicas, considerando que a alocacao eficiente dos
recursos ¢ fundamental para maximizar resultados sociais e econdmicos.

A andlise da execu¢do orcamentaria da PMCG demonstra, ainda, o esfor¢o da gestdo
municipal em conciliar a promogdo de eventos culturais de grande porte, como o Sao Joao de
Campina Grande, com a utilizagdo racional dos recursos publicos. Nesse contexto, as politicas

publicas ndo devem se restringir a realizacdo anual de eventos, mas também contemplar agdes
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estruturantes, como programas de capacitacdo, apoio aos empreendedores locais e iniciativas
voltadas a preservagdo ambiental e a sustentabilidade de longo prazo.

Assim, a analise dos dados or¢amentarios da PMCG, articulada as discussoes teodricas,
confirma a relevancia da cultura e do turismo como vetores estratégicos do desenvolvimento
local, conforme De Lima (2024). Os investimentos em infraestrutura cultural e turistica, a
promocao da cidade como destino e a preservagao do patrimonio cultural constituem estratégias
que fortalecem a identidade regional e impulsionam a economia local. Nesse cendrio, a gestao
eficiente do orcamento publico, baseada em planejamento detalhado e flexivel, torna-se
essencial para assegurar que os recursos sejam utilizados de forma a maximizar os beneficios
sociais e econdmicos, em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a andlise dos dados orcamentdrios torna-se mais clara quando articulada ao
Quadro 2, que apresenta, de forma consolidada, as dotagdes iniciais, os créditos adicionais, 0s
créditos anulados e o valor total autorizado para as areas de cultura e turismo nos exercicios de
2022 e 2023. A insercdo desse quadro permite compreender ndo apenas os valores

originalmente previstos, mas também a dindmica dos ajustes realizados durante a execucdo

orcamentaria.

Quadro 2.

Dotagées iniciais, adicionais e anuladas; e valor total autorizado para as dareas da cultura e turismo

Cultura Turismo
2022 2023 2022 2023

Dotagao RS RS

orcamentaria 2535.000.00 R$ 6.250.000,00 5.351.000.00 R$ 6.790.000,00
aprovada na LOA (I) Tt T
Créditos adicionais RS
(In) R$ 870.000,00 |R$ 4.497.404,47 2.030.200,00 R$ 3.185.000,00
Créditos Anulados RS RS
(III) 1.845.669.30 R$ 1.828.800,00 1.266.000,00 R$ 2.804.800,00
Valor total RS RS
autorlrze'ldo por 1.446.669.30 R$ 8.918.604,47 6.115.200,00 R$ 7.170.200,00
exercicio (I+II-11I)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados extraidos das Leis Or¢camentarias da PMCG e do Portal Sagres do
TCE-PB.

Conforme evidenciado no Quadro 2, observa-se que a area da cultura apresentou

aumento expressivo entre os exercicios analisados, tanto nas dotagdes iniciais quanto no valor
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total autorizado, resultado da ampliacdo dos créditos adicionais em 2023. Esse comportamento
reforca a centralidade das agdes culturais no planejamento orcamentdrio municipal,
especialmente em um contexto marcado pela realizacdo de grandes eventos culturais, que
demandam maior capacidade de financiamento e ajustes ao longo da execugao fiscal.

Na area do turismo, embora também se verifique crescimento nas dotagdes iniciais, o
volume de créditos anulados foi proporcionalmente mais elevado, reduzindo parcialmente o
impacto da ampliacao de recursos prevista para o setor. Tal dindmica evidéncia que, apesar do
incremento or¢amentario inicial, ocorreram ajustes durante a execu¢do do or¢amento, o que
pode refletir alteracdes nas prioridades administrativas, readequacdes operacionais ou
mudangas na demanda por determinadas agdes governamentais.

A alocagdo adequada e o uso eficiente dos recursos publicos sdo elementos essenciais
para maximizar os beneficios sociais € econdmicos, sobretudo em areas estratégicas como
cultura e turismo, que contribuem para a geragao de emprego, o fortalecimento da identidade
regional e a dinamizagdo da economia local. Nesse sentido, ao correlacionar o Quadro 2 com o
Quadro 1, percebe-se que os ajustes financeiros realizados ao longo do exercicio fiscal
influenciam diretamente a implementagdo das a¢des governamentais previamente planejadas,
demonstrando que a gestdo orcamentaria se caracteriza por um processo dindmico e adaptativo,
e ndo estatico.

A andlise integrada dos quadros permite compreender como o planejamento inicial foi
ajustado ao longo da execu¢do orcamentaria, evidenciando a importincia do monitoramento
continuo dos recursos publicos para garantir maior efetividade das politicas publicas voltadas a
cultura e ao turismo. A discricionariedade para abertura e anulacdo de créditos orcamentarios
constitui prerrogativa legal do chefe do Poder Executivo municipal; entretanto, sua utilizagdo
deve ser analisada a luz dos impactos sobre a execucdo das agdes previstas e sobre os resultados
esperados das politicas publicas.

Os investimentos nessas areas nao apenas enriquecem a vida cultural e social da
comunidade, mas também promovem o desenvolvimento econdmico local, ao estimular a
geracdo de empregos, atrair visitantes e fortalecer a imagem do municipio enquanto destino
cultural e turistico. A analise do Quadro 2 evidencia um aumento significativo dos recursos
destinados a cultura, demonstrando compromisso crescente com o desenvolvimento cultural.

Em contrapartida, a reducdo dos créditos adicionais destinados ao turismo pode indicar uma
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priorizagdo estratégica da gestdo publica ou ajustes relacionados as expectativas de execucao
das agdes previstas.

Dessa forma, a gestdo eficiente dos recursos publicos, aliada a um planejamento
detalhado e flexivel, revela-se fundamental para potencializar os beneficios sociais e
econdmicos das politicas publicas, refletindo as prioridades estabelecidas no ambito da gestio

municipal e contribuindo para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Os achados empiricos desta pesquisa decorrem da andlise das dotagdes iniciais
aprovadas na LOA, dos créditos adicionais e das anulagdes or¢gamentarias relativos as agoes
governamentais direcionadas as dreas de cultura e turismo em Campina Grande, no periodo de
2022 e 2023, com base nos registros do SAGRES/TCE-PB e nas Leis Orcamentarias Anuais
do municipio. Os resultados sugerem que a realizagdo de eventos culturais de grande escala
amplia a necessidade de adaptagdes orcamentarias ao longo do exercicio fiscal, indicando que
a gestdo municipal opera sob maior flexibilidade financeira, reconfigurando parcialmente a
logica tradicional do planejamento orgamentario.

Esses dados permitiram identificar, de um lado, as prioridades formalmente
estabelecidas no planejamento or¢amentario e, de outro, as alteracdes realizadas durante a
execugao, evidenciando a dindmica de ajustes no ciclo orcamentario local (Santos, Ventura &
Neto, 2017; Giacomoni, 2021; Giori, 2021).

Em termos de alocagdo inicial, verificou-se que a cultura apresentou crescimento
expressivo nas dotagdes aprovadas entre 2022 e 2023, enquanto o turismo registrou aumento
mais moderado. A luz da literatura, esse comportamento é consistente com a relevancia
atribuida aos festejos juninos para o desenvolvimento local e para a economia urbana de
Campina Grande, considerando que o “Maior Sdo Jodo do Mundo” mobiliza infraestrutura,
servicos e cadeias produtivas relacionadas ao turismo e a cultura (Maracaja et al., 2025; Matos,
2019; De Menezes, 2012; Dos Santos et al., 2021; Flores & Bem, 2021; Hall, 2008). Assim, os
dados orgamentarios sugerem que a gestdo municipal tende a reforcar a dimensao cultural como
eixo estruturante da politica publica local, em convergéncia com o papel desses eventos como
motor socioecondmico, geragdo de renda e fortalecimento identitario (Lima et al., 2021;

Maracaj4, de Farias Coutinho & Perinotto, 2023).
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No que se refere aos créditos adicionais, os dados evidenciam que a execugdo
or¢amentaria foi marcada por ajustes relevantes ao longo do exercicio, com abertura de créditos
para suplementar dotagdes inicialmente previstas. Tal resultado dialoga com a compreensao de
que o orgamento publico ultrapassa a fung¢do de previsao de receitas e despesas, operando como
ferramenta de gestdo e decisdo, inclusive no contexto de politicas publicas setoriais (Jambersi
& Oliveira, 2020; Brusa, 2008). Ademais, a propria logica do orgamento por programas reforca
que a alocagdo deve estar vinculada as prioridades e aos resultados esperados, conferindo maior
racionalidade ao gasto publico (Lourengo ef al., 2017; Wildavsky & Caiden, 2004; De Lima &
De Souza, 2015). Nesse contexto, a utilizagcdo de créditos adicionais pode ser interpretada como
mecanismo de adaptacdo a demandas emergentes e insuficiéncias de dotagdo, conforme
apontado por Restelli (2022), embora a literatura também alerte que a recorréncia desse
instrumento pode sinalizar fragilidades no planejamento inicial (Silva et al., 2023; Fozzard,
2001).

Outro achado relevante refere-se as anulacdes de parte dos créditos orgamentarios
autorizados. Do ponto de vista empirico, esse comportamento indica que a autoriza¢do formal
de recursos ndo se converte necessariamente em disponibilidade final para execucdo, o que
impacta a capacidade de implementacio de politicas publicas nas areas analisadas. A luz do
debate teorico, a anulacdo de créditos € juridicamente possivel dentro do ciclo orgamentério e
integra a gestdo fiscal, mas sua ocorréncia precisa ser analisada em termos de efetividade e
eficiéncia, uma vez que a gestdo orcamentdria deve maximizar o beneficio social e econdmico
decorrente da aplicagdo dos recursos (Grateron, 1999; Caiden & Wildavsky, 2004; Diamond,
2006). Além disso, em politicas associadas a eventos culturais e turisticos, a previsibilidade e a
continuidade do financiamento contribuem para melhor planejamento, qualificagdo de servicos
e fortalecimento de cadeias produtivas locais (De Lima, 2024; Getz, 2008; Lima, 2018).

No tocante ao componente qualitativo indicado na metodologia, a evidéncia empirica
qualitativa do estudo esta ancorada na interpretagdo documental das pecas orcamentarias e dos
registros do SAGRES, permitindo compreender (i) como as agdes foram classificadas e
vinculadas a fungdes/subfuncdes e programas, e (ii) como a execucgdo sofreu ajustes por
suplementagdo e anulagdo. Trata-se, portanto, de uma abordagem qualitativa baseada em
analise documental, voltada a compreensao do conteudo, da organizagao e das escolhas de

politica publica expressas nos instrumentos orcamentarios, em consonancia com a perspectiva
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de controle social e transparéncia que tais ferramentas podem promover (Angélico, 2012;
Campos & Pradhan, 2007; Da Silva, Amorim & Da Mota Pacheco, 2024). Assim, a articulacao
quali-quantitativa se concretiza pela combinagao entre (a) mensuracao de valores orcamentarios
autorizados/ajustados (dimensao quantitativa) e (b) leitura interpretativa das agdes e dos
mecanismos de ajuste do orgamento publico (dimensdo qualitativa), superando uma abordagem
meramente prescritiva.

Em sintese, os achados empiricos indicam que o or¢camento municipal de Campina
Grande incorpora a cultura e o turismo como areas estratégicas, com maior énfase na cultura, e
que a execugdo orgamentdria se apoia em mecanismos de ajuste (créditos adicionais e
anulagdes) que reconfiguram a capacidade de implementagdo das politicas ao longo do
exercicio. Esse resultado reforca a importancia de planejamento orgamentario mais robusto e
de mecanismos de transparéncia € monitoramento para assegurar que a alocagdo de recursos
em cultura e turismo, setores diretamente relacionados ao desenvolvimento local, se converta
em efetividade de politicas publicas e beneficios socioecondomicos sustentaveis (Meneses,

2023; Moore, 1995; De Lima, 2024; Hall, 2008).

O presente estudo buscou analisar o investimento governamental em cultura e turismo
pela Prefeitura Municipal de Campina Grande, com base na analise técnica orcamentéria. A
pesquisa visou responder a problemdtica de como esses investimentos impactam o
desenvolvimento local e quais sdo os principais desafios enfrentados na gestao dos recursos
publicos nessas areas.

A anélise revelou que a cultura recebeu aumento significativo nos recursos destinados,
passando de R$ 2,5 milhdes em 2022 para R$ 6,25 milhdes em 2023, o que representa
crescimento de aproximadamente 150%. Esse incremento reflete o reconhecimento da
importancia das iniciativas culturais para a preservacao da identidade local e para o
fortalecimento da economia. As agdes governamentais direcionadas a cultura, como a
realizacdo de eventos e projetos artistico-culturais, apresentaram expansao dos investimentos,
evidenciando a valorizagdo e a promogao da cultura regional.

Em relagdo ao turismo, embora tenha sido observado crescimento nos recursos

destinados entre os exercicios analisados, também se identificaram anulagdes de créditos
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or¢amentarios. Essa situacdo pode limitar o desenvolvimento das politicas publicas voltadas ao
setor, indicando a necessidade de reavaliacdo das estratégias de alocacao de recursos. O turismo
constitui uma atividade dinamica que requer investimentos continuos para acompanhar as
demandas do mercado e proporcionar experiéncias de qualidade aos visitantes.

Os achados empiricos indicam que a gestdo dos recursos publicos em Campina Grande
tem buscado equilibrar o desenvolvimento cultural e turistico, apesar das limitagdes
enfrentadas. A anulagdo de parte dos créditos adicionais destinados a cultura e ao turismo,
embora seja uma prerrogativa legal do gestor publico, suscita reflexdes acerca da eficiéncia do
planejamento orcamentario inicial e a capacidade de resposta a novas demandas e imprevistos.

No entanto, uma das limitacdes do estudo foi a falta de dados mais detalhados sobre o
impacto direto dos investimentos nas areas de cultura e turismo na economia local e na
qualidade de vida da populacdao. Além disso, a analise orcamentaria isolada pode ndo captar
todas as nuances e efeitos indiretos dessas politicas publicas.

Para futuras pesquisas, sugere-se um aprofundamento da avaliagdo dos impactos
socioeconomicos dos investimentos em cultura e turismo, utilizando métodos quantitativos e
qualitativos. Estudos longitudinais podem oferecer compreensdo mais abrangente dos
beneficios a longo prazo dessas politicas. Ademais, seria relevante investigar a percepgao da
populacao local e dos turistas sobre as iniciativas culturais e turisticas, bem como a eficiéncia
das a¢des governamentais na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Conclui-se que o investimento governamental em cultura e turismo desempenha papel
fundamental no fortalecimento da identidade cultural, na geragao de empregos, no estimulo a
economia local e na promogao do desenvolvimento social e economico. Contudo, para que
essas areas recebam os investimentos necessarios e possam contribuir de forma significativa
para o progresso da cidade e o bem-estar de sua populacdo, faz-se necessario o continuo

aprimoramento da gestao e do planejamento dos recursos publicos.
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