Revista de Turismo
Contemporaneo

ISSN 2357-8211

Repercussoes turisticas e sociais da revitalizagdo de
dreas portudrias — a Estagdo das Docas em Belém/PA

Tourism and social repercussions of the revitalization of
seaport areas — Estagdo das Docas in Belem/PA

Amada Gama Tavares

Bacharel em Turismo pela Universidade Federal da Paraiba — UFPB, Jodo Pessoa/PB, Brasil
E-mail: amada.tavares@hotmail.com

Ilana Barreto Kiyotani

Professora do Departamento de Comunicacdo da Universidade Federal da Paraiba — UFPB,
Jodo Pessoa/PB, Brasil

E-mail: ilana.kiyotani2@gmail.com

Revista de Turismo Contemporaneo — RTC, Natal, v. 1, n. 1, p.18-37, jul./dez. 2013. 18



Repercussoes turisticas e sociais da revitalizacdo de areas portudrias
— a Estacdo das Docas em Belém/PA

Areas portuarias tém sido alvos frequentes de investimentos para politicas revitalizagdo, como
estratégia de recuperar e valorizar o espaco. Este artigo considera o Complexo Cultural
Estacdo das Docas, formulado a partir de um projeto de revitalizagdo do antigo porto de
Belém/PA. O objetivo ¢ analisar as repercussoes turisticas e socioculturais apos conclusao do
projeto. Qual o novo uso? Este novo uso traz beneficios sociais e culturais? Para tanto,
utilizou-se a pesquisa exploratéria, através de dados secundarios de documentos publicos
referentes a revitalizacdo do porto, e a pesquisa bibliografica para a compreensdo do tema
proposto. Faz-se uma exposicdo tedrica a respeito de politicas publicas de recuperagao de
paisagens ¢ uma contextualizacdo sobre revitalizagdo de dareas portudrias. Apds uma
apresentacdo sobre a Estacdo das Docas, ¢ feita uma analise das implicagcdes nos contextos
sociocultural e turistico. Percebe-se com esta pesquisa que as politicas de revitalizagdo de
areas subutilizadas ou mesmo abandonadas no Brasil ndo tem atingido éxito total em suas
implantacdes, ou talvez, tenha como objetivo uma unica vertente a ser atingida: a satisfagao
do turista e de classes favorecidas locais. Diversas dreas no pais, a exemplo do Complexo
Cultural Estagdo das Docas, tém sido renovadas contemplando unicamente o uso turistico,
esquecendo-se da diretriz macro para tais projetos, a de possibilitar o uso social em beneficio
de todos.

Revitalizagcdo de Portos. Turismo. Paisagem. Complexo Cultural Estacdo
das Docas.

Ports zones have been common objects of investments for political revitalization, as a strategy
to recover and valorize the space. This paper examines the case of the Complexo Cultural
Estac¢do das Docas, formulated by a revitalization project of the old port of Belém city, state
of Para - Brazil. The aim is to analyze its touristic and sociocultural repercussions. What is its
new use? Does this new use bring social and cultural benefits? We used exploratory research,
by secondary data from public documents concerning the regeneration of the Port, and
bibliographic research for understanding the theme. We traced a theoretical exposition about
publics polices to landscapes recuperation and also a brief contextualization about port zones
revitalization. The Estagdo das Docas is presented, and then we analyze its sociocultural and
touristic consequences, giving a specific conclusion. We realized that revitalization politics of
underused areas or even abandoned in Brazil has not been completed successfully in their
implantations, or perhaps, they have a single aim: the tourists and local rich people
satisfaction. Several areas in the country, such as the Complexo Cultural Estacdo das Docas,
have been renewed covering only the touristic use, forgetting the macro guidance for these
projects, which is to allow the social use in benefit of everyone.

Revitalization of Ports. Tourism. Landscape. Complexo Cultural Estacao das
Docas.
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Transformacdes no espago urbano através de intervengdes do poder publico, visando a
melhoria e valorizagdo desses espagos, sio motivos comuns em projetos € acoes de governos.
Essa estratégia urbana, conhecida como politica gentrification — conceito discutido a
posteriori —, tem sido adotada em diversos paises, assim como no Brasil, atraindo
investimentos e norteando agdes publicas e de parcerias publico-privada. O tema se destaca
pela possibilidade de optimizagdo dos resultados, em variados setores da sociedade, como o
econdmico e o recreacional, por exemplo.

As areas portuarias, foco desse trabalho, tém sido comumente inclusas no processo de
gentrification. A inclusdo ocorre principalmente devido a obsolescéncia da estrutura portudria
brasileira, que, em maioria, tornou-se atrasada em termos tecnologicos e viu-se sem grandes
investimentos publicos e/ou privados para solucionar este problema.

Viarias cidades portudrias no mundo passaram e tém passado por processos de
revitalizagdo de seus portos, alterando totalmente seu publico, suas funcdes e seus usos. Em
contexto nacional, o antigo porto da cidade de Belém, no estado do Pard, foi alvo de obras de
transformacgdo do espago, resultando na criagdo do Complexo Turistico e Cultural Estagcdo das
Docas, que passou a ser referencia nacional, em se tratando de revitalizagao de paisagens.

Uma vez que os possiveis resultados da politica gentrification impactam diversas
areas: social, econdmica, cultural, turistica; o presente trabalho analisa especificamente como
a revitalizagdo do porto de Belém repercutiu nos contextos social e turistico da cidade.

Para tanto, expde-se aspectos teodricos sobre politicas publicas de releitura e de
reapropriacdo da paisagem, culminando no préprio conceito de gentrification, assim como o
contexto geral de revitalizagdo de areas portudrias, exemplificando com alguns casos
internacionais. Em seguida, ¢ apresentado o Complexo Cultural Estagao das Docas/PA, com
sua histdria, transformagdo e a analise de seu novo uso. A partir do conteudo analisado pode-
se concluir que as politicas de revitalizacdo de areas obsoletas no Brasil ndo tém tido total
sucesso em suas implantacdes, ou talvez, tenha como objetivo uma unica vertente a ser
atingida: a satisfacdo do turista e de classes favorecidas locais. No Complexo Cultural Estagao
das Docas, assim como em outros projetos, a renovagdo tem tido foco no enobrecimento,
buscando a inser¢ao da cidade no competitivo mercado de lugares. Assim, barreiras sociais €
psicoldgicas tém impedido que a comunidade local (elemento que deveria ser prioritario na

participacdo e integracao), resultando num uso puramente turistico e para classes mais

Revista de Turismo Contemporaneo — RTC, Natal, v. 1, n. 1, p.18-37, jul./dez. 2013. 20



Repercussoes turisticas e sociais da revitalizacdo de areas portudrias
— a Estacdo das Docas em Belém/PA

favorecidas. Esquece-se, portanto, da principal diretriz de tais projetos: a promocao de lugares

e atividades em beneficio de todos.

A ocupagdo de espacos vazios, a reutilizacdo e a requalificagdo do patrimonio
instalado, assim como a multiplicidade de usos sdo alguns dos aspectos que motivam
investimentos e esfor¢os por parte do governo na elaboragdo e execuc¢do de projetos de
reconstrugdo de paisagens. De acordo com Nobre (2003), uma vez que as cidades sdo espagos
mutantes por ser fruto de construgdo social, seus processos de reconstru¢do sdo respostas a

dindmica social e econdmica na qual estdo inseridas.

Novas atividades economicas, empreendimentos imobilidrios, crescimento
populacional, politicas publicas ou a auséncia delas tém levado ao adensamento e
intensificagdo do uso de determinadas areas, enquanto que a evasdo de atividades
econdmicas ¢ de populagdo ocasiona o abando e degradacdo de outras. (Nobre,
2003, p.1)

A fim de minimizar essa situac¢do, varios paises, inclusive o Brasil, t€ém usado a
estratégia politica de gentrification, ou seja, a reconstrugdo econdmica e sociocultural de
equipamentos urbanos que se encontram esquecidos ou subutilizados.

O termo tem sido usado para designar diferentes formas de interveng@o urbana, que

EEIN13

variam dos processos de “regeneracdo”, “reabilitagdo” ou “revitalizacdo” de areas
ou sitios patrimoniais de alto valor histérico — sejam eles residenciais ou ndo — as
praticas contemporaneas de reestruturagdo urbana em larga escala que criam areas
enobrecidas. (Leite, 2010, p.74)

Segundo Bataller (2000), a gentrification consiste numa séria de melhoras
fisicas/estruturais somada a mudangas imateriais. Sobre as alteracdes imateriais, estas
apresentam cunho econdmico, social e cultural, visto que as a¢des desta politica urbana visam,
ou acabam por, elevar o status econdmico-social da area.

Virios autores discutem sobre esse processo, desde a década de 1960, quando R. Glass
utilizou-o em Londres. Desde entdo, os posicionamentos dos estudiosos de ciéncias diversas

dialogam ora apontando consequéncias positivas, ora negativas (Bataller, 2000).

La gentrificacion esta profundamente enraizada en la dinamica social y economica
de las ciudades, y estd determinada en gran parte por el contexto local: los barrios,
los agentes y actores urbanos, las funciones dominantes de la ciudad y la politica
gubernamental local (Bataller, 2000, para.g).
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. . A . .1
A partir das diversas referéncias sobre esta pratica, observou-se que suas

caracteristicas marcantes, quando das “renovacdes”, trazem: mudanca de nivel econdmico da
area; mudanca social de uso e ocupagdo; retirada da populagdo mais pobre que por ventura
habite a regido; e elevagao de taxas territoriais.

Quando bem planejado e executado, o processo pode levar a maximizacao dos
investimentos, por conta de seu efeito multiplicador, e pode levar a melhoria dos campos
econOmico, cultural, habitacional, turistico, recreacional, entre tantos outros ligados entre si.

Porém, ndo somente efeitos positivos sdo resultados da aplicacdo da politica de
. .2 o
gentrification , sobretudo quando se trata de reformas bruscas e radicais ou com

caracteristicas de reforma social. E preciso atentar para as possibilidades de retornos
negativos para a sociedade, principalmente as classes menos favorecidas economicamente,
como a valorizagdo imobilidria dos espagos, tornando-os inacessiveis aos moradores atuais —
que em geral sdo de condi¢do mais pobre e buscam lugares abandonados para habitar, ou com
precos baixos de aluguel. As taxas de uso do territorio, apds a conclusdo das mudangas
estruturais do espaco, tendem a elevar-se a tal ponto que somente classes mais abastadas, em
geral, conseguem manté-las.

Outro possivel resultado ¢ a exigéncia da relocagdao da populacdo atual, gerando por
vezes conflitos, discriminagdo e segregacao sociais. Nesse caso, um questionamento ¢ valido
em relacio ao processo de transformacdo do espago, que precisa ser respondido
coerentemente com a realidade de cada local: o que preservar e para quem preservar? (Silva,
2004).

Além disso, os efeitos da gentrification ndo se restringem somente as areas de
intervencdo. Por sua (re)produgdo cultural, ela também pode impactar positiva ou
negativamente toda a comunidade. O sentimento de pertenca e de orgulho quanto ao
equipamento urbano pode ser resgatado ou anulado, por exemplo. A repercursao
sociocultural, bem como a econOmica, devem ser bem teorizadas e pensadas quando do
planejamento da obra.

Cora e Cora (2010, p.132) fazem uma leitura positiva da gentrification, mesmo que
pontuando a possibilidade de segragacdo social advinda da valoragdo comercial que o local

passa a ter:

1Nobre (2003), Bataller (2000); Sargatal (2001); Gonzales (2012).

Termo traduzido por Leite (2010) como enobrecimento.
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As politicas culturais de gentrification se justificam na tradigdo (que a partir dessa
pratica passa a ser vista em uma concep¢ao mais mercadologica), na memoria local,
na identidade cultural. Nessa perspectiva, o mercado cultural passa a ter importancia
na reconfigurag@o do espaco e na ressignificagdo do lugar recuperando o patrimonio
cultural para torna-lo passivel de reapropriacdo por parte da populagdo e do capital.

Quando, através da revitalizagdao, as paisagens sao “devolvidas”3 a populagdo, as
paisagens podem ser reapropriadas, assim, quem as tem de direito, todo cidaddo, pode
realmente exercer sua posse. A apropriagdo de uma paisagem ¢ importante para que a
comunidade se sinta pertencente e também responsavel por aquele espago.

Algumas areas portudrias tornaram-se subutilizadas devido a evolugdes tecnoldgicas
de embarcagdes (Wang, 2003), mas ainda carregam expressivas “bagagem” historica e
qualidade paisagistica. E portos assim tém concentrado parte de tais investimentos. Desta
forma, “areas historicas de docas, que um dia foi o cenario de atividades frenéticas para,
depois, tornarem-se obsoletas e negligenciadas, t€ém sido transformadas em centros de
consumo e lazer” (Dodson & Kilian, 2001, p. 193).

Wang (2003) também diz que a recuperagdo de areas portudrias tornou-se, em certo
grau, a solugdo para algumas cidades na busca por afirma¢do ou formacao de imagens que as
identifiquem, além de desenvolvimento de atrativos turisticos. Os impactos desse
investimento tém ampla abrangéncia, uma vez que sdo atribuidos novos usos e novos publicos

a0s €Spagos.

O papel da reutilizacdo das areas portudrias centrais ¢ de suas frentes maritimas é
fundamental: num processo de revitalizacdo, intervengdes pontuais de qualidade e
inseridas a um planejamento estratégico, tendem a gerar impactos positivos e
crescentes sobre o seu entorno — o centro — ¢ a cidade como um todo. (Del Rio,
2002, para.3)

O antigo porto de Belém, no estado do Para, ¢ exemplo de espaco publico revitalizado
e requalificado para outros usos, pois foi alvo de investimentos e intervencdes urbanisticas,
tendo como um dos principais resultados a criagdo do Complexo Turistico e Cultural Estacao

das Docas, que repercutiu nos contextos sociocultural e turistico da cidade.

3 Entende-se devolugdo das paisagens a sociedade por fazer com que se retome o uso de areas outrora
abandonadas e/ou que ndo proporcionem seguranga para seu usufruto. O que se dé, muitas vezes, ¢ que essas
areas encontram-se ocupadas por usuarios de drogas ou foram invadidas por familias de baixa condigdo
financeira, remetendo, para muitos, a areas perigosas para transitar. Assim, boa parte da populagdo acaba nao
mais frequentando estes pontos, por medo ou preconceito.
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Dentro do contexto das politicas de gentrification, ousados projetos de revitalizagao de
areas portuarias foram empreendidos em varias metropoles mundiais nas ultimas décadas do

século XX.

Tais propostas se tornaram elemento central da politica urbanistica dessas cidades,
uma vez que simbolizaram a transformacdo de espagos portuarios subutilizados ou,
até mesmo, obsoletos. As operagdes demandaram a captacdo de investimentos
capazes de valorizar o patrimdnio urbano instalado, garantindo, assim, a correta
reocupacdo dos vazios urbanos, a qualificagdo dos espagos ¢ a diversificagdo de
usos (Giacomet, 2008, p. 59).

O Porto de Barcelona, um dos mais importantes da Europa e historicamente o principal
e maior da Espanha, passou por um extenso programa de reestruturacdo e modernizacao,
concebido no fim dos anos de 1980. Ocorreu no periodo de preparativos para a realizagdo dos
Jogos Olimpicos de 1992, com o objetivo de criar espagos culturais que pudessem integrar
aquela area a Cidade Velha e, com isso, “abrir” a cidade ao mar. Tal iniciativa estava voltada

ao crescimento do porto ¢ da cidade e a promogdo de agdes que resultaram na melhoria da
. . 4 -
qualidade de vida de seu povo. (Maiolino, 2011)

O complexo denominado Port Vell, localizado em uma area central da cidade de
Barcelona - Espanha, ¢ um espago amplo e multifuncional, que oferece opg¢des de atividades
relacionadas a cultura, esportes, lazer e negocios. Port Vell representa um importante atrativo
turistico para a cidade, beneficiando seus cidadaos e empresas tanto socialmente, no que diz
respeito a espaco para recreagdo, interagdo social e cultural, como também economicamente,
j& que tem gerado emprego e renda.

Buenos Aires também se inseriu nesse quadro mundial de transformag¢do portudria,
revitalizando o Puerto Madero, iniciado a obra em 1990. A cidade de Barcelona, com
experiéncia nessa area, foi uma parceira de Buenos Aires no processo de concepcdo do
projeto, representando significativa influéncia (Giacomet, 2008).

Ainda segundo o trabalho de Giacomet (2008), Puerto Madero possui significativo
valor simbdlico para Buenos Aires, pois a cidade cresceu-se e desenvolveu-se a partir dele.
Como porto, ndo obteve muito €xito, pois depois de uma década de funcionamento ficou

ultrapassado, devido a rapida modernizagao dos navios. No entanto, nos anos 1990, a cidade

4 Maiolino, Juliana. Promessas para o porto. Matéria publicada no sitio eletronico Rio de Janeiro em Debate (2011).
Disponivel em: https://sites.google.com/site/especialriodejaneiro/reportagens/juliana-maiolino. Acesso em: 2 maio 2012.
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passou a ver o porto com um olhar diferente, vislumbrando sua funcionalidade econdmica

através do turismo e retomando aquele espago para si, para uso e beneficio publico.

Com a recuperacdo da antiga importancia urbana, Buenos Aires aliou interesses
mercantis e simbolicos, ampliando a cidade tercidria sobre as dguas do Rio da Prata,
recuperando-o como espaco publico e correspondendo a reivindicagdo citadina de
ndo dar as costas para o rio (Giacomet, 2008, p.12).

Apds investimentos publicos e privados na revitalizacdo da area, a regido tornou-se um
dos pontos turisticos e de negodcios mais importantes da capital argentina. O porto foi
transformado, mas manteve varias de suas especificidades historicas. Um navio, depois de 39
viagens, ficou ancorado e virou museu. Os antigos armazéns de tijolos vermelhos foram

totalmente restaurados e se transformaram em escritorios, residéncias, academias, bares,

conjuntos de cinemas e restaurantes. O cal¢adao, de frente para o rio, ¢ muito frequentado por
. 5 .
turistas e moradores.” Infere-se que o projeto transformou uma zona decadente em uma orla

convidativa.
Entendendo a importancia e os possiveis beneficios desses projetos para as cidades, ao

criarem alternativas econdmicas e sociais, localidades brasileiras tém elaborado projetos de
c e 6 - . . .
revitalizagdo de waterfronts.” E o caso do Rio de Janeiro/RJ e do Recife/PE que, em 2013,

estdo com projetos como estes em andamento. Um dos propulsores para a revitalizagdo nestas
duas localidades citadas, mediante a conjuntura de eventos no Brasil, ¢ a realizacdo da Copa
do Mundo de Futebol e das Olimpiadas, que serdo sediadas pelo Brasil em 2014 e 2016,

respectivamente, assim como também ocorrido em Barcelona no caso de Port Vell.

O projeto da Prefeitura do Rio de Janeiro, denominado Porto Maravilha, tem como
principal objetivo a revitalizacdo completa da area portuaria, que abrange aproximadamente
cinco milhdes de m?. A intencdo da prefeitura ¢ realizar a recuperacdo desses espagos em
processo de abandono, esvaziamento e obsolescéncia, atendendo as novas necessidades

espaciais urbanas, conforme pode ser visto abaixo:

O Porto Maravilha é uma operagdo de requalificagdo urbana que prevé o reencontro
da Regido Portuaria com a cidade, lancando um novo padrao de qualidade de vida
no Rio de Janeiro. Com as mudangas previstas para o municipio e para a area do
Porto Maravilha, a degradacdo de décadas serd revertida em histérica onda de
reformas urbanas promovidas pela prefeitura que servirdo como referéncia para
outros bairros. A operacdo foi concebida para a recuperagdo da infraestrutura
urbana, dos transportes, do meio ambiente e dos patrimonios historico e cultural. No
centro da reurbanizacdo esta a melhoria das condigdes habitacionais ¢ a atracdo de

5 Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2012/03/puerto-madero-e-exemplo-de-revitalizacao-em-buenos-
aires.html. Acesso em: 2 maio 2012.

Termo em lingua inglesa, ja absorvido na teoria académica brasileira, que remete a espacos localizados de frente a um
corpo d’agua significativo.
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novos moradores para a area de 5 milhdes de metros quadrados (m?) (Rio de Janeiro,
2009a, para.1-2).

Tendo em vista a importancia e necessidade de novas ocupagdes dos espacos urbanos,
a area portudria foi vista como vetor de crescimento a cidade, precisando, no entanto, de uma
proposta de utilizagdo. As propostas de usos do espaco apresentadas pelo Projeto Porto
Maravilha s3o de lazer, cultura, turismo, residéncias, preserva¢do do patriménio histdrico e
melhoria da situagdo ambiental da orla maritima, a fim de reintegra-la a cidade. Espera-se,
entretanto, que estes usos possam realmente se efetivar, que saiam do papel e tragam
beneficios multiplos a sociedade carioca e a todos que visitarao o local.

Uma das vantagens do porto do Rio ¢ sua localizagdo estratégica, pela proximidade de
importantes pontos turisticos, como o Maracand, o Pao de Acucar e Copacabana, e pela
proximidade aos principais modais de transporte do Rio de Janeiro — Aeroporto Internacional
Tom Jobim, Aeroporto Santos Dumont, Rodoviaria Novo Rio, Terminais de onibus, Central
do Brasil, Futura Estagdo de Metr6, Futuro Terminal de Trem de Alta Velocidade, Porto
Operacional, Terminal Maritimo de Passageiros. O que favorece o estabelecimento do fluxo
turistico e a utilizagdo pelos proprios moradores.

Segundo o projeto, o0 modelo de financiamento do mesmo ¢ misto, sendo a primeira
fase financiada com recursos publicos e a segunda, com recursos privados oriundos de uma
Operacao Urbana Consorciada, consolidando mais uma parceria do setor publico com a
iniciativa privada (Rio de Janeiro, 2009a).

Segundo a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de
Janeiro — CDURP, a situag@o atual da area ¢ caracterizada por baixa taxa de éareas verdes
(2,5%), lancamento de esgoto na rede de drenagem, nos rios € no canal do mangue, pontos
criticos de alagamento e pontos de acimulo de lixo.7

Com intuito de mudancas nesse quadro, requalificando o espaco, foram tracados
alguns objetivos, que foram classificados de acordo com a area de interesse e atuagdo. No que
diz respeito a infraestrutura, o objetivo € a recuperacao completa da infraestrutura urbana, de
transporte e do meio ambiente da regido, de acordo com os novos usos do solo previstos. Uma
das agdes para o alcance desse objetivo € a preservacdo e melhoria do meio ambiente, com
arborizagdo de calcadas, constru¢do de novas pragas e parques e a limpeza do canal do
mangue. Além disso, pretende-se o rompimento do isolamento dos bairros, através da

melhoria de suas condi¢des de circulacao e acesso.

7Disponivel em: www.portomaravilha.com.br. Acesso em: 17 junho 2012.
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Habitagdo também ¢ uma das areas em que o projeto propde agdes, visando a melhoria
das condi¢des habitacionais da populagdo existente e a atragdo de novos moradores para a
regido. Pretende-se chegar a esses objetivos através da recuperacdo do casario existente,
gerando um crescimento de moradores na regiao.

Quanto a cultura e ao entretenimento, projeta-se a criagao de um novo atrativo turistico
para o estado, através da recuperacdo do patrimonio histérico e cultural ja existente ¢ da
implantacao de novos equipamentos culturais e de entretenimento.

Por fim, os objetivos estendem-se também ao comércio e a industria, por meio da
atracdo de sedes de grandes empresas, empresas de tecnologia e de inovagdo, e da
modernizagdo e incremento da atividade portuaria de carga e do turismo maritimo. A geracao
de imposto com tais atividades, segundo a Prefeitura do Rio, chegam a ordem de R$ 200
milhdes.

Ou seja, o projeto apresenta 6timos objetivos, que seriam de grande importancia para a
colocacdo do Rio num mais alto patamar, no que diz respeito principalmente a economia ¢ a
qualidade de vida. No entanto, sabe-se da dificuldade de atingi-los no atual contexto nacional,
de corrupcao, falta de cobranca por parte do povo, pouco tempo para a realizagdo das obras,
dentre outros.

No Nordeste, um projeto de revitalizagdo portudria estd sendo desenvolvido na capital
pernambucana. Denominado de Porto Novo, envolve uma area para revitalizagdo portudria,
abrangendo areas nao operacionais do Porto Organizado do Recife, totalizando 34.244,92 m?,
localizados nos trechos mais antigos da cidade, do Bairro do Recife ao Cais de Santa Rita, no
bairro de Sao José (Recife, 2002).

O projeto tem como meta a estruturagdo da area para acolher varios segmentos de
negocios, compativeis e complementares, exclusivamente, com atividades sociais, culturais,
recreativas e comerciais afins, conforme Decreto 4.391/02 (Recife, 2002).

De acordo com o projeto, oito armazéns, dois patios e o prédio desativado da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) serdo revitalizados para formar o Complexo
Integrado Comercial, Cultural, Hoteleiro, de Convengdes e Exposi¢cdes Porto do Recife. O
Complexo sera constituido por salas para escritdrios, bares, restaurantes, lojas, hotel, marina,
centro de convengdes, areas para eventos e exposicoes, além de vagas de estacionamento
(Recife, 2002).

O governo do Estado elaborou um estudo de viabilidades técnica e econdmica para o

Porto de Recife, a fim de definir os melhores tipos de ocupacao para cada galpao, que terdo
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8 . , . .
fachadas, telhados e altura preservados. A expectativa ¢ de um investimento de

aproximadamente R$ 200 milhdes na implantacdo do Complexo Integrado Comercial,
Hoteleiro, de Convengdes e Exposicdes, gerando beneficios econdmicos e sociais para a
regido, com criagdo de empregos, impostos e espacos publicos.

No projeto Porto Novo, a protegdo ao meio ambiente ndo foi esquecida, havendo a
consideracdo de minimizagdo dos impactos negativos ao meio ambiente gerados pelas
intervencdes da implantacao e do funcionamento do complexo. O investimento também sera
do tipo misto, sendo uma parte advinda dos governos Estadual e Federal, por meio do
Ministério da Cultura, e outra parte da iniciativa privada.9 Com as obras previstas no Projeto
Porto Novo, as areas portudrias atualmente em desuso serdo transformadas em um grande
polo de turismo, servig¢o e lazer, mudando a paisagem do Bairro do Recife. O prazo previsto
pela empresa responsavel para término das obras ¢ para antes da realizagdo da Copa do
Mundo de 2014, sediada no Pais.

Nos dois casos, fica clara a intencdo de gentrification dita por Bataller (2000) — ja
comentada anteriormente — em evidentes tentativas (ao menos tedricas) de gerar melhorias
fisicas e imateriais as cidades. No entanto, a0 mesmo tempo em que se preveem resultados
positivos, sabe-se que também sdo possiveis resultados negativos, principalmente com
planejamento e administragdo deficientes. Especificamente no Brasil, onde o processo de
criagdo de politicas publicas e de projetos ¢ bem mais frequente e facil que a propria
implementa¢do dos mesmos. E ainda, onde a preocupagdo com as camadas mais pobres da
populagdo dificilmente existe, causa e consequéncia da desigualdade presente em todo o Pais,
e de forma mais gritante no Nordeste.

O aproveitamento de espagos outrora publicos e que, por algum motivo, tornaram-se
inutilizados tem sido um fenomeno frequente nos ultimos anos, passando a serem valorizados
e qualificados para novos usos. Tais mudangas estruturais do espaco tém repercutido em
varios aspectos das cidades envolvidas nesse processo, refletindo, geralmente, de forma
positiva na cultura local, no turismo e na economia. Como exemplo desse processo, analisar-
se-4 o antigo porto da cidade de Belém do Par4, hoje referéncia para a revitalizagao de portos

no Brasil.

8Disponivel em: http://jconline.nel0.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2012/02/12/obras-de-revitalizacao-dos-armazens-

do-porto-do-recife-comecam-em-maio-31938.php. Acesso em: 23 junho 2012
9Disponivel em: http://www.agenciapara.com.br/noticia.asp?id_ver=97966. Acesso em: 01 julho 2012
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A pesquisa exploratdria baseou este trabalho, buscando a pesquisa bibliografica e
documentaria como procedimentos metodoldgicos. A pesquisa bibliografica deu-se a partir de
livros, artigos cientificos, teses e dissertagdes que estudam os temas: politica de gentrification;
revitalizagdo de areas urbanas e portos; reapropriacdo do espago; impactos socioculturais e
turisticos dos processos de revitalizagao urbana.

A pesquisa documentaria refere-se a um procedimento secundario, na busca de dados
oficiais que possibilitem uma base técnica e reflexiva dos projetos, programas e politicas de
revitalizagdo urbana, mais especificamente de areas portuarias. Esses documentos foram
acessados através dos sites e publicagdes das Secretarias Municipais de Planejamento e
Ordenamento Urbano, de Turismo, de Cultura, entre outras.

Para a analise das consequéncias trazidas pela revitalizagdo do antigo Porto de Belém,
foi utilizada a analise de matérias e publicacdes de estudos e opinides quanto a suas
repercussOes sociais e turisticas. Buscou-se em sites referentes a esse projeto, bem como em

artigos, teses e dissertagdes. A percepcdo da paisagem e sua utilizagdo para o turismo foi

. c A . . 10 \ . . .
apreendida por visitagdo anteriormente realizada, = somada as leituras acima descritas.

O Porto de Belém, inaugurado em outubro 1909, estad situado no centro da capital

paraense, a uma distancia de 120 km do oceano Atlantico, localizando-se na margem direita

da baia de Guaj aré.ll

A orla fluvial de Belém/PA teve diversas formas de uso ao longo do tempo. Estas
formas incluem desde o aproveitamento econdémico (industria, servigos, comércio)
até a instalag@o de estruturas do Estado e do poder publico em geral. Isto se deve a
obvia importancia da localiza¢do da cidade as margens do Rio Guama e da Baia do
Guajara e a forma como o desenvolvimento do nucleo urbano foi se valendo das
possibilidades destes recursos naturais (Ponte, 2004, p. 48).

Na década de 1960, o Porto de Belém, assim como muitos portos no mundo, entrou em

. ~ o , 12 . . .
fase de inadequacao aos padrdes da época, ~ sendo considerado obsoleto pelas autoridades ligadas

a administrag@o portudria. As principais justificativas apontadas sdo a alteragdo na

lOVisitagéo in loco realizada pela co-autora Ilana B. Kiyotani em setembro de 2002.
11 Disponivel em: http://www.cdp.com.br. Acesso em: 1 maio 2012.
12 Disponivel em: http://www2.cdp.com.br/forms/museu_porto.aspx. Acesso em: 7 maio 2012.
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estrutura das embarcagdes e a tecnologia exigida com tais mudancas. Assim, paradoxalmente,
uma area privilegiada pela localizagdo, paisagem e historia, tornou-se subutilizada.

Em meados dos anos 1980, porém, nasceu um discurso publico de valorizagao da orla
de Belém. A ideia de “devolucdo” da orla e do “direito de ver o rio” ao habitante foi
amplamente divulgada, tanto pelo governo estadual como municipal. Tal discurso baseava-se
no argumento de que o rio e as aguas de Belém “[...] estavam obstruidas, porque os
proprietarios de empresas particulares estendiam seus empreendimentos até a orla, fechando-a
com portdes, muros ou grades” (Belém, 2003 citado em Ponte, 2004, p. 60).

Assim, de acordo com os preceitos de devolucdo da paisagem ribeirinha, varias foram
as intervengoes fisicas e urbanisticas do poder publico na orla de Belém. Dentre as areas
apreendidas por tais agdes, estdo quatro armazéns do antigo porto da capital, na época
desativados por precariedade da infraestrutura (Neves, Kolhy, Cunha & Canepa, 2007) e
bastante marginalizados. Essa area foi apresentada a cidade totalmente renovada, como uma
moderna proposta para um novo local turistico de Belém: a Estacdo das Docas.

Inaugurada em 13 de maio de 2000, pelo governo do Para, a Estacdo das Docas
consiste em um equipamento cultural que congrega gastronomia, cultura, moda e eventos em
500 metros de orla fluvial. O processo de restauracdo dos armazéns implicou na manuten¢ao
de caracteristicas do antigo porto, como a arquitetura dos galpdes de ferro inglés e os
guindastes externos do século XX.1

A Estacdo se insere em um projeto mais amplo denominado Novo Pard. “A Secretaria
de Cultura do Estado do Par4 (Secult) teve um papel de administradora e executora desse
projeto de desenvolvimento cultural, marcado por forte discurso identitdrio baseado na
‘revitalizagdo’ do patrimonio historico de Belém”. (Barbalho & Freitas, 2011, p.11)

Os mesmos comentam que essa politica cultural, que deu énfase a intervencdes
urbanisticas de grande escala, teve como principal propodsito a inser¢do de Belém de forma
mais competitiva no mercado simbolico nacional e internacional, objetivando, dessa forma,
adquirir melhor posi¢do na concorréncia intercidades. Pode-se perceber, ainda, a intencdo de
criar uma imagem propria a regido, na valorizacdo da imagem ribeirinha e na viabilizacdo de
espaco para demonstragcdo dos patrimdnios material e imaterial do Para.

Assim, numa tentativa de demarcar e mostrar a identidade paraense, as manifestagdes

culturais sdo privilegiadas nas programacdes da Estacdo das Docas, através de varios

. 14 . ,
projetos,  os quais envolvem, dentre outros, teatro, musica e danca. Alguns deles oferecem

} Z:’ Disponivel em: http://www.estacaodasdocas.com.br. Acesso em: 2 maio 2012.
Disponivel em: http://www.estacaodasdocas.com.br. Acesso em: 2 maio 2012.
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gratuidade ao publico, permitindo assim, teoricamente, a participacdo de todos os habitantes
da capital e também dos turistas.

Com todo equipamento voltado ao méximo uso pelo turismo e, em teoria, pela
populacdo local, a paisagem foi reintegrada a cidade, movimentando e devolvendo a vida a
baia do Guajara. No entanto, na pratica, essa “vida” ndo tem atingido toda a populagdo. E aqui
que o debate a respeito da credibilidade das vantagens e resultados positivos trazidos pelo
processo de gentrification. Sera que a Estacdo realmente tem sido aberta a todos os publicos,
fomentando a cultura e o lazer da comunidade? Pesquisas realizadas por diversos autores
(Barbalho & Freitas, 2011; Franga, 2005; Trindade Junior & Amaral, 2006; Pinto & Meneses,
2012) tém mostrado algumas falhas nesse aspecto, com resultados contrarios aos objetivos

iniciais do projeto, conforme apresentado no seguinte topico.

Diante do exposto, dois importantes aspectos socioculturais da revitalizacdo do antigo
Porto de Belém se destacam. O primeiro diz respeito ao objetivo de insercdo de Belém “de
modo mais competitivo na indistria do turismo e nas dindmicas da competi¢ao intercidades
para captagao de investimentos e visibilidade internacionais” (Barbalho & Freitas, 2011,
p-139). O segundo ¢ o fato de que a revitaliza¢do resultou em forte discurso de identidade
paraense, na tentativa de “resgate cultural”, mencionando o contato com o rio, até entdo

obstruido, como o verdadeiro espirito da Amazonia.

A busca da identidade paraense, de mais qualidade de vida, de valorizagdo artistica,
historica, turistica e cultural da cidade, faz com que a abertura de janelas para o rio
seja muito mais que uma febre, mas uma necessidade inquestionavel. (Para, 2000
citado em Ponte, 2004, p. 60)

A area portudria passou a ser valorizada ndo s6 por agentes empresariais, mas também
pelo poder publico, tratando a area como objeto de intervengdo urbanistica. Tal valorizacdo €
facilmente justificada pelo uso de fatores historicos e culturais como forma de atrair
atividades produtivas e consumidores, capazes de alavancar o processo de crescimento e
dinamizacdo de estruturas e de lugares tornados ociosos e obsoletos na cidade. Em outras
palavras, a paisagem, assim como a cultura, torna-se mercadoria.

Mas quais sdo as consequéncias dessas transformacdes sobre a populagdo de Belém?
No que diz respeito aos aspectos social, cultural e turistico, ¢ possivel perceber repercussoes

tanto positivas como negativas.
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A programacdo disponibilizada na Estacdo das Docas facilita o acesso da populagdo
local aos bens culturais, inserindo-os novamente na vida da sociedade. A comunidade pode,
portanto, perceber a importancia de sua cultura, fator que acaba se tornando um incentivo ao
aumento da autoestima e do pertencimento a cidade. Além disso, pode haver a insercao do
equipamento na dindmica cultural da comunidade, fazendo com que o uso desta paisagem, o
passear na Estacdo das Docas, torne-se um programa frequente.

Por outro lado, percebe-se certa limitagdo no acesso ao equipamento, uma vez que
“pessoas desavisadas sdo constrangidas a todo momento, ao tentarem entrar em espagos
particulares, que exigem o pagamento de taxas” (Franga, 2005, p. 60). Deste modo, constitui-
se um espago com publico seletivo, uma vez que passa a ser frequentado, principalmente, por
pessoas com maior poder aquisitivo.

Tal fato comprova-se ainda mais com a pesquisa de Barbalho e Freitas (2011), que ao
analisarem o publico da programagdo cultural gratuita ofertada pela Estacdo das Docas,
chegaram a conclusdo de que a maior parte dos frequentadores ¢ de classe média e alta. Nesse
caso, pergunta-se se a gratuidade de programacgdo cultural promove fundamentalmente a
abertura total de acesso. Duas das possiveis causas apontadas pelos autores foram a falta de
politicas educacionais para proporcionar maior abertura de acesso e a falta de consulta da
comunidade na concepg¢ao e implementagao do projeto.

Outras pesquisas sobre o publico, realizadas pela propria diregdo da Estacdo em 2005 e
2008, também mostram resultados controversos aos objetivos do projeto. Por exemplo, as
respostas dadas a pergunta “O complexo ¢ destinado para toda populacdo, somente para os
pobres ou somente para os ricos?”, a qual significativa porcentagem das respostas mostrou
que o Complexo € visto como um lugar de acesso delimitado socialmente. Em 2005, 47,45%
disseram que a Estagdo tinha apenas os ricos como publico, enquanto 40,95% opinaram que
ela era um equipamento aberto para toda a comunidade da cidade. Um dos dados mais
interessantes ¢ que nao houve registros de entrevistados que responderam que a Estacdo era
“somente para os pobres”. Na pesquisa de 2008, essa mesma questdo obteve respostas bem
semelhantes: 52,4% opinaram que a Estagdo ¢ apenas para os ricos; 44,5% disseram que o
lugar ¢ para toda a comunidade e; apenas 1,2% a viam como um lugar somente para os
pobres. (Barbalho & Freitas, 2011).

Assim, torna-se claramente possivel a alteragdao na forma como as comunidades se
relacionam com esse espago, uma vez que elas sofrem segregacdo socioecondmica e
psicologica. Segregacdo que ocorre devido a barreiras que surgem entre as classes menos

favorecidas da cidade e os frequentadores da Estacdo das Docas (classes média e alta, e
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turistas). A barreira socioecondmica ¢ formada, principalmente, pelos “tijolos” dos elevados
precos dos servigos e produtos ofertados do complexo, levando a maioria das opgdes de uso
do complexo se restringir ao grupo de maior poder aquisitivo. A barreira psicologica ¢, de
certa forma, consequéncia da primeira, pois o segregado percebe a disparidade entre seu estilo
de vida e o do turista.

O residente compreende que os turistas podem usufruir do espaco e da cultura e, no
entanto, ele mesmo, principal agente desse patrimonio, fica impossibilitado de usufruir. A
comunidade de menor poder aquisitivo se sente intimidada em estar dividindo o mesmo lugar
com pessoas de classe mais alta, que podem consumir nos elegantes restaurantes e comprar
ingressos para as programagdes culturais pagas. A proposta inicial de proporcionar lazer e
cultura para residentes e visitantes transforma-se em segregacdo social, devido a ma
administracdo do espago publico.

Analisando sob a perspectiva turistica, a Estacdo das Docas tem funcionado como um
meio de veiculacdo cultural de Belém e, portanto, de uma imagem positiva da cidade. O
impacto dessa promogao turistica de Belém se mostra ja nos anos seguintes a inauguracao da
Estacdo das Docas, pois atraiu um significativo niimero de visitantes. “Levantamentos do
Governo do Estado apuram um fluxo de trés milhdes de pessoas pelo espago, entre maio de
2000 e outubro de 2001 (Para, 2003 como citado em Ponte, 2004, p. 98).

Pinto e Meneses (2013) ressaltam a relagdo entre a revitalizacdo da Estagdo das Docas
com a do Puerto Madero, em Buenos Aires. Segundo elas, os dois projetos seguem a logica da
competitividade entre lugares, buscando, principalmente, a atratividade de capital, turistas e
investimentos de empresas.

Vale ressaltar, no entanto, a inibicdo do acesso de todas as classes sociais, ja que o
“dinheiro € o ‘passaporte de entrada’. E assim, para os moradores locais fica restrito o uso do
passeio publico que se estende ao longo dos diques” (Pinto & Meneses, 2013, para.45).

Em sua concep¢do arquitetOnica, a revitalizacdo teve a beleza estética priorizada
(Figuras 1 e 2), na busca pelo enobrecimento da area, fazendo com que nasca o
questionamento de que se tal estética ¢ uma das causas da ndo-democratizagdo do Complexo,
uma vez que a estrutura tem forte ligacdo com as classes mais altas. O rio, por exemplo, que
seria primordial para o sentimento de pertenga e integracdo da comunidade, ja foi analisado

como elemento de pouca interagdo com os visitantes:

O complexo, portanto, ¢ emoldurado pelo rio, que pouco interage com os visitantes,
a ndo ser como paisagem passiva a contemplacdo, mas que se torna essencial na
composi¢ao desse cendrio, no sentido mais profundo do termo, e que se presta a uma
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amostragem, em forma de vitrine, de uma pseudocidade, que ¢ distanciada — por
meio de formas arquitetonicas arrojadas e da suntuosidade do paisagismo — da
Belém empobrecida [...] para identificar aqueles espacos onde a cidadania ¢é
constantemente negada (Trindade Junior e Amaral, 2006, p.88).

Com todo esse enobrecimento, a aproximacao entre as dispares realidades entre o
Complexo e a cultura ribeirinha torna-se dificil, mostrando falhas no processo de concepg¢ao

do projeto, que ndo incluiu a participa¢ao das comunidades.

@PprTodosOsLados @PorTodosOsLados

Figura 1: Enobrecimento estético da area externa Figura 2: Enobrecimento estético da area interna
Fonte: www.portodososlados.wordpress.com Fonte: www.portodososlados.wordpress.com

Pode-se destacar, portanto, a seguinte ordem de processos ocorridos na cidade:
valorizacdo e enobrecimento, através de significativas intervencgdes urbanisticas e; promogao
e mercantilizacdo da cidade, formando uma imagem turistica. Uma das formas de medi¢ao do
sucesso desses processos € por meio do crescimento de receitas e do fluxo de turistas no local
(Ponte, 2004).

Neste contexto, ¢ importante questionar e analisar se a paisagem foi realmente
devolvida a populagdao, ou meramente ao turismo. Na verdade, o modelo ideal e democratico
de reestruturacdo de espacos seria participativo, respeitando as relagdes sociais e a
identificacao do lugar pelo homem, construido por tradigdes historicas, sociais, econdmicas e
naturais, o que implica na absor¢do da paisagem por sua comunidade.

Os processos de gentrification da éarea portuaria de Belém nao significam valorizacao
da cultura e da comunidade local, uma vez que, conforme autores ja citados (Nobre 2003;
Bataller, 2000; Sargatal, 2001; Gonzales, 2012), reestruturagdes assim trazem, mudangas na
economia, na ocupacao da comunidade, na retirada da populagdo de classe menos favorecida,
entre outros. Por isso, faz-se necessaria a criacao de novas politicas que facilitem a integragao

e democratiza¢do do Complexo.
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Tendo como base tedrica a politica de gentrification, através desse artigo foi possivel
explanar sobre a revitalizagdo de areas outrora nobres que se tornaram subutilizadas,
verificando como agem esses processos socio, econdmico e culturalmente. Exemplos como a
revitalizagdo do Port Vell ou de Puerto Madero, sdo seguidos mundo afora para captagdo de
olhares e do turismo, tornando-se importante fonte de lucros.

Mas sera que essas reformas urbanas, que ndo deixam de ser sociais, repercutem
apenas positivamente, como sugerem seus projetos? O que acontece quando paisagens
esquecidas retornam as maos dos cidadaos? Elas retornam mesmo?

Aqui foi analisado o caso da Estagdo das Docas, importante projeto urbanistico da
cidade de Belém do Para, que teve como discurso politico a devolugao do direito ao rio, tirado
da comunidade quando o acesso ao mesmo foi fechado pela iniciativa privada.

Porém, o que foi percebido como resultado do projeto Estagdo das Docas ¢ que o
publico alvo desse equipamento — majoritariamente turistico — sdo os turistas e a classe
socioecondmica alta. A revitalizagdo foi importante para a cidade sim, deu nova cara e
imagem ao marketing turistico de Belém, trouxe investidores da prestacdo de servigos,
dinamizou a economia e, realmente, reviveu a paisagem portudria. Mas, apesar dos inumeros
beneficios turisticos, culturais € econdmicos, a devoluc¢ao do rio a comunidade local ndo vem
sendo efetivada.

Conclui-se entdo, que as politicas de recuperacdo de paisagens, tdo em voga
ultimamente, devem proporcionar e permitir o acesso publico e democratico a todos, sejam
eles turistas ou ndo, ricos ou pobres, pois o espaco utilizado € publico, o investimento €
publico (ainda que com parcerias publico-privadas) e a necessidade ¢ de revitalizar para todos,
para o bem de cidades inteiras.

As paisagens citadinas devem proporcionar bem-estar e mobilidade a seus
usudrios/visitantes, devem ser acessiveis, induzirem ao uso, expandindo a cultura local,

multiplicando historia, conhecimento e lazer.
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