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Visitacdo no parque estadual da Cantareira (PEC): ReflexGes sobre o uso recreativo de uma Unidade
de Conservacgdo (UC)

Vivemos num mundo de expressivo desenvolvimento em diferentes aspectos. Em
contraponto, assistimos a devastagdo de recursos naturais e mudangas significativas nas
caracteristicas da terra. Entre as atividades de destaque no mundo atual estd o turismo. Este
apresenta diversos nichos e especificidades, entre elas o ecoturismo que procura colocar o
visitante em contato com locais que preservem aspectos ambientais e culturais. O Brasil ¢ um
pais que se destaca nesse contexto, pois apresenta riquissima diversidade de biomas e
paisagens. Observa-se que o potencial tem sido pouco aproveitado quando comparado a
outros paises similares. Para proteger locais de significativa relevancia ambiental e cultural
sdo criadas unidades de conservagao, em que se enquadram os parques. Estes tem dentro dos
objetivos a visitagdo com atividades de lazer, recreacdo, educacdo ambiental e ecoturismo. O
Brasil possui inimeros parques em seu territorio, porém muitos nio estdo preparados para
receber o visitante. Este artigo faz uma reflexdo sobre o uso desses espacos tendo como objeto
o Parque Estadual da Cantareira, localizado na Regido Metropolitana de S3o Paulo. E
destacada a possibilidade de concessdao dessas areas e o potencial pouco utilizado que os
parques podem ter como instrumento de conscientizagdo e educagdo ambiental, historica e
cultural.

Unidade de conservagao. Lazer. Recreagdo. Ecoturismo.

We live at a time of significant development in different aspects. In contrast, we have seen the
devastation of natural resources and significant changes in land features. Between prominent
activities in the world today is tourism. This presents various niches and specificities,
including ecotourism that seeks to put the visitor in touch with places that preserve
environmental and cultural aspects. Brazil is a country that stands out in this context, it
presents rich diversity of biomes and landscapes. It is observed that the potential has been
little advantage when compared to other similar countries. To protect sites of significant
environmental and cultural relevance are created conservation units to which they belong
parks. These have within the objectives visitation with leisure activities, recreation,
environmental education and ecotourism. Brazil has numerous parks in its territory, but many
are not prepared to receive visitors. This paper reflects on the use of these spaces having as
object the Cantareira State Park located in the Metropolitan Region of Sdo Paulo. It
highlighted the possibility of granting these areas and the potential underutilized that parks
can have as awareness tool and environmental education, history and culture. It highlighted
the possibility of granting these areas and the potential underutilized that parks can have as
awareness tool and environmental education, history and culture.

Protected Area. Recreation. Leisure. Ecotourism.
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Vivemos num periodo de expressivo desenvolvimento, proporcionado pela
capacidade de produgdo, novas tecnologias, deslocamento, entre outras. Observa-se que o0s
individuos alcancaram nos ultimos tempos melhoria no bem-estar e na qualidade de vida,
ainda que em muitos lugares haja pessoas vivendo em situa¢do de extrema miséria.

O avango assistido nos ultimos tempos pela humanidade proporcionou melhores
condi¢des de vida para muitas pessoas, porém acarretou concomitantemente severos danos ao
meio natural. O crescimento populacional concentrado na cidade é responsavel por muitos
problemas ambientais. A gestdo urbana inadequada e a falta de planejamento no crescimento
das cidades tem acarretado degradacdo dos recursos como polui¢do de corpos d’agua e do ar,
assoreamento, impermeabilizagdo do solo, geragao e acumulo de lixo e caréncia de espagos de
lazer e a recreagdo. Estes estdo entre as necessidades humanas ocupando muitas vezes parcela
consideravel do tempo livre das pessoas. Espagos publicos destinados a estas atividades sao
fundamentais no planejamento urbano para contribuir na qualidade de vida da populagao.

Areas naturais protegidas, denominadas no Brasil como Unidades de Conservacio
(UC), sdo espacos criados, dentre outras finalidades, para a conservagdo. Porém, algumas
categorias sdo destinadas também para atividades de lazer e recreacdo tendo importante
funcdo de uso publico, especialmente quando localizadas em areas urbanizadas (Brasil, 2004).

O contato com a natureza tem sido cada vez mais procurado como valvula de escape
para o stress vivenciado nos grandes centros urbanos, causado pela poluicdo sonora e estética,
pelo transito cada dia mais cadtico, entre outras. Observa-se que inumeras atividades tém sido
desenvolvidas em d&reas naturais para satisfazer as necessidades de contato e vivéncia no
espaco natural. Essas atividades vdo de simples caminhadas contemplativas a esportes
radicais, que exigem maiores habilidades, equipamentos e planejamento para sua execucao,
como escalada e arborismo, por exemplo.

A biodiversidade do Brasil esta entre as mais diversas do planeta. Seu territorio ¢
composto por biomas singulares como a Mata Atlantica, a Amazodnia, o Cerrado e a Caatinga.
Cada um com suas particularidades apresentam expressiva variedade e formas de vida, muitas
ainda nem conhecidas e descritas pela ciéncia. A riqueza dos biomas brasileiros e a
heterogeneidade cultural do pais sdo atrativos Unicos para oferta de produtos turisticos

diversificados e de qualidade (Brasil, 2010, p. 11).
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Gerenciar e proteger esses recursos sao um enorme desafio, pois a conservacao dos
mesmos tem como o contraponto o crescimento de cidades, o avanco da agricultura, e das
diversas formas de desenvolvimento e expansdo econdmica.

Este artigo pretende trazer algumas reflexdes sobre o tema tendo como objeto o
Parque Estadual da Cantareira (PEC), Unidade de Conservagdo, localizada na Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), maior aglomerado urbano do pais. Trata-se da regido
mais complexa no que se diz respeito a planejamento urbano e sustentabilidade, dado que
concentra uma populagdo que ultrapassa 20 milhdes de pessoas de acordo com dados do
IBGE com caréncia de mobilidade, qualidade de vida e espacos publicos para lazer e

recreacao (Brasil, 2014).

Areas destinadas a atividades de lazer e recreagio sio fundamentais para qualidade
de vida da populacdo urbana. Dentre os equipamentos destinados para tal finalidade existem
clubes recreativos, associacdes de esporte, pracas e parques.

A denominacdo de parque ¢ utilizada para dois tipos de areas distintas, que
comumente sdo confundidas: os parques urbanos e os parques como categoria de unidade de
conservagdo. O primeiro engloba grandes areas localizadas em 4reas urbanas, com a funcao
principal de serem areas para lazer e recreacao da populacdo local. Apresentam exemplares da
flora e fauna e equipamentos como quadras poliesportivas, playgrand, museus, ciclovias,
espaco para exposi¢do e eventos, entre outros. Dados da prefeitura de Sdo Paulo revelam que
o municipio possui mais de 100 parques urbanos municipais como o Ibirapuera, Villa Lobos,
Agua Branca, Juventude, Anhanguera, por exemplo.

O segundo trata-se de Unidade de Conservacdo, ou areas naturais protegidas
instituidas pelo poder publico, que tem como principal objetivo a conservagao de importantes
atributos ecologicos e servicos ambientais, embora também seja destinada a pesquisa € ao
lazer e a recreacdo (Brasil, 2004). Como exemplo no RMSP tem-se o Parque Estadual da
Cantareira, o Parque Estadual Alberto Lofgren e o Parque Estadual do Jaragua.

Internacionalmente o 6rgdo destinado a tratar do tema de 4reas protegidas ¢ o WCPA
(Word Comission and Protected Areas), vinculado a IUCN (International Union for
Conservation of Nature). Define seis tipos de areas protegidas por categorias de governanga e

tipos de manejo. Dentre essas categorias estdo os Parques Nacionais. Quanto a governancga a
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IUCN - WCPA (2016), define quatro tipos: governanga pela governanga, governanga
compartilhada, governanca privada e governanga por povos indigenas e comunidades
tradicionais.

O Brasil possui um sistema proprio denominado Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), “com 12 categorias dividas em dois grupos, com caracteristicas
especificas: unidades de prote¢ao integral e unidades de uso sustentavel” (Brasil, 2004, p.13).
Os parques estdo dentro da categoria de protec¢do integral, que sdo aquelas que tém como

objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais.

Os parques tém como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental,
de recreacdo em contato com a natureza ¢ de turismo ecologico (BrasiL, 2004, p.
14).

Sdo as unidades de conservagdo mais conhecidas, pois dentre seus principais
objetivos estd a visitacdo. Podem ser nacionais, estaduais ou municipais. O Brasil possui
inimeros parques, porém muitos estdo fechados ao uso publico, impedindo o direito dos
cidaddos de usufruir desses espacos. Falta de infraestrutura, funciondrios e seguranga sao
algumas das razdes para o ndo uso desses espacos. Segundo Richard e Chinaglia (2004), as
experiéncias em areas naturais tem um reconhecido potencial para fins recreativos ao fornecer
oportunidades para revitalizar sensagdes e proporcionar emogdes prazerosas. O debate sobre a
necessidade de conservagdo do meio ambiente atinge a atividade turistica inserindo uma nova
maneira de vivenciar e usufruir o meio natural (Brasil, 2010). Tem como facilitador a
premissa do “conhecer para preservar”.

No congresso mundial de parques, realizado em Sidney em 2014 defendeu-se que
“os parques deverdo ser lugares de interacdo de multiplos valores: ecologico, biologico,
cultural, social, econdmico e estético” (Andersen & Hoeflich, 2015, p. 08). Dentre os
segmentos do turismo, que apresenta expressivo aumento nos ultimos anos esta o ecoturismo.
Este ¢ responsavel pelo fluxo de turistas em busca de lugares paradisiacos em todo o mundo.
“Pressupde atividades que promovam a reflexdo e a integracdo homem e o ambiente. Deve ser
planejado visando o envolvimento do turista nas questdes relacionadas a conservacdo dos
recursos” (Brasil, 2010, p. 18). Por outro lado tem implicacdes sociais devido as
transformagdes que gera na distribuicdo do acesso a recursos naturais. Como demonstra Kent
(2003), a0 mesmo tempo em que explora que habitats naturais depende da preservacgao destes.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo possui a maior concentragdo populacional do

pais, ultrapassando 20 milhdes de habitantes (Brasil, 2014). Deste modo, ¢ proporcional a
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demanda por atividades de recreacao e lazer. A expansao da malha urbana extinguiu boa parte
dos recursos naturais locais, oferecendo assim poucas oportunidades de contato com a
natureza.

Um dos desafios fundamentais para gestao de parques em areas urbanas ¢ alcangar
equilibrio entre prote¢do da biodiversidade e proporcionar oportunidades para os visitantes de
desfrutar e apreciar a natureza. Para tanto ¢ necessario incorporar os principios de
desenvolvimento sustentdvel ao planejamento, desenvolvimento e gestdo, a fim de
compatibilizar conservagdo e uso publico das areas (Corkery & Corkery, 2015, p. 29).

De acordo com Andrade et al (2009), poucas unidades de conservacdo dividem a
missdo de conciliar conservacdo com oportunidade de lazer na RMSP. Entre eles podem-se
citar os Parques Estaduais Alberto Lofgren (conhecido como Horto Florestal), do Juquery, do
Jaragud e do Guarapiranga, porém sem a mesma magnitude e complexidade do PEC, uma vez
que estes parques sao menores € nao apresentam a sua biodiversidade. A Figura 1 apresenta as

UC da regido.

Figura 1. Unidades de conserva¢io da Regido do PEC.
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Fonte: Sao Paulo, 2009.
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Este é um artigo de revisdo tedrica sobre o uso publico em unidades de conservagao.
Utilizou-se como referéncias bibliograficas livros, teses, artigos e a legislagdo pertinente ao
tema da pesquisa e a area de estudo. O Parque Estadual da Cantareira, Unidade de
Conservacao de protecdo integral, localizada na Regido Metropolitana de Sao Paulo, teve
como objetivo através da pesquisa fazer uma reflexao sobre o uso e o potencial turistico e de

lazer nesta UC.

“A Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) ¢ o 5° maior aglomerado urbano do
mundo, abrangendo a capital do Estado e outros 38 municipios vizinhos numa superficie de
805.300 hectares” (Sao Paulo, 2009, p. 01). “O Macico da Cantareira alonga-se na dire¢dao
nordeste-sudoeste por cerca de 30 km, ocupando uma area de aproximadamente 320 km? onde
¢ possivel identificar grande heterogeneidade na cobertura vegetal” (Sao Paulo, 2009, p. 04).

Dentre os servigos ambientais prestados pela Serra da Cantareira destaca-se a
producdo de 4gua, sendo dos principais elementos que garante a vida de qualquer ser vivo na
terra. A seguranca hidrica ¢ vital para manutencao de qualquer atividade ambiental, social ou
econdmica. O estagio de evolugdo que alcancamos hoje, tem colocado esse recurso em riscos
sem precedentes. O desperdicio, a poluicdo e a ma gestdo, tem nos levado a uma situagao
alarmante, como pode ser claramente observado atualmente no Estado de Sdo Paulo.

Devido a esta importante funcdo desde o século XIX, esfor¢os foram empreendidos
no sentido de proteger a area, culminando na criagdo do parque. “O Sistema Cantareira de
Aguas ¢ responsavel por 46% do abastecimento de dgua da RMSP se caracterizando como
maior e principal manancial” (Sao Paulo, 2009, p. 05). Atualmente, devido a diversos fatores
como falta de planejamento urbano, perda da cobertura florestal, entre outros, este sistema
esta severamente comprometido.

Os recursos hidricos da Serra da Cantareira abastecem a populagdo paulista desde
1881. Nesta época suas aguas chegavam a rede distribuidora por forca gravitacional.
Posteriormente, com a crescente urbanizacdo de Sao Paulo, a demanda foi aumentando, sendo
criado entdo o Sistema Cantareira inaugurado em 1973 (Sao Paulo, 2009, p. 10).

A éarea tem sido tema de destaque e polémica pela alarmante crise de agua ocorrida

em 2014 e que se mantém preocupante nos dias atuais e também devido a construcao do
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ultimo trecho do Rodoanel Mario Covas — trecho norte. Este foi concebido para desafogar o
transito na capital, porém sua construgao causara impactos significativos no bioma da regio.
“As terras que compdem o Parque Estadual da Cantareira foram adquiridas e
tombadas pelo Estado no final do XIX como Reserva Florestal para a preservagdo das fontes
de dgua que abastecem até hoje a cidade de Sao Paulo” (Sao Paulo, 2009, p. 10). Tornou-se
Parque Estadual com a edicdo da Lei Estadual N° 6.884, de 29 de agosto de 1962,
regularizada pelo Decreto Estadual n® 41.626, de 30 de janeiro de 1963. Em 1968 finalmente
¢ publicado o decreto que oficializa a criagdo do Parque (Decreto Estadual n® 10.228, de 24 de
setembro de 1968), nomeando-o na época como Parque Turistico (Sao Paulo, 2009, p. 11).
Abrange os municipios de Sdo Paulo, Guarulhos, Mairipora e Caieiras conforme apresenta a

Figura 2.

Figura 2. Municipios abrangidos pelo Parque Estadual da Cantareira.
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Fonte: Sao Paulo, 2009.

A utilizagdo dos parques para atividades de lazer, recreagdo, educagdo ambiental e
ecoturismo ¢ um direito das pessoas garantido pela legislagdo. Porém, o atendimento ao
visitante demanda uma série de adequagdes desses locais para que a experiéncia seja a mais
enriquecedora e segura possivel.

Um parque para receber visitantes necessita de instalacdes adequadas e funcionarios.

Estas necessidades variam de unidade para unidade dependendo da localizagao, tamanho e
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tipos de atrativos que oferece. E extremamente heterogéneo os tipos de parque que
encontramos no territorio nacional em termos de bioma e dimensdo. Ha parques como o
Parque Nacional da Amazoénia com tamanho de 1.084.895,62 (ha) e outros como o Parque
Estadual do Jaragua com area de 491,98 (ha), por exemplo ( Brasil, 2017; Sao Paulo, 2017) .
Além disso, ha ainda diferengas no acesso, no entorno e na distancia dos polos emissores de
visitantes.

Os parques sdo areas do poder publico, sendo assim sua gestdo ¢ atribuicdo destes.
No caso dos parques nacionais do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), nos estaduais por 6rgdos vinculados as secretarias de meio ambiente, no caso de
Sao Paulo a Fundacdo Florestal (FF), e no caso dos municipais as secretarias municipais de
meio ambiente.

A criacdo de um parque demanda a instalacdo de infraestrutura para sua gestao,
protecdo e uso publico. A visitagdo, muitas vezes, ocorre numa pequena parcela da unidade,
requer maior parte de investimentos, pois o visitante necessita de uma série de servigos como
lanchonetes, sanitarios, centros visitantes e, em alguns casos, hospedagem. Como dito
anteriormente, cada unidade ¢ um caso especifico. O PEC, por exemplo, possui quatro
nucleos de visitagdo com centros de visitantes, porém nenhum oferece servicos de
alimentacdo e hospedagem.

Uma boa governanga ¢ fundamental para o sucesso, em que recursos limitados s
poderdo ser eficazmente utilizados com base numa avaliagdao cuidadosa de desempenho do
passado e previsdo de necessidades futuras e que muitas vezes ¢ um processo empreendido
por varias partes e ndo somente pelo governo (Shields et al, 2016, p. 37).

Existe o debate para que a gestdo turistica das unidades de conservacao seja feita pela
iniciativa privada, uma vez que os governos argumentam nao ter capacidade de investimento
nessas dareas. Recentemente uma nota sugeriu que o Ministério do Turismo assumisse a
visitagdo dos parques nacionais. Em relagdo ao tema Mantovani (2015), membro da SOS
Mata Atlantica, fez a seguinte observagao:

Para que haja avangos efetivos no setor, é importante a cooperagdo entre os 6rgaos
gestores de Meio Ambiente, do Turismo e outras pastas, bem como a participagao

da sociedade e iniciativa privada, com foco nas areas de interesse turistico, que sdo
areas estratégicas e prioritarias para conservagao.

Recentemente foi aprovada, no Estado de Sao Paulo, a Lei N° 16.260, de 29 de junho

de 2016 que, “autoriza a Fazenda do Estado a conceder a exploragdo de servigos ou o uso,

Revista de Turismo Contemporaneo — RTC, Natal, v. 5, n. 1, p. 42-60, jan./jun. 2017. 50



Visitacdo no parque estadual da Cantareira (PEC): ReflexGes sobre o uso recreativo de uma Unidade
de Conservacgdo (UC)

total ou parcial, de areas em proprios estaduais”. Estdo inclusas na referida lei 25 areas
protegidas, sendo 13 parques estaduais, dentre eles o Parque Estadual da Cantareira.

Tem-se observado um debate latente sobre o tema, que divide a opinido de
especialistas e atores envolvidos na questdo. Dentre as principais criticas estd a falta de
clareza da forma que se dardo tais concessoes e a auséncia de dialogos com as comunidades
tradicionais, que vivem no entorno ou em dreas sobrepostas a algumas unidades de
conservacao.

Ha distintas formas de o Estado ceder os bens publicos a terceiros, sendo possivel a
autorizacdo, a permissdo ou a concessdo. Nenhumas dessas modalidades significam a
privatizagdo dos bens como tem sido constantemente divulgado. E urgente qualificar o debate
para que informacdes erroneas deixem de se propagar.

Como demostra Rodrigues e Godoy (2013),

A compreensao sobre as diferentes modalidades de prestagdo de servigos e de suas

respectivas caracteristicas importa para planejar a gestdo da visitacdo considerando
aspectos como envergadura economica, nimero de usuarios, entre outras.

O receio e criticas de ambientalistas e comunidades tradicionais referem-se a
incapacidade do Estado de fiscalizar os concessionarios, uma vez que as UCs tem padecido de
falta de investimentos em infraestrutura e pessoal. O debate sobre a concessdo das unidades
de conservagao ¢ importante, pois o uso publico demanda bastante aten¢do e tempo da gestdao
das UCs com atendimento ao publico, a implantagdo e manutengdo de equipamentos.

Entretanto ¢ necessario que haja uma ampla consulta dos interessados e
pesquisadores da area. O que se observa ¢ que conselhos consultivos e corpo técnico ndo sao
consultados para avaliar e opinar pelas decisdes politicas acerca do destino dessas areas.

Estudo realizado por Shields et al (2016), demostra a importancia da participagao dos
stakeholders na gestdo de areas protegidas, assim como relatorios publicos disponiveis sobre
as mesmas. Segundo os autores, o interesse pelas partes interessadas ilustra a tendéncia da
governanga das areas protegidas se tornarem um sistema multi-nivel, emponderando e
engajando uma variedade de participantes.

E necessario ressaltar que no Brasil ndo ha ainda uma cultura forte de envolvimento
e participagdo. Existem diversos modelos de concessdao que podem ser aplicados aos parques a
partir de parcerias entre a iniciativa privada e as agéncias publicas. Segundo Collins (2014)
“nos Estados Unidos a partir de 1965 companhias privadas operam em parques nacionais,
provendo aos visitantes servigos de apoio ao turismo, tais como alimentagdo, hospedagem,

transporte, etc”.
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No Brasil, desde 1999 o Parque Nacional de Foz do Iguagu tem a visitagdo
administrada por uma concessionaria. A concessdo prevé a gestdo do centro de visitantes,
Porto Canoas, Naipi e Tarobd, além de implantagdo do sistema de transporte no seu interior.
Este Parque esta entre os mais visitados do Brasil e recebeu 1.560.792 visitantes no ano de
2016 segundo dados do ICMBio (Brasil, 2017). Sabe-se que esta realidade nao se aplica a
maioria das unidades, pois ndo possuem atrativos tdo singulares quanto as cataratas. Alguns
parques do Estado de Sdo Paulo como o de Campos de Jordao e Caverna do Diabo, por
exemplo, possuem permissao de uso para exploragdo de esportes de aventura como arborismo,
tirolesa e aluguel de bicicletas e também loja de souvenirs, café e restaurante.

O Parque Estadual da Cantareira ndo tem servigos concedidos até o presente
momento, mas estd na lista da lei aprovada. Observa-se que a Lei n® 16.260 ¢ extremamente
genérica aos aspectos que se referem as atividades de visitagdo como se pode contatar em seu
Artigo 2°:

Séo objetivos desta lei:

I - permitir, criar ¢ favorecer condigdes a exploragdo do potencial ecoturistico das
areas;

XIV - criar e favorecer condi¢des e promover a educacdo ambiental, a recreagdo ¢ o
lazer em contato com a natureza;

Tais objetivos sdo premissas de uma unidade de conservacdo de categoria, Parque
definidos no SNUC e no regulamento de parques estaduais. Vale ressaltar, que a Lei deveria
ter sido regulamentada num prazo de 180 dias, fato que ainda ndo ocorreu. Espera-se que a
regulamentacdo traga maior clareza e transparéncia nos termos das concessdes das UCs.
Recentemente foi realizada uma representacdo que pede abertura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) contra a lei de concessdo assinado pelo Instituto Socioambiental,
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Comissdao Guarani Yvyrupa, Equipe de Articulagao
e Assessoria as Comunidades Negras do Vale do Ribeira (EAACONE) e Defensoria Publica
de Sao Paulo (Souza, 2017).

Observa nas UCs paulistas a falta de didlogo, sucateamento da infraestrutura, cargos
comissionados com alta rotatividade e alguns casos sem qualificagdo técnica, auséncia de
plano de carreira para os servidores e a extingdo dos guardas parques.

Em levantamento realizado por Souza et al (2016), o tempo médio de permanéncia
de um gestor nas UC paulistas ¢ de aproximadamente de 18 meses. Para os autores a
inexisténcia de estratégias para garantir a estabilidade do gestor na sua func¢do causa enormes
danos para a gestdo de uma UC. Observa-se também expressiva rotatividade do cargo de

diretor executivo da FF com nove diferentes diretores no periodo de uma década como pode
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ser consultado no site da institui¢ao. Esta realidade demonstra a descontinuidade na politica
ambiental do Estado.
E fato que a visitagdo nos parques no Brasil é ainda muito timida diante do potencial
e da diversidade de atrativos. Paises com caracteristicas similares como a Costa Rica possuem
um namero mais expressivo de visitagdo. Um estudo realizado pela Instituto Semeia em 2013
aponta que a maior parte das unidades pesquisadas, que permitem uso publico recebeu até
10.000 visitantes no ano de 2012 (51% da amostra total). Esse nimero ¢ muito pequeno diante
de tanto potencial. O resultado da pesquisa pode ser observado na Figura 3.
Figura 3. Distribuicio de visitantes nas UCs pesquisadas.
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Fonte: SEMEA, 2013.

De acordo com dados do Ministério do Meio ambiente (MMA) este cendrio estd
evoluindo como pode ser constatado no grafico da visitagdo nas unidades de conservacao
federais, porém ainda hd muitos desafios para potencializar o uso das éareas protegidas em

todo territorio nacional.
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Figura 4. Visitacdo nas unidades de conservaciio federais entre os anos de 2007 4 2016.
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Fonte: BRASIL (2017).

4.1 O Parque Estadual da Cantareira

O Parque Estadual da Cantareira ¢ considerado uma das maiores areas naturais
protegidas dentro de limites urbanos no mundo (Sdo Paulo, 2009, p. 393) e faz parte da
Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo, conforme declaracao da
Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educagdo, Ciéncias e Cultura - UNESCO. De acordo
com Andrade et al (2009) sua area ¢ de 7.916,52 ha e perimetro de 91 km entre os municipios
de Sao Paulo, Caieiras, Mairipord e Guarulhos. Possui quatro Nucleos de visitagdao
estruturados: Pedra Grande, Engordador, Aguas Claras e Cabugu.

“Estima-se que abriga um total de 388 espécies de vertebrados, dos quais 97 sao
mamiferos, 233 sdo aves, 28 sdo anfibios, 20 sdo répteis e 10 sdo peixes (Sao Paulo, 2009, p.
20)”. E considerado pela BirdLife International com éarea importante para conservagio de
aves no Brasil (IBAs). Nos dias da semana os nucleos sao fechados para visitacao e atendem
por agendamento especialmente grupos escolares para estudo do meio. As trilhas sdo
autoguiadas, mas ha monitores para prestar informacao. O ingresso custa R$13,00 (criangas
menores de 12 anos, adultos com mais de 60 anos, pessoas com deficiéncia e moradores do
entorno cadastrados nao pagam). Estudantes pagam meia-entrada.

O Nucleo Pedra Grande localizado no municipio de Sao Paulo abriga a sede do
Parque e recebe o maior nimero de visitantes com 65.103 no ano de 2016 (Sao Paulo, 2017).
Tem como atrativos, trilhas interpretativas e um afloramento rochoso de granito, que d4 nome
ao Nucleo. A Figura 2 a apresenta a vista da Pedra Grande. Para ter acesso a mesma ha um

caminho de asfalto que deve ser percorrido por 9,6 km (ida e volta) a partir da entrada do
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Parque. Esta imagem demostra o contraste entre o urbano e o natural onde ¢ possivel avistar

diversos pontos da RMSP.

Figura 2. Vista da Pedra Grande.
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Fonte: A autora (2016).

O Nucleo Engordador também esté localizado no municipio de Sdo Paulo oferecendo
trilhas, cachoeira e atividades de educagdo ambiental. Este Nucleo concentra os principais
acervos da histéria de captagdo da 4gua no municipio e tem como atrativo dessa época a
Represa do Engordador e a Casa de Bombas. A Figura 3 mostra o maquinario utilizado no

Sistema Cantareira no século passado.

Figura 3. Maquinario da Casa das Bombas Nucleo Engordador.

Fonte: A autora (2016).
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O Nucleo Aguas Claras localiza-se no municipio de Mairipord e é o menos visitado,
pois o acesso ¢ restrito a veiculos particulares devido a estrada que nao permite a passagem de
onibus. Possui trilhas interpretativas e o Lago de carpas, local destinado a contemplagdo e
area de piquenique. O entorno ¢ caracterizado por condominios de alto padrao.

O nucleo Cabugu localiza-se no municipio de Guarulhos e foi aberto a visitagdo
somente em 2008 (Sao Paulo, 2009, p. 12). Este também possui uma represa associada ao
abastecimento de dgua, que estd em funcionamento e possui também trilhas interpretativas e
cachoeira. Possui o entorno de comunidades carentes e atende maior niimero de visitantes
cadastrados para isen¢ao do ingresso tendo a missao de suprir as necessidades de espagos de
lazer e recreacdo em meio natural (Sdo Paulo, 2016).

De acordo com Alvez e Raimundo (2009), a observacao da fauna também ¢ um dos
atrativos do Parque com significativa variedade de avifauna e destaque para o macaco bugio
(Allouata clamitans), que chega a ter até¢ 1,20 m de comprimento e faz um som caracteristico
e chamativo. A observagdo de aves ¢ um dos segmentos do ecoturismo que mais cresce no
mundo movimentando significativo volume de recursos em equipamentos.

O publico que visita o Parque ¢ em sua maioria da Regido Metropolitana de Sao
Paulo. Observa-se que a visitagao ¢ baixa diante do potencial e da localizacdo da unidade de
conservagdo, que estd inserida no maior centro urbano do pais. O Parque ndo oferece servigos
ao visitante com alimentos e bebidas e souvenir, por exemplo. O oferecimento de
complementos a visitagdo pode melhorar a experiéncia do visitante e contribuir na geracdo de
receita da UC.

A principal atividade realizada no Parque ¢ a caminhada nas diversas trilhas
interpretativas, que se configuram num atrativo em si. As trilhas sdo o melhor meio de
conhecer uma UC, pois trazem placas interpretativas de aspectos da unidade de conservagao e
desvendam no seu decorrer caracteristicas e peculiaridades do local. As trilhas do PEC sao de
nivel facil a médio e apresentam bom estado de conservacao.

Vale ressaltar que devido a unidade de conservagdo estar inserida ao redor do meio
urbano, que had intimeros tipos de uso irregulares, de trilhas ndo autorizadas e outros usos
como deposito de lixo e entulhos, captacdo irregular de agua, uso de entorpecentes, entre
outros que geram impactos negativos na UC.

Como mencionado, o PEC além de ter atrativos naturais de relevante beleza cénica,
possui um riquissimo patrimdnio historico relacionado ao abastecimento de dgua na regido.
Segundo Vilar (2007), o Sistema Cantareira atual foi substituido a partir de 1973 sendo que o

complexo implantado no século XIX foi desativado e toda sua estrutura ficou como legado do

Revista de Turismo Contemporaneo — RTC, Natal, v. 5, n. 1, p. 42-60, jan./jun. 2017. 56



Visitacdo no parque estadual da Cantareira (PEC): ReflexGes sobre o uso recreativo de uma Unidade
de Conservacgdo (UC)

patrimonio histoérico do municipio e estd protegido pelo Parque. Esse potencial poderia ser
mais bem utilizado para o uso publico sendo fonte de informagao e conscientizagao ambiental,

historica e cultural.

O turismo e o lazer estdo entre as importantes atividades realizadas no mundo
contemporaneo ¢ o segmento do ecoturismo ¢ dos que mais cresce. A necessidade de
conservagdo do meio ambiente se configura numa das principais pautas e desafios das nagdes,
sento objeto de diversos acordos e convengdes. O processo de desenvolvimento nos ultimos
tempos ja nos levou a situagdes irreversiveis de perdas de biomas em todo mundo.

O PEC além de ter atrativos naturais de relevante beleza cénica, possui um
riquissimo patrimonio historico relacionado ao abastecimento de dgua na regido, o Sistema
Cantareira. Esse potencial poderia ser mais bem utilizado para o uso publico sendo fonte de
informagdo e conscientizagdo ambiental, histérica e cultural. A escassez de espagos publicos
de lazer em meio natural na RMSP evidencia ainda mais a importancia desta unidade de
conservacao.

Conciliar uso publico e conservagdo € dos principais desafios da gestdo das UCS. Ha
aqueles que acreditam que as unidades devam ser mantidas fechadas e manter o foco na
preservacdo dos recursos. Porém, hd uma crescente parcela de pessoas que acreditam que
devam ser divulgadas e “exploradas” por visitantes, sendo fonte de renda e de educacao.

O debate sobre a questdo ¢ extremamente pertinente € essa equacdo sO pode ser
resolvida diante de amplo debate claro e transparente. O que se vé atualmente no Brasil ¢ que
as regras sao impostas sem que os devidos interessados sejam consultados. Esse fato tem
gerado preocupacao para as pessoas que se relacionam de alguma forma com a questao.

O PEC estd entre as unidades de conservacdo selecionadas para concessdo de
exploracao de servigos no Estado de Sao Paulo, porém poucas informagdes e nenhum debate
pautado por informacgdes técnicas e troca de experiéncia foi realizado. A Lei aprovada esta em
fase de regulamentagdo, mas ndo hé informacdes disponiveis a respeito. As UCs selecionadas
apresentam diferengas significativas entre si no que se refere a localizagdo, realidade do
entorno, presenca de comunidades tradicionais e tipos de atrativos.

E preciso estar atento para esta e outras areas ndo sejam simplesmente entregues a
iniciativa privada por meio de contratos escusos, que nao contribuam de fato com os objetivos

da unidade de conservacdo com a valorizagdo do patrimdnio, o acesso publico e irrestrito, o
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fortalecimento da participacao dos atores envolvidos, assim como daqueles ja atuam com a

cogestao desses espagos sem serem oficialmente reconhecidos.
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