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RESUMO

A comunidade pesqueira “Colonia Z3”, no estado do Rio Grande do Sul, esté localizada
no estuario de uma das maiores lagunas costeiras do mundo, a Lagos dos Patos. L4,
como em diversas outras comunidades pesqueiras que exercem a pesca em pequena
escala, a participagdo das mulheres ¢ de extrema relevancia. Na cadeia produtiva da
pesca, as mulheres da Colonia Z3 atuam em todas as etapas, mas, sobretudo, no proces-
samento de pescados, e essa atuagdo concentrada em uma etapa de pds-captura ¢ alvo
de discussoes sobre o reconhecimento legal das atividades executadas por mulheres. O
texto apresentado aqui expde uma situagdo ocorrida no ano de 2011 na regido de estudo.
Na ocasido, por um entendimento erroneo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, o pa-
gamento de seguro defeso as mulheres envolvidas na atividade pesqueira da regido foi
suspenso, trazendo a tona um conflito de género no ambito da gestdo pesqueira. Com
registros da época do ocorrido, a situagdo ¢ exposta aqui, mas o texto avanga no sentido
de averiguar as estratégias adotadas pelas mulheres para garantir a renda advinda do
beneficio, utilizando para isto, entrevistas realizadas com mulheres de uma das comuni-
dades pesqueiras da regido, a Colonia Z3, no municipio de Pelotas. Apesar da situacdo
calamitosa ocorrida em 2011, destacamos a possibilidade de que possa ter ocorrido um
ponto de virada para a comunidade, uma vez que, a partir da percepgdo de vulnerabi-
lidade em que se encontravam, algumas mulheres da comunidade se organizaram em
uma cooperativa. Desta forma, as discussdes apresentadas evidenciam um conflito de
género na pesca que reforga a invisibilidade do trabalho executado por elas na cadeia
produtiva da pesca ¢ a dificuldade de reconhecimento por parte do Estado, contribuindo
para os estudos sobre pesca e género.

Palavras-chave: Conflitos na pesca. Género e pesca. Seguro defeso para mulheres.
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ABSTRACT

The fishery community “Col6nia Z3”, in Rio Grande do Sul, is located at the estuarine
area of one of the biggest coastal lagoons of the world, Patos Lagoon. There, as it ha-
ppens in others fishery communities that fish in small scale, the participation of women
is widely important. Women from Colonia Z3 work in the whole line of fishery pro-
duction, but, mainly in fish processing and this concentrated actuation at post-capture
phase is under discussion regarding legal recognition of activities done by women. This
paper presents a situation that occurred in 2011 in the study area. At that time, by an
inappropriate understanding of the Ministry of Labor and Employment, the payment of
the social benefit for insurance unemployment used on fishery was denied for women of
Patos Lagoon, and this fact brought to surface a gender conflict on fishery management.
Using registers from the time it all occurred, that situation is exposed here, and the text
continues, showing what kind of strategies that women adopted to ensure the income
from insurance, based on interviews with women from community. Despite of this ca-
lamity that took place in 2011, we pointed out the possibility of a turning point to the
community, given that from the perception of vulnerability expressed by the situation,
some of these women organized themselves in a cooperative. This way, discussions
proposed point out the gender conflict on fishery that supports the invisibility of works
done by women in fishery production line and the difficulty to legally State-recognize
their labor, contributing for studies about gender and fishery.

Keywords: fishery conflicts; gender and fishery; unemployment insurance for women.

INTRODUCAO

As colonias de pesca brasileiras foram criadas através do artigo 73 da
Lein®2.544 de 1912, lei que instituia as Zs — Zonas de Pesca, como estratégia de
defesa nacional para cadastrar pescadores e utilizar o conhecimento destes sobre
as regides maritimas, em caso de uma possivel guerra (DIEGUES, 1999; SACCO
DOS ANJOS et al, 2004). Assim, a exemplo de outras, surge na década de 1920
a Colonia de Sao Pedro, ou Arroio Sujo, na Zona de Pesca 3, cujo uso nativo e de
visitantes popularizou com o nome de “Colonia Z3” (FIGUEIRA, 2009).

Pertencente ao municipio de Pelotas, Rio Grande do Sul, faz parte
da porgdo estuarina da Lagoa dos Patos (Figura 1), uma das maiores lagunas
costeiras do mundo (extensdo aproximada de 11.000 km?). Devido ao ambiente
estuarino de grande troca energética entre lagoa e mar, a regido oferece um
ambiente propicio para o desenvolvimento de diversas espécies pesqueiras, tais
como camarao-rosa, tainha, corvina e bagre, entre outras.

Com este contexto, a Colonia Z3 foi se constituindo através da migra-
c¢do de pessoas de diferentes lugares, como explica Figueira:

“[...] o estabelecimento de grupos no espago se deu em quatro fases.
[...]Na primeira fase, no inicio do século XX, os moradores eram do
Estado do Rio Grande do Sul, agricultores de cidades como Piratini,
Tapes, Viamao e Rio Grande. Ja numa segunda fase, a partir da década
de 1950, vieram grupos oriundos do Estado de Santa Catarina[...]. A
partir da década de 1960 comegaram a vir familias oriundas de uma ilha
conhecida como “Ilha da Feitoria”, localizada a uma hora de barco da
Colonia Z3. Numa fase final, a partir do inicio da década de 1990, che-
gam grupos oriundos das periferias urbanas e da zona rural de Pelotas.
Segundo relatos, o principal objetivo de todos que se estabeleceram no
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local sempre foi a melhoria da qualidade de vida, através da atividade
pesqueira na Lagoa dos Patos.” (FIGUEIRA, 2009, p. 39-40)

Segundo dados do censo de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, a Colonia Z3 possui 3.166 habitantes, ¢ con-
centra a maior parte dos 1.326 pescadores profissionais artesanais, cadastrados
¢ em situagdo regular no Registro Geral da Pesca do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA, 2012), para o municipio de Pelotas. Em estudo publicado
pela FAO em 2012, foi constatado que pelo menos 30% dos pescadores pro-
fissionais artesanais do estuario da Lagoa dos Patos sdo mulheres, ¢ que clas
estdo concentradas, sobretudo, nas atividades de processamento de pescados
ao longo da cadeia produtiva.

Figura 1 — Localizagdo do Estuario da Lagoa dos Patos; Localizagdo da Colonia Z3
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Fonte: Adaptado de Walter et al (2014) e Google Maps (2014).

Apesar da participagdo expressiva, as mulheres da Z3 enfrentam pro-
blemas para o reconhecimento de suas atividades na pesca, e um fato ocorrido
no ano de 2011 pode representar um ponto de virada na comunidade pesqueira
Colonia Z3: neste ano, o reconhecimento das mulheres da Z3 enquanto tra-
balhadoras na pesca foi colocado em discussdo quando uma determinagdo do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) suspendeu o acesso delas ao beneficio
de seguro defeso (o seguro desemprego destinado a pescadores profissionais
artesanais durante os meses de defeso — reprodug@o das espécies alvo).

Tal situacdo necessita ser registrada e discutida, pois expde um conflito
relacionado a gestdo pesqueira e a administrag@o de politicas publicas ao setor.
Este conflito evidencia uma problematica de género?® no universo da pesca arte-
sanal: 0 ndao reconhecimento dos trabalhos produtivos executados por mulheres
na atividade pesqueira, perpetuando uma nog¢ao de trabalho invisivel.

O ndo reconhecimento por parte do governo na hora de garantir o
acesso a politicas publicas implica também quanto ao prestigio social da pro-
fissdo (KERGOAT et al, 2009), quando considera pescador quem “vai ao
mar”, e nunca o trabalho realizado em terra, como o processamento de pes-
cados executado por estas mulheres. Como consequéncia, as mulheres que se
envolvem na atividade pesqueira muitas vezes ndo se enxergam como parte do
processo, ¢ mesmo trabalhando com processamento de pescado, descrevem-se
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como “donas de casa” ou “desempregadas” (SALL, 1999), e, apesar da intensa
participacdo laboral, o trabalham que realizam ¢ caracterizado na condigdo de
ajuda (LEITAO e LEITAO, 2010).

Vale destacar que a Lei n° 11.959 de 29 de junho de 2009 (Lei da
Pesca) define atividade pesqueira como aquela que compreende “os trabalhos
de confeccdo e de reparos de artes e petrechos de pesca, os reparos realizados
em embarcagdes de pequeno porte e o processamento do produto da pesca arte-
sanal”, amparando juridicamente as mulheres que atuam nas etapas de pré e pds
captura da cadeia produtiva dos pescados, desde que, executados em regime de
economia familiar. Porém, como a situacdo ocorrida no estudrio a Lagoa dos
Patos em 2011, descrita na sequéncia deste texto, o reconhecimento trazido pela
legislagdo nem sempre esta bem claro para os 6rgdos estatais. Maneschy (2013)
explica que o ndo reconhecimento das atividades pesqueiras executadas por
mulheres tem uma base no que que denomina de “heranca historica da legisla-
c¢do social pré-Constituicao de 1988” (MANESCHY, 2013: 42), destacando a
influéncia da cultura patriarcal sobre a divisao sexual do trabalho no meio rural,
pois “a trabalhadora rural, incluindo a pescadora, era definida como dependente
do conjuge, a quem cabia o pleno gozo dos direitos sociais e previdencidrios”
(MANESCHY, 2013: 42, citando BRUMMER, 2002). Associado a esta heranca
historica da legislagdo pré Constituicdo de 1988, ha o fato das coldnias de pes-
cadores terem se constituido como espacos masculinos, pois, conforme Leitdo
(2012), “até 1979 as Colonias de Pesca eram controladas pela Marinha de
Guerra, instituicdo que ndo aceitava mulheres em seu quadro de trabalhadores”.

Nas proximas linhas, apresento detalhadamente como um conflito de
género se evidenciou no ano de 2011 na Colonia Z3, bem como as agdes dele
derivadas para justificar o que denomino como possivel ponto de virada para
esta comunidade pesqueira. Para estas exposicdes, utilizo anotagdes pessoais do
acompanhamento de reunides do Forum da Lagoa dos Patos (FLP)* do ano de
2011, atas das reunides do FLP, entrevistas semi-estruturadas e e-mails trocados
com o presidente do Sindicato dos Pescadores da Colonia Z3, e atual coorde-
nador do FLP (o presidente atual do Sindicato ja estava no cargo em 2011), e
entrevistas semi-estruturadas com 7 mulheres da Colonia Z3, que participavam
das reunides do FLP — 2 realizadas em 2011, outras 5 realizadas em 2014.

HISTORICO DO CONFLITO

No dia 26 de maio de 2011, acompanhei uma das reunides do Férum
da Lagoa dos Patos em que a pauta discorreu sobre uma situagdo inusitada e
preocupante (Figura 2). Abaixo reproduzo trecho das anota¢des pessoais sobre

a reuniao:

“A tarde da tltima quinta-feira de cada més ¢ reservada para as reunides
do Férum da Lagoa dos Patos. Como atividade de campo para a pes-
quisa de mestrado, na tarde do dia 26 de maio de 2011 fui acompanhar
mais uma das reunides do FLP. As reunides mensais acontecem de for-
ma itinerante, circulando entre os quatro municipios de abrangéncia do
forum (Sao Lourengo do Sul, Pelotas, Rio Grande e Sao José do Norte).

Desta vez, a reunido foi na sede da Colonia de Pescadores Z1, munici-
pio de Rio Grande, e a pauta para reunido fora divulgada dias antes via
e-mail pela coordenagdo do FLP: estava programada uma reunido para
esclarecer ecos da reunido passada, em virtude da construgdo de uma
obra de contengdo, denominada “molhes da Barra” que, segundo os
pescadores, estava limitando a entrada de espécies pesqueiras no estua-

n. 47]2016|p. 123-136



rio, implicando diretamente na queda das capturas e, consequentemen-
te, na renda advinda da pesca. A pauta era a expressdo de um grande
conflito de uso, tema que me interessava diretamente para a pesquisa de
mestrado, porém, ao chegar no saldo da Colonia Z1 fiquei surpresa, ini-
cialmente, como o niimero de pessoas presentes (em torno de 200, sen-
do que normalmente as reunides do FLP reinem em torno 50 pessoas),
segundo, pela grande maioria se tratar de mulheres (também, pouco
comum a presenga expressiva de mulheres nas reunides do FLP). Logo
de inicio foi explicada que a substituicdo emergencial da pauta, uma
vez que o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) havia suspendido
o seguro desemprego (seguro defeso) para as mulheres de pescador no
estuario da Lagoa dos Patos.

A reunido teve a presenga de mulheres dos quatro municipios de abran-
géncia do FLP, bem como dos presidentes das colonias de pesca (Z1 —
Rio Grande, Z2 — Sdo José do Norte, Z3 — Pelotas, Z8 — Sao Lourengo
do Sul), representantes politicos (1 Vereador de Pelotas e a assessoria
de um Deputado Federal da regido), associacdes de pescadores, ONGs,
instituicdes de pesquisa (EMATER e FURG), Superintendéncia do Por-
to de Rio Grande, Ministério da Pesca e Aquicultura, Ministério do Tra-
balho ¢ Emprego e Ministério Piblico Federal. Além destes, a presenga
da midia local, produzindo matérias veiculadas em jornais escritos e
televisdo. ” (HELLEBRANDT, 2011)

Figura 2 — Reunido do FLP em 26 de maio de 2011 — participagdo das mulheres

Fonte: Acervo pessoal

Figura 3 — Reunido do FLP em 26 de maio de 2011 — participagdo das mulheres
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Fonte: Acervo pessoal
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Esta reunido foi a primeira forma de resposta a decisdo do MTE de 8
suspender o seguro defeso para as mulheres, situagdo surpreendente a todos ‘G>)
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envolvidos com a pesca artesanal da regido, pelo exposto a seguir: Para reque-
rer o beneficio de seguro desemprego, o pescador profissional artesanal deve
apresentar uma série de documentos, entre eles, a Licenga Ambiental de Pesca.
Este documento habilita a realizacdo da captura de uma ou mais espécies de
pescados pelo portador da Licenca, porém, nem todos os trabalhadores da
pesca executam a atividade de captura, como ¢é o caso da maioria das mulheres
da regido quando atuam em atividades de pré ou pos captura relacionadas ao
nucleo familiar, por exemplo, consertando redes e/ou processando os pescados
com finalidade de agregar valor ao produto.

Até o presente ano, a licenca foi aceita pelo MTE estando em nome
de algum dos membros da familia, de forma a caracterizar o regime de trabalho
baseado em unidade familiar. Porém, no ano de 2011, a interpretacdo do MTE
foi a de que a Licenca Ambiental de Pesca deveria ser nominal ao requerente do
beneficio de seguro desemprego, extinguindo assim o entendimento da atividade
pesqueira artesanal realizada em regime de economia familiar (BRASIL, 2009),
ou seja, de acordo com o MTE, somente o pescador responsavel pela captura
ficava identificado como apto a acessar o beneficio de seguro desemprego. No
entendimento do MTE, “mulher de pescador” (FLP, 2011) ndo tem direito a
acessar o beneficio, pois ndo esta embarcada exercendo a captura dos pesca-
dos, suas atividades de pré e pds captura sdo apenas complementares a pesca,
portanto, ndo passam de ajuda.

DESDOBRAMENTO DO CONFLITO

A resolugdo retirada na reunido do FLP citada foi o encaminhamento
de um documento para o MTE de Brasilia, Porto Alegre e Rio Grande, com as
reivindicagdes levantadas na reunido, bem como o envio de copia do documento
para a representagao do Ministério Publico Federal em Rio Grande e secretarias
do Ministério da Pesca e Aquicultura de Rio Grande e Porto Alegre (FLP, 2011).

A partir deste documento, o Ministério Publico Federal entrou com
Ac¢ao Civil Publica, que foi aprovada liminarmente, determinando que o MTE
concedesse o seguro defeso para as mulheres que atuam em regime de economia
familiar na atividade pesqueira, mediante a apresentacao de documentagdo “em
nome proprio, em nome do conjuge ou companheiro ou em nome de ambos”
(SILVA, 2012) tal como ja acontecia nos anos anteriores.

Esta decisdo reconheceu a atuacdo tradicional das mulheres na pesca
do Estuario da Lagoa dos Patos, mesmo que as atividades realizadas por elas
sejam em terra. A decisdo se baseou nas caracteristicas peculiares da execugao
da atividade pesqueira no Estuario da Lagoa dos Patos, conforme descrito na
liminar:

“[...] desde a instituicdo do beneficio no estuario da Lagoa dos Patos,
em 1998 (Portaria IBAMA n°® 171/98 c/c Lei n°® 8.287/91), o beneficio
vinha sendo pago as mulheres que ndo realizam diretamente a captura
do pescado, mas sim tarefas em terra, nos trabalhos de confecgdo e
reparos de artes e petrechos de pesca, bem como em reparos realizados
em embarcagdes de pequeno porte e, ainda, no processamento do pro-
duto da pesca artesanal.

[...] salvo raras excecdes, a mulher integrante das comunidades tradi-
cionais de pescadores artesanais que atuam no Estudrio da Lagoa dos
Patos exerce suas atividades em terra, e ndo embarcada, argumentando
que apenas ‘injustificavel desconhecimento da realidade fatica local’
por parte do Ministério do Trabalho ¢ Emprego levaria a supor que, em
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regra, exercesse direta e/ou individualmente a atividade de captura no
mencionado estuario.

[...] sendo o seguro-defeso direito fundamental social, garantidor do
minimo existencial para comunidades tradicionais e pescadores arte-
sanais, ¢ considerando que a renda do nucleo familiar ¢ o resultado do
conjunto de atividades - e ndo apenas da captura do pescado em si -,
desenvolvido também pela mulher que dele participa, durante o perio-
do do defeso a atividade profissional dela igualmente esta prejudicada,
ndo havendo razdo juridicamente defensavel para que seja excluida da
percepcao do beneficio, sobretudo tendo em vista o principio da igual-
dade.” (SILVA, 2012 — grifo no original)

Apesar da decisao favoravel as mulheres do estuario da Lagoa dos
Patos, a validade do documento nio abrange geograficamente o municipio de
Pelotas, pois a decisdo “ndo extrapola a competéncia territorial deste Juizo,
uma vez que a presente decisdo abrange apenas as mulheres que exercem sua
atividade pesqueira artesanal no Estudrio da Lagoa dos Patos, nos municipios
integrantes desta Subsecdo (Rio Grande e Sao Jos¢ do Norte)” (SILVA, 2012).
Contudo, na pratica, a decisao se estendeu ao municipio de Pelotas e as mulheres
da Colonia Z3, porém nao ha garantia legal para este municipio. A situagdo do
“seguro defeso das mulheres”’continua a assombrar, como um fantasma, uma
vez que o pedido do beneficio deve ser feito anualmente.

A SITUACAO ATUAL E A ESTRATEGIA
ADOTADA

Abaixo reproduzo alguns trechos que explicitam a situagdo atual
referente aos pedidos de seguro defeso para mulheres da Colonia Z3. Primeiro,
a resposta do presidente do Sindicato dos Pescadores de Pelotas, e em contra-
ponto, alguns trechos de entrevistas realizadas com mulheres da Colonia Z3,
incluindo uma entrevista com uma representante da Colonia de Pescadores
de Aquicultores de Pelotas, entidade que iniciou suas atividades em 2013, em
rivalidade ao Sindicato dos Pescadores de Pelotas.

Em e-mail trocado com o presidente do Sindicato dos Pescadores de
Pelotas, a situagao referente aos pedidos de seguro defeso para mulheres esta
dentro da normalidade, ndo havendo necessidade de temor por parte delas:

“pelo k sei esta tudo normal, desde k a mulher possua a licenga pro-
pria ou do companheiro, a suspensao nao teve validade, tanto k todas
k foram impedidas, ja receberam o seguro da epoca ¢ tbem o do ano

passado” (sic) — Presidente do Sindicato dos Pescadores de Pelotas, em
e-mail enviado dia 31 de margo de 2014 as 08:21:47 h.

Por outro lado, as mulheres que entrevistei e questionei sobre a situ-
acdo do defeso, revelaram algumas estratégias para assegurar a continuidade
da renda:

[E1] eu faco o do verdo
[P] quando ¢ que tu comegou a fazer este do verdo?
[E1] o ano passado

[P] e como ¢ que tu ficou sabendo que podia fazer o seguro do verdao?
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[E1] as gurias ja faziam, porque assim 0, as guria que nao tinham licen-
¢a, porque o seguro do verdo ¢ seguro de agua doce, entdo nio te pede
nada, sé te pede um brasao, titulo, identidade e cpf, e a carteirinha, s6
[...] n@0 ¢ os quatro meses, ¢ trés meses s0. (sic) — [E1] — Entrevistada
que recebia o seguro defeso desde o ano de 2006 e teve o beneficio
suspenso em 2011 por falta da Licenga Ambiental de Pesca. / [P] — Pes-
quisadora. (Entrevista realizada em 2014).

[E2] é porque no arroio ndo tem a legislagdo. Até eu ia te falar sobre
isso, as mulheres que o marido tem licenga, tem como comprovar ali
ficaram nesse, as outras partiram pro arroio. Entdo assim, o numero dos
pescadores do arroio aumentou muito, né, por falta da documentagao
pra lagoa [...] eles vivem da lagoa, ndo vivem do arroio.

[P] acaba sendo alternativa pra nao ficar sem o beneficio?

[E2] foi a alternativa. (sic) — [E2] — Entrevistada que recebe o seguro
defeso desde o ano de 1997 e é atualmente 1* secretaria da outra enti-
dade representativa de pescadores de Pelotas — Colonia de Pescadores
e Aquicultores de Pelotas. / [P] — Pesquisadora. Entrevista realizada
em 2014.

A estratégia adotada por algumas mulheres da Colonia Z3 para evitar a
incerteza quanto a documentacao requerida foi entrar com pedido de defeso para
a pesca de agua doce, regulamentada pela Instrugdo Normativa n® 197, de 2 de
outubro de 2008, sobre a pesca na area de abrangéncia da bacia hidrografica do
Rio Grande do Sul (IBAMA, 2008), assumindo que realizam a atividade pes-
queira com pescado oriundo das dguas da bacia hidrografica e lagoas marginais
e outros corpos d’agua consequentes desta bacia. Contudo, como explicitado por
[E2], continuam executando atividade pesqueira na Lagoa dos Patos, retirando
dali seu sustento. Esta atitude tem uma razdo fundamentada em um conflito de
género* que permeia a pesca: o ndo reconhecimento das atividades produtivas
das mulheres na pesca, que sdo vistas pelo Estado sempre como dependentes,
executando apenas papel de ajuda, sempre atreladas aos homens, conjuges ou
companheiros, como ¢ possivel perceber na fala de duas outras entrevistadas:

“[E3] a gente conhece pessoas que vivem s do peixe, a (identificagdo
nominal suprimida) ndo tem marido, ¢ separada e ela ndo pode receber
o0 seguro, sabe, tu vé ela passar aqui 7 horas da manha pra ir pra salga,
ela passa inverno e verdo, todo dia limpando peixe, chega no dia do
seguro ela ndo pode fazer. E tem mulher que ¢ faxineira, ndo querer
falar das outras, que ¢ faxineira no centro mas nao assina carteira, que
o marido ¢ pescador, ai ela ndo assina a carteira pra receber o seguro do
inverno, e ta recebendo porque mostrou a certidao de casamento que o
marido é pescador”.

[E4] A minha irma vive a 40 anos com o marido e ndo ¢ casada com ele,
ndo recebeu. 40 anos, tem filhos.

[E3] Pessoal de Porto Alegre, porque antes os de Pelotas daqui faziam,
ja eram conhecido da gente [...] entdo ja sabiam, ah te conhego, faz o se-
guro, todo mundo, ai trouxeram de Porto Alegre né pra fazer em 2011,
um pessoal estranho, ai chegaram aqui pra pegar um gelo aqui, uns 3 ou
4 rapaz com o presidente do sindicato e disseram Ah, amanha a gente
ainda ta ai, mas quem ndo ¢ casado com pescador ndo vai receber, ja
vou dizer pra vocés, ¢ ela disse Ah, mas eu sou casada a 40 anos, mas
ndo tenho, ¢ eles disseram Ah ndo posso fazer nada, amanha nés tamo
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indo embora daqui e vocés tem até amanha pra conseguir um marido
pescador. Ja pensou?

[E4] E uma falta de respeito.

[E3] Ai o seguro do fim do ano que ¢ 1 més a menos ndo pediram nada
disso. Recebe 1 més a menos, 3 meses de seguro.

[P] Essa coisa de passar pro seguro de agua doce ¢é recente?

[E3] Desde 2011. (sic) — [E3] e [E4] — Entrevistadas que administram
a Cooperativa Mulheres da Lagoa. / [P] — Pesquisadora. Entrevista re-
alizada em 2014”.

Desta forma, o pedido de seguro defeso de agua doce acaba por funcio-
nar como estratégia para aquelas que nao se enquadram no padrao reconhecido
pelo Estado, as “mulheres de pescador”, como sdo denominadas. A consequén-
cia direta desta estratégia adotada ¢ a redug@o de renda pois, ao invés de receber
os 4 meses de seguro defeso de acordo com a legislagdao da Lagoa dos Patos,
recebem 3 meses. Mas, embora a estratégia funcione em termos de garantir
alguma renda advinda de beneficio de seguro defeso, descaracteriza a relagdo
destas mulheres com o ambiente ¢ com a atividade tradicional que executam,
pois passam a reivindicar beneficios de uma pesca de agua doce enquanto sdo
personagens da atividade pesqueira tradicional do Estuario da Lagoa dos Patos.

A COOPERATIVA MULHERES DA LAGOA

No comeco deste texto, trouxe a possibilidade de que esta situagdo do
seguro defeso ocorrida em 2011 represente um ponto de virada para a comuni-
dade pesqueira. Esta afirmagao esta baseada no surgimento, quando da mobili-
zagdo ocorrida em fungdo da situag@o de suspensao do seguro defeso, de uma
cooperativa formada somente por mulheres.

A Cooperativa Mulheres da Lagoa reativou uma fabrica de gelo cons-
truida na comunidade via recurso de politicas piiblicas em 2005, mas que, por
problemas de gestdo, contraiu muitas dividas e teve que interromper as ativida-
des. A reativacdo da fabrica de gelo por parte da Cooperativa Mulheres da Lagoa
traz beneficios a comunidade, uma vez que refrigeragdo ¢ necessidade para a
manuten¢do dos pescados, que, mesmo quando ndo serdo beneficiados, sofrem
rapida deterioracdo, agravada pelas altas temperaturas nas safras de verdo. No
gelo, o produto pode ser conservado por um periodo que permita um transporte
curto, ou beneficiamento, para o comércio direto ou estocagem para comércio
posterior. Porém, a producdo de gelo acarreta custos que sdo minimizados com
uma fabrica de gelo local.

Assim, iniciando os trabalhos em 2011, um grupo de aproximadamente
30 mulheres deu um novo rumo a fabrica de gelo. A Cooperativa Mulheres da
Lagoa tem registro oficial de abertura datada em 09 de abril de 2013. A jornada
de trabalho ¢ dividida entre as cooperadas, sendo que algumas trabalham no
turno da manha, revezando com as que trabalham no turno da tarde, dentro do
horéario de funcionamento das 7:00 h atéas 20:00 h, sem fechar ao meio dia.
Quanto a renda das vendas, apds eliminadas as despesas, o lucro ¢ dividido em
forma de remuneracao para as cooperadas.

Apesar de diversas dificuldades relatadas em conversas que tive com
as cooperadas, a Cooperativa Mulheres da Lagoa estd em seu quarto ano de
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atividades, mantendo 22 mulheres em seu quadro. A formagao desta coope-
rativa, motivada por uma situagdo de incerteza gerada quando da suspensao
do seguro defeso para mulheres em 2011, pode ser avaliada como um saldo
positivo. Esta de acordo com o recente documento organizado pelo Comité para
Pesca da FAO, o “Diretrizes Voluntarias para Sustentabilidade Responsavel da
Pesca de Pequena Escala no contexto da Seguranga Alimentar ¢ Erradicagao da
Pobreza” (SSF Guidelines)’. Nestas diretrizes, a Igualdade de Género esta como
uma das cinco areas tematicas a serem implementadas pelos paises signatarios,
com vistas a promover o desenvolvimento sustentavel e a pesca responsavel.

Uma das formas sugeridas pela FAO para promover a igualdade de
género através do empoderamento das mulheres ¢ com a ratificacdo e imple-
mentacdo da “Convengdo para Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discrimi-
nagéo Contra as Mulheres™®, um importante documento para criar o ambiente
propicio ao empoderamento das mulheres. FAO destaca o Artigo 14, Se¢do 2 da
Convengao como especialmente relevante pois convida os Estados participantes
a garantir as mulheres o direito de se organizarem em grupos e cooperativas
que visem obter acesso igual as oportunidades econdmicas através da busca de
empregos ou organizando o trabalho por conta propria. Reforga ainda que “o
acesso de mulheres as ferramentas produtivas ¢ critico para melhorar a renda,
construir auto confianga, promover mobilidade, equilibrar as relagdes de poder,
elevando o status das mulheres em suas familias, e melhorar os processos de
tomada de decisdes” (FAO, 2014).

DISCUSSOES

A situagdo ocorrida no ano de 2011 no Estuario da Lagoa dos Patos
caracteriza-se como um conflito pois evidenciou o “antagonismo entre indi-
viduos ou grupos na sociedade”(GIDDENS, 2000: 732) num claro conflito
de mecanismo de gestdo (CHARLES, 1992), pela politica publica de seguro
desemprego (seguro defeso) enquanto tentativa de gestao do recurso pesqueiro,
falha em abranger o caso das mulheres. Mas, sobretudo, ¢ um conflito de género
pelas razdes expostas ao longo do texto.

Se, por um lado, a percepgao de que o conflito ¢ algo negativo, uma
disfuncado da sociedade (Pasquino, 2002), ele também extrapola, segundo SEDH
(2010), aspectos positivos, como o estimulo ao pensamento critico e criativo,
a melhoria na capacidade de tomada de decisdes, o respeito pelas diferengas,
a promocao da auto compreensao, entre outros. A estratégia adotada pelas
mulheres da Col6nia Z3, recorrendo ao seguro defeso de agua doce foi uma
alternativa para responder a uma situacao de descaso, que diminui o papel das
mulheres na atividade pesqueira, pois ao identifica-las como “mulheres de pes-
cador”, o Estado reforca o carater de “ajuda”das atividades executadas por elas,
reproduzindo a invisibilidade do trabalho realizado em ambito doméstico. A¢ao
governamental que evidencia desigualdade de poder nas relacdes de género e
a predominancia da ideologia patriarcal, ao definir o lugar de coadjuvante as
mulheres, no contexto de exclusao ou de acessibilidade aos direitos trabalhistas
na pesca artesanal. Mesmo quando ¢ uma atividade produtiva e com significado
econdmico, passa despercebida e ¢ classificada como complemento a atividade
do homem — produtor socialmente ¢ publicamente reconhecido (LEITAO E
LEITAO, 2012; SALES, 2007).

A atitude de acessar o seguro de agua doce tem consequéncias nega-
tivas destacadas no texto, mas acaba sendo uma alternativa para escapar um
pouco da imposicdo de dependéncia do conjuge, colocada pelo Estado para
acessar o seguro da Lagoa dos Patos. A necessidade da renda advinda do seguro
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defeso ja foi destacada em outros estudos, como FAO (2012) e Walter et al
(2014) que demonstram a importancia socioecondmica do beneficio para as
comunidades pesqueiras tradicionais, onde a suspensao do beneficio as mulhe-
res acaba por reduzir pela metade, ou totalmente, a renda do ntcleo familiar
durante os meses de defeso.

Outro aspecto positivo da situa¢do ocorrida em 2011 e que expds o
conflito de género, conforme destacado no texto, foi a organizag¢ao de algumas
mulheres para a formagao da Cooperativa Mulheres da Lagoa.

NOTAS

! Uma versdo preliminar deste texto foi apresentada e discutida durante a 29* Reunido
Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 03 e 06 de agosto de 2014, em Natal/
RN, sob o titulo de “Seguro defeso para mulheres da pesca artesanal na Colonia Z3
(Pelotas/RS): incertezas e estratégias”.

2 Aqui se utiliza o conceito de género formulado por Joan Scott (1990), que o define
como um elemento constitutivo de relagdes sociais, que envolvem relagdes de poder,
estabelecidas no contexto social, cultural, politico e econdmico.

3“0 Forum da Lagoa dos Patos foi criado em julho de 1996 como uma resposta insti-
tucional a crise na pesca estuarina. E um arranjo de co-gestdo, iniciado pela Pastoral
da Pesca e as Colonias de Pesca, em conjunto com a representacdo local do IBAMA
— CEPERG. Elementos chave dentro desta nova concepg¢ao de gestdo da pesca vao no
sentido de uma parceria cooperativa entre comunidades, organizagdes governamentais
e ndo governamentais, bem como uma transi¢ao para um estilo de negociagdo e tomada
de decisdo descentralizado. [...] Na inten¢ao de incluir todas as institui¢des impactadas
pela gestao de recursos costeiros, em geral, e especificamente os pesqueiros, um total de
21 institui¢des, representando os principais atores sociais na gestao dos recursos costei-
ros, foram convidados a participar do Forum. [...] Participacdo no Féorum ¢ voluntaria,
todos os representantes tém direito a falar e a votar.” (KALIKOSKI et al. 2004).

* A compreensdo deste conflito passa pela concepgdo ideoldgica de uma sociedade pa-
triarcal, que consiste num sistema social sustentado pela socializagdo e naturalizagdo
dos papeis de género e modos de organizacdo da vida e do trabalho, numa correlagdo
de for¢as em que os homens dominam as mulheres. Para aprofundar o tema ver Saffioti
(2001: pp.115-136).

5 Documento aprovado em reunido do Comité para Pesca (COFI) da FAO, ocorrida
em Roma entre 9 e 13 de junho de 2014. O COFI ¢ o inico forum intergovernamental
global para discussdo de problemas e demandas da pesca e aquicultura. Nesta reunido,
143 Estados membros do COFI comprometeram-se a adotar as diretrizes definidas no
documento. Segundo René Scharer, o documento ¢ “um esfor¢o de 7 anos de trabalho
e cooperagdo entre sociedade civil, pescadores(as) e pesquisadores [...] € o proximo
passo sera a elaboracdo de um Plano de A¢ao Global para a Pesca de Pequena Escala.”
Informagdes disponibilizadas por e-mail em 11 de junho de 2014. René Scharer é um
dos representantes brasileiros do International Collective in Support of Fishworkers
(ICSF), ONG participante do COFI. O documento pode ser acessado em <http://www.
fao.org/cofi/23150-06f3fe142a720e59¢7e957ad95a0f916a.pdf>.

‘UN Women. 2013. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women. Documento da Entidade da Organiza¢do das Nag¢des Unidas para
Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres (UN Women). Disponivel em:
<www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm>.
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