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RESUMO

A partir dos anos 1970, agéncias multilaterais, entre elas a Organizagéo das Nagoes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organiza¢do Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) incluiram em suas pautas um debate que ndo parou de
crescer chegando aos nossos dias com renovado vigor: trata-se do debate em torno da
categoria “conhecimento tradicional”. Em torno desta polissémica categoria outros
organismos internacionais, movimentos sociais e representantes de Estados-nagdes
vém trazendo novos ingredientes e esquentando as polémicas. De suas acepcoes
prendem-se varios e conflitantes interesses, sejam eles mercantis ou de afirmagéo de
identidade étnica ou social. O presente artigo procura mapear “o estado da arte” destes
embates, 0s agentes e as questdes principais que articulam a categoria “conhecimento
tradicional” com o tema da propriedade intelectual, dos direitos coletivos e do
patriménio cultural, especialmente do patriménio culturalimaterial.
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ABSTRACT

From the 1970s, multilateral, including the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO) and the World Intellectual Property Organization
(WIPO) agencies included in their agendas a debate that has continued to grow
reaching our day with renewed vigor: it's the debate on the category " traditional
knowledge". Around this polysemic category, other international organizations, social
movements and representatives of Nation-States have brought new ingredients and
heating up the controversy. Of their meanings, relate to various and conflicting interests,
be they commercial or from ethnic or social identity afirmation. This present article seeks
to map the "state of the art" these fightings, the agents and key issues that articulate the
category "traditional knowledge" on the subject of intellectual property rights, collective
rights and cultural patrimony, especially the intangible cultural patrimony.
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0 tema do “conhecimento tradicional” e a nova configuragao da discursividade
global:

O tema do “conhecimento tradicional” remonta a uma longa trajetéria dos
estudos antropolégicos sobre culturas néo ocidentais. Na raiz desta reflexdo, esta a
busca por legitimagéo de diferentes formas de conhecimento relacionadas a culturas
tradicionais e ndo contempladas por um discurso cientifico e universalizante. Diferentes
etnografias vém procurando demonstrar a relevancia de formas de conhecimento, de
saber, de pesquisar € de refletir que se estruturam de maneira diversa do “logos” que
dominou o pensamento ocidental moderno. (Caprettini, 1984 e Vernant, 1973)
Entretanto, 0 que vem chamando a atencdo no atual debate sobre o tema dos
"conhecimentos tradicionais" tem sido menos o seu aspecto filosofico, de tenséo entre
uma vertente romantica e outra universalista de produgéo do conhecimento e mais
alguns aspectos, entre os quais, a nova configuragéo de discursividade global a partir do
fortalecimento de atores internacionais por meio da conectividade da rede de agéncias
multilaterais, em particular, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura -UNESCO; a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual -
OMPI; O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, a Organizagéo
Mundial do Comércio - OMC; os crescentes interesses econdmicos em torno do
patrimdnio genético associado a biodiversidade; a emergéncia de movimentos sociais
relacionados a grupos étnicos detentores de “conhecimentos tradicionais” cobigados
pelas grandes empresas de farmacos e novos produtos alavancados por politicas de
desenvolvimento no contexto da economia neo-liberal.

E importante assinalar pois que este debate ampliou-se para outros foruns
que néo os exclusivamente académicos. Este novo rumo vem colocando a categoria
“conhecimento tradicional” no centro de inquietagdes as mais diversas e relacionadas a
tendéncias e interesses muitas vezes contraditorios e opostos. Desse modo, considero
que este deslocamento deva ser problematizado como sintoma de uma nova
configuragdo em curso que relaciona e opde ndo apenas formas diferentes de produgéo
do conhecimento, mas atores diferentes que circulam num transito do local para o global
e vice-versa, passando pelo nacional. A dificuldade em realizar um trabalho desta
natureza prende-se ao fato de que a abrangéncia de atores, redes, organismos é
enorme e de ambito internacional. Entretanto, esta é a aposta. Quando vemos por meio
da internet a foto do cacique Raoni Txucarramae, da etnia Kaiapd, sendo entrevistado
num estudio de um programa de TV em Paris e emitindo para uma rede global seu
protesto contra a decisdo governamental do Brasil de construir a hidrelétrica de Belo
Monte que afeta o territorio de sua aldeia no Alto Xingu temos a dimenséo metaférica
desta interconectividade e das esferas por onde se d&o os agenciamentos.”

Desse modo, o primeiro passo me parece ser 0 de detectar os marcos
principais dos debates internacionais que colocaram na ordem do dia a conceituagéo da
categoria “conhecimento tradicional” n&o apenas como categoria de pensamento, mas
também como categoria juridica passivel de mensuragéo econdémica. Como categoria
de pensamento estou incluindo aqui os varios usos filoséficos, politicos e ideoldgicos
desta categoria, ou seja, no ambito das reflexdes académicas, principalmente da
Antropologia, € no ambito das apropriagdes e construgdes de significados entre
instituicdes, organizagbes nao-governamentais e associagdes de grupos sociais e
étnicos, articulados ou ndo com movimentos sociais. Como categoria juridica, refiro-me
as tentativas de normatizar uma categoria que é fluida, ampla e complexa, construindo
definicbes e expressdes de significados capazes de gerar um discurso positivo contido
num dispositivo ou numa lei. O antropologo Alfredo Wagner de Almeida chama a
atengdo paraque

“as estratégias das agéncias multilaterais como a ONU, o

BIRD, a OMC e a OMPI e suas intervengbes face aos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade,
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podem ser classificadas dentre as medidas que convergem
para 0 que Bourdieu designa de uma “homogeneizagdo
juridica™. (Bourdieu, 2001:98-115, apud Almeida, 2012:10-11)

Destaque-se que OMC, UNESCO e OMPI desenvolvem agdes
complementares neste proposito de unificar procedimentos de reconhecimento de
saberes tradicionais que sdo coextensivas a “homogeneizagéo juridica”. Tornaram-se
procedimentos coextensivos a nogdo de propriedade intelectual. Almeida assinala ainda
que um dos problemas é que 0 modelo gerado pelas agéncias multilaterais vai se
tornando progressivamente politicas governamentais de estados nacionais com a adogéo
de medidas operacionalizadoras, “modernas” e de padronizagéo extrema. “No fundo -
prossegue Almeida - estd em jogo o risco de se ter uma adequagéo controversa de
realidades localizadas e nacionais a um padrdo transnacional disciplinador de
operacionalidades, consolidado por mecanismos instituidos por politicas governamentais
ditas de “protecao aos conhecimentos tradicionais™. (Almeida, 2012.2: 10-11)

A construgio da légica juridica e a “comoditizagido™ dos “conhecimentos
tradicionais”

O socitlogo Georg Simmel, ja em 1903, chamava a atengao para o impacto da
sociedade ocidental moderna, com seu aparato juridico e com a légica avassaladora do
mercado, sobre homens habituados a outras formas de pensar, agir e sentir. (Simmel,
[1903] 2005: 577-591) Passados mais de 100 anos, a construgédo da logica juridica e a
“comoditizacdo” dos “conhecimentos tradicionais” parece trazer de volta algumas
questdes de fundo colocadas por este autor. Assim, fazendo uma transposicéo do belo
ensaio “As grandes cidades e a vida do espirito” aos tempos atuais, poderiamos indagar
sobre o impacto da sociedade ocidental moderna sobre algumas formas de vida social,
cujos costumes, rituais, crengas e saberes, vinham se mantendo até certo ponto isolados
e protegidos da avidez do capital. Ou seja, até muito recentemente, as forgas do mercado
capitalista pouco se interessavam por costumes, rituais, crengas, saberes e
“conhecimentos tradicionais”. Por quais processos e dispositivos estes universos antes
restritos e funcionando a margem do mercado capitalista passaram a ser incorporados a
|6gica de mercado, transformando-se em mercadorias? De que modo, 0s seres humanos
inseridos nestas sociedades estdo sendo afetados e impelidos a adotarem novos modos
de pensar, de agir e de sentir? A partir de Simmel, entendemos que a normatizagéo
juridica e a ldgica de mercado n&o se constituem como forgas exteriores aos humanos.
Pelo contrario, elas sdo introjetadas nos individuos, transformando suas antigas formas
de existéncia. Certamente, o dialogo entre estruturas de funcionamento do capital e
sociedades tradicionais a partir da normatizacdo juridica e “comoditizagdo” dos
“conhecimentos tradicionais” trara novos e importantes desafios para os seres humanos
envolvidos nestes transitos. Trata-se efetivamente de uma politica transnacional com
pressupostos homogeneizantes que certamente afetara pequenas localidades com
habitos e costumes remanescentes de antigas tradigdes. Simmel reitera em todo este
processo a sensagdo de desconforto que o ser humano enfrenta diante de forcas
superiores, inatingiveis e supremas que passam a reger o cotidiano antes pautado por
um universo habitual e conhecido. Movida por esta inquietagdo, me pareceu frutifero,
num primeiro momento, mapear os embates recentes em torno da categoria
“conhecimento tradicional”, destacando as posicdes, os agentes e as tendéncias.

Como marcos importantes deste processo, nosso mapeamento privilegiou o
anode 1972, quando ocorreu a Convengao sobre a protegdo do patriménio mundial
cultural e natural.’ O conceito fundamental que aparece nesta ocasiéo é o conceito de
“humanidade”, desdobrado para a esfera da nogéo de “patriménio da humanidade”. A
ideia central é que a proteg&o de uma area néo pode se efetuar em escala nacional, uma
vez que alguns paises néo teriam os meios necessérios para tal. Cresce no seio da
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UNESCO, a visdo do comprometimento global das agdes locais ou nacionais, ou seja, a
nog&o de um planeta interconectado. Difunde-se entdo a nogéo de “patrimonio mundial’,
“constituido por obras e expressdes de processos naturais de interesse excepcional, por
vezes testemunhos Unicos que devem ser considerados pertencentes ndo apenas aos
Estados em que se encontram, mas a toda a humanidade™ Esta Convengao contribui,
portanto, para reforcar o papel da UNESCO enquanto agéncia de vigilancia
internacional para o futuro da humanidade. Sitios culturais e naturais patrimonializados
sdo considerados de valor significativo para todos os povos, ou seja, alarga-se o
conceito de patriménio e o alcance de politicas publicas a ele relacionadas para uma
dimensédo ndo mais local ou nacional, mas global. Outro conceito que se afirma neste
momento é o conceito de “salvaguarda” e a dimenséo de prote¢ao do patrimdnio para as
geragdes futuras. O artigo 1° da Convengéo expressa a ideia de que lugares dotados de
“valor universal excepcional” do ponto de visa da histéria, da arte, da ciéncia ou da
etnologia poderiam ser inscritos numa “Lista Mundial do Patriménio da Humanidade”.
No artigo 7° adota-se um sistema que seria fundamental para os anos que se seguiram:
“um sistema de cooperagdo e assisténcia internacional destinado a secundar os
Estados-partes, nos esforcos que desenvolvam para preservar e identificar este
patrimdnio”. Foi também instituido o Comité do Patriménio Mundial.

Dez anos depois, em 1982, a Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual - OMPI - e a Organizag&o das Nagdes Unidas para a educagéo, a ciénciae a
cultura - UNESCO - langam uma proposta de instrumento internacional que de certo
modo tratava do tema do “conhecimento tradicional”: “Modelos de regras para leis
nacionais de protegao a expressdes do folclore contra a exploragéo ilicita”. (Almeida,
2012.2:10) Esta proposta era fruto de trabalhos realizados no sentido de abranger,
definir e normatizar a propriedade intelectual, que antes era restrita aos autores
individuais, aos saberes tradicionais e ao folclore. Almeida relata que

“no decorrer de 1982, ocorreram trés reunides de
“especialistas” em direito € em antropologia com o proposito
de adogao de um modelo de lei nacional para a protegéo das
expressdes do folclore e contra a exploragao ilicita. No préprio
ano de 1982, foi ratificado 0 modelo de protegao, no ambito da
OMPI, visando os saberes locais ou os conhecimentos
mantidos por uma comunidade ou por individuos que refletem
as expressdes artisticas tradicionais destas comunidades.”
(Almeida, 2012.2:10)

Evidencia-se assim o inicio de um empreendimento normativo internacional
do direito da propriedade intelectual tradicional.

O ano de 1989 ¢ decisivo para o tema dos “conhecimentos tradicionais”. A
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU langa um
documento de grande impacto, intitulado “Nosso futuro comum”, que ficou conhecido
como Relatorio Brundtland.’ Através dele oficializou-se o discurso internacional sobre
"conhecimento tradicional". Concomitantemente, a UNESCO langa, também em 1989,
na 31a Conferéncia Geral, a Recomendagdo da UNESCO sobre a Salvaguarda da
Cultura Popular e Tradicional.” Esta Recomendag&o constitui 0 embri&o da nogéo de
Patrimdnio Imaterial. Nela é sublinhada “a natureza especifica e aimportancia da cultura
tradicional e popular como parte integrante do patriménio cultural da cultura vivente”,
bem como é reconhecida a “extrema fragilidade de certas formas da cultura tradicional e
populare, particularmente, dos aspectos correspondentes das tradigdes orais”.

ARecomendagéo de 1989 constitui a primeira agao de arregimentagao de uma
politica transnacional para as culturas tradicionais e populares, incitando os Estados-
membros a protegerem os testemunhos vivos ou passados destas culturas. Ja se falaem
prote¢do a culturas tradicionais e populares como uma forma especifica de protegdo a
patrimonios coletivos e ndo materiais. E ainda especificam de um lado a necessidade de
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encontrar vias juridicas de protecéo a propriedade intelectual coletiva dos saberes e de
outro lado, de criar arquivos e centros de documentagdo dedicados as culturas
tradicionais e populares. Ou seja, estimulam-se dois dispositivos-chaves para as décadas
que se seguiriam; o dispositivo juridico e o banco de dados. A Recomendacéo de 1989
chamava ainda a atengéo de que a meta de protegdo deveria ndo apenas focalizar os
produtos culturais, mas também os produtores e detentores da tradi¢éo.

No ano de 1992, ocorre “A Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED)”, a chamada Cdpula da Terra ou ECO-92,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, que adota como diretriz 0 conceito de
“Desenvolvimento Sustentavel”. O relatério oficial da Clipula, a chamada “Agenda 217,
explicita um conjunto de metas para um programa de Desenvolvimento Sustentavel para
o0 século XXI. Da Cupula da Terra, também resulta a Convencéo sobre a Diversidade
Biolégica (CDB). Seu principal propdsito é regular 0 acesso aos recursos genéticos e
garantir a reparticéo de beneficios que deles venham a se originar. A CDB foi assinada por
quase duzentos paises, com algumas excegdes, entre elas a dos Estados Unidos, que a
assinou, mas nunca a ratificou. Como assinalou Manoela Carneiro da Cunha,

“‘até entdo, os recursos genéticos eram considerados
patrimdnio comum da humanidade, e havia plenaliberdade de
acesso a eles. No entanto, os direitos de propriedade
intelectual eram totalmente privatizados. Ademais, os
recursos genéticos e as patentes se concentravam em areas
geograficamente distintas e complementares. De um modo
geral, enquanto os paises ricos em recursos genéticos eram
carentes de tecnologia de ponta, aqueles tecnologicamente
mais avangados careciam de riqueza em recursos genéticos.
Visto que as patentes estavam fortemente concentradas no
hemisfério norte, essa disjungéo logo viria a ser espacializada
como “um conflito Norte/Sul”, que opunha os sete paises mais
ricos do mundo, o G7, as demais nagdes. Um Sul, alias, sui
generis, j& que incluia a China, mas néo a Austrélia.” (Cunha,
2009:321-322)

Cunharelata ainda que os paises do “Sul” viram na CDB uma oportunidade de
uma politica de justica redistributiva. Com relagéo aos “recursos genéticos”, sob esta
categoria agregou-se um bloco de paises “megadiversos” incluindo os paises tropicais
daAmérica Latina e do Sudeste Asiatico, além da China e de varios paises africanos.

“Esse bloco politico consolidou-se e ganhou o nome de
“Paises megadiversos alinhados” (Like-Minded Mega Diverse
Countries). Dele faziam parte a Bolivia, o Brasil, a China, a
Colémbia, a Costa Rica, a Republica Democratica do Congo, o
Equador,a india, a Indonésia, o Quénia, Madagascar, Malasia,
México, Peru, as Filipinas, a Africa do Sul e a Venezuela. Essa
coaliz&o opunha-se regularmente ao bloco dos representantes
dos paises industrializados, detentores da vasta maioria dos
direitos de propriedade intelectual - a saber, os Estados
Unidos, a Uni@o Européia e o Jap@o. Como os Estados Unidos
nunca ratificaram a CDB, embora a tivessem assinado desde a
primeira hora, ndo participavam oficialmente dos féruns da
Convengdo, mas seus interesses estavam representados
pelos governos do Canada, da Australia e da Nova Zelandia” | 015
(Cunha, 2009: 321-322)

E, portanto, a partir da CDB que se fortalece a associagdo entre a
conservagéo da diversidade bioldgica e as praticas das “comunidades tradicionais”.
Este eixo de associagdo entre os “conhecimentos tradicionais” e a protegdo da
biodiversidade seré expandido nos anos subsequentes. A grande polémica da protecéo
aos “conhecimentos tradicionais” associados a biodiversidade girara em torno da
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industria farmacéutica que até entdo explorava liviemente as substancias e seus modus
operandi. Neste dominio, as florestas tropicais constituir-se-do no principal centro dos
debates, uma vez que parte substancial dos medicamentos é oriunda destes
ecossistemas. O debate ganha relevancia politica no sentido da defesa das
comunidades tradicionais que, conhecedoras das propriedades medicinais de diversas
espécies e sabedoras de seus modos de utilizagdo, ndo conseguem acessar 0s
medicamentos produzidos pelas industrias farmacéuticas. Alguns autores explicitam
que uma das questdes implicitas consistia em defender o uso tradicional das espécies
nativas e reivindicar que os detentores de conhecimentos tradicionais auferissem
ganhos relativos a sua exploragdo comercial. Uma das posicdes no debate era de que a
protecéo da biodiversidade do planeta estaria associada a protegao destes detentores
de “conhecimentos tradicionais”. Uma questdo levantada neste periodo e que gera
inumeros debates dizia respeito aos direitos de propriedade relativos aos farmacos
produzidos a partir dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, se
pertenciam aos detentores destes conhecimentos ou se as empresas que
desenvolveram estes produtos.

Por outro lado, poucos eram aqueles que nesta ocasido colocavam em causa
0 proprio conceito de propriedade intelectual ou a questdo dos direitos autorais
associados. De certa forma, a nogéo de propriedade e o tema dos direitos parece ter
sido naturalizada, reforgando a hegemonia do discurso juridico em torno da categoria
“conhecimentos tradicionais” e enfatizando o tema dos direitos de propriedade
intelectual coletiva. Nesta mesma diregéo, o tema dos “conhecimentos tradicionais”
sera atravessado pela légica das patentes. O poderio das grandes empresas
multinacionais detentoras das patentes ndo tardaria a se manifestar e, em 1995, a
Organizagao Mundial do Comércio - OMC - imp&e limites para o movimento de protegéo
aos direitos de propriedades intelectuais coletivas para os detentores de
“conhecimentos tradicionais”, promulgando o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comercio (TRIPS — Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights). Neste novo Acordo, é proposta a internacionalizagéo dos
direitos de propriedade intelectual quaisquer que tenham sido suas origens e garantido
a soberania das patentes sobre as novas formas de protegdo intelectual coletiva.
Segundo Silvia Helena Zanirato e Wagner Costa,

‘os direitos de propriedade intelectual definidos nos TRIPS se
tornaram um entrave aos direitos coletivos das populagbes
tradicionais. Primeiro, porque nele os direitos de propriedade
eram reconhecidos apenas como direitos privados, isto €,
direitos de propriedade de um individuo ou de uma empresa, ndo
de uma comunidade ou de um grupo de individuos. Segundo,
porque s6 se reconhecia tal direito quando o conhecimento e a
inovagdo geravam lucros e ndo quando satisfaziam
necessidades sociais.” (Zanirato € Ribeiro, 2007: 39-55)

Um personagem importante na querela entre as agéncias multilaterais foi o
sudanés Kamil Idris que, em 1997, passou a coordenar a OMPI.” Um novo programa
exploratorio foi estabelecido sob sua gestéo e intitulado “Questdes ligadas a Produgéo
Intelectual” visando novamente alargar o reconhecimento dos “conhecimentos
tradicionais”. Almeida relata que,

“em 1998, a OMPI realizou um trabalho exploratorio, visando
aprofundar localmente as questdes ligadas a propriedade
intelectual com respeito aos recursos genéticos e aos saberes
tradicionais. Foram designadas 9 misses de estudos inloco e
de consulta, privilegiando os chamados 'povos autoctones' e
‘comunidades locais', nos termos da Convencdo da
Biodiversidade. Foram visitados 28 paises localizados no
Pacifico Sul, Africa do Sul e do Leste, Sudeste Asiético, paises
arabes e Américas Central, do Norte e do Sul. Em 1999, as
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consultas alcangaram a Republica da Guiana. Neste mesmo
ano, em documento encaminhado & OMC, datado de 10 de
outubro, Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru consideraram que
os saberes tradicionais se compdem antes de tudo de
inovagdes, criacdes e expressdes culturais geradas por seus
detentores atuais, que podem ser definidos e identificados
como individuos ou comunidades inteiras, naturais ou morais,
que detém direitos (Samuc, 2003: 68). Em decorréncia do
copioso repertorio de informagdes montado a partir das
consultas e do capital de relagdes sociais construido com
base neste trabalho a OMPI estabeleceu, em 2000, um
Comité Intergovernamental para aprimorar as possibilidades
de normatizag@o. Este Comité se reuniu pela primeira vez no
periodo de 30 de abril a 03 de maio de 2001, buscando
identificar os principais problemas e os pontos essenciais da
questdo e, a partir dai, sugerir medidas de prote¢édo aos
saberes tradicionais. Tal trabalho teria consistido um passo
importante para o 'reconhecimento internacional da igualdade
juridica da produgéo intelectual dos homens', consoante fala
do entdo diretor-geral da OMPI, Kamil Idris.” (Almeida,
2012.2:12)

Entretanto, um intenso movimento de oposicdo dos paises de maior
concentragéo de patentes, ou seja, do hemisfério Norte recaiu sobre a linha de atuagéo
de Kamil Idris. Em 2006, este foi acusado de malversagdo na administragdo da OMPI e
de suspeitas de fraude. Um relatério interno de auditores da organizagéo revelou que o
diretor-geral informou sua idade incorretamente em documentos oficiais, supostamente
para a obtencéo de beneficios no momento da aposentadoria. Os ataques a Kamil Idris
foram intensos e precisos. O bloqueio da aprovagao do orgamento da organizag&o para
o periodo 2008- 2009 na Ultima assembleia geral, em outubro de 2007, foi apenas uma
das estratégias empregada pelo grupo de oposicao a atual gestdo para provocar a
queda de Idris. Funcionou. Pressionado, o enfraquecido diretor-geral antecipou o
processo sucessorio e deixou o cargo no final de 2008, deixando para seu sucessor uma
OMPI profundamente abalada. Além da confus&o financeira, o prejuizo se estendeu aos
debates que envolviam os temas da propriedade intelectual, com a paralisacéo dos
trabalhos dos comités de patente, direitos autorais e de biodiversidade, entre outros."

Aceleigao do novo presidente da OMPI foi marcada pela disputa entre paises
emergentes, que langaram o candidato brasileiro José Graga Aranha, e 0s paises ricos
que apoiavam a candidatura do australiano Francis Gurry. Por um voto de diferenga,
este Ultimo foi eleito, gerando descontentamento dos paises emergentes,
especialmente no campo da medicina, onde crescia o clamor pela quebra de patentes
de medicamentos.”

Almeida chama a atengdo para a complexidade crescente que o tema foi
adquirindo e também para seus paradoxos. Por um lado, via-se claramente uma disputa
de interesses entre posicdes diferenciadas, de um lado as empresas multinacionais, de
outro lado, as comunidades tradicionais. Mas, os imbroglios ndo se esgotavam nesta
simples oposi¢cdo. O que estava em jogo como pano de fundo de toda esta nova
configuracdo era a emergéncia das biotecnologias modernas, onde os saberes
tradicionais associados a biodiversidade passaram a ter valor econémico, comercial e
cientifico. Novos fatores, “até entdo ignorados passaram a fazer parte da agenda e dos 017
temas da ordem do dia tanto das agéncias multilaterais, quanto dos estados e das
grandes empresas.” (Almeida, 2012.2:13) Neste novo cenario, era preciso normatizar,
estabelecer valores mercantis claros para saberes que antes integravam o campo das
curiosidades do folclore. DizAlmeida,

“este € 0 ponto nodal, j& que tanto nas praticas agricolas e
extrativas, quanto nas praticas de cura e manejo ambiental
colocam-se exigéncias de disciplinamento por parte da logica
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juridica consagrada por agéncias multilaterais e grandes
empresas de biotecnologia. Sob este prisma, desenhos,
croquis, dangas, mapas, receitas, cangdes tradicionais e
demais expressdes culturais tornam-se necessariamente
protegidas por normas, que viabilizam sua mercantilizagéo.”
(Almeida, 2012.2:14)

Ou seja, para além das boas intengdes implicitas na valorizagédo dos
“conhecimentos tradicionais” e seus detentores, Almeida aponta para a demanda de
normatizagdo crescente dos direitos relativos a estes saberes com o surgimento de
novos interesses mercantis com o advento da biotecnologia. Neste contexto, o papel do
Direito como érea de conhecimento com legitimidade para intervir é reiterada. E por
meio dele que duvidas e antagonismos sociais concernentes aos conhecimentos
tradicionais serdo dirimidos. Observa-se, entdo, “a consolidagdo de um corpo de
profissionais mais exigentes, quanto a tribunalizagdo dos conflitos e fiéis a uma
normatizagao a todo custo.” Serdo os profissionais do Direito os “responsaveis por
alinhar as condutas junto as comunidades étnicas e abrir caminho para a
“comoditizagdo” dos saberes tradicionais”. Talvez esta seja uma das faces perversas do
crescente debate em torno do tema dos “conhecimentos tradicionais”. Na normatizagédo
juridica da categoria, os profissionais do Direito apoiam-se em fundamentos
primordialistas, contrastando com debates recentes de outras areas, como por exemplo
os debates dos antropologos, onde tanto a categoria “conhecimentos tradicionais”
quando as vinculagdes a configuragdes étnicas sdo percebidas como relacionais e ndo
como fundamentos identitarios de pertencimentos de origem.

A énfase na construgdo de um discurso juridico com caracteristicas de
universalidade sobre o “conhecimento tradicional” esta na base das politicas globais
que vimos discutindo até entdo. Manuela Carneiro da Cunha chama a atengdo que o
objetivo destas politicas visa o estabelecimento de contratos entre partes iguais, ou
seja, sujeitos de direito.

“Contratos e acordos na verdade produzem aquilo que
implicitamente pressupdem, ou seja, criam suas proprias
condicdes de possibilidade. (...) Contratos, enquanto forma de
troca (legal), criam sujeitos (legais), segundo a légica descrita
por Mauss e mais tarde por Lévi-Strauss. No Brasil, embora as
formas de representagdo indigena sejam legalmente
reconhecidas como sujeitos de direito conforme a
Constituigdo de 1988 (art. 232), de um modo geral encoraja-se
a constituigdo de associacbes da sociedade civil com
estatutos aprovados e explicitos como a forma mais
conveniente (para todos os envolvidos) de lidar com “projeto”,
contratos, bancos, governos e ongs. Dai que povos indigenas
venham adotando formas associativas e surjam por toda parte
associagdes indigenas locais com um formato legal que Ihes
permite alegar representatividade, incluindo presidentes e
diretores eleitos.” (Cunha, 2009:335)

Almeida assinala que

“a normatiza¢@o dos conhecimentos tradicionais nédo surge,
portanto, espontaneamente com a globalizagéo. Ela é produto
de imposicdes mercantis e de politicas econdmicas dirigidas
para o uso do patrimbnio genético do planeta. Os
conhecimentos tradicionais associados & biodiversidade, ndo
obstante a polissemia e a variagdo de seus resultados
constituem um tema s6 aparentemente caleidoscopico ja que
as normas tém um direcionamento definido sem maiores
variagdes. Neste sentido, os conhecimentos tradicionais
consistem, em verdade, num tema obrigatorio da ordem do dia
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dos seguintes interesses: a) - das agéncias multilaterais, que
exigem a normatizacéo agil do acesso e das modalidades de
uso; b) - dos Estados, que tem que adequar as legislagoes
nacionais a tais normas; e c¢) dos empreendimentos
transnacionais, que a partir das normas passam a explorar
legalmente o patrimdnio genético, dispondo seus resultados
em circuitos mercantis. Em contraposigdo tém-se os
movimentos sociais, em especial 0s movimentos indigenas e
dos demais povos e comunidades tradicionais referidos as
florestas tropicais que detém a maior parte do estoque
genético do planeta, com destaque para a Pan-Amazénia.
Esses movimentos sociais tém sido afetados em seus direitos
territoriais e em sua reprodugéo fisica e social, em razdo das
medidas ditas de “protecéo da propriedade intelectual”, e tem
se mobilizado politicamente, chamado a atengdo para o
‘tema” como um problema social assaz conflitivo e capaz de
relativizar a urgéncia das normas e as proprias normas.”
(Almeida, 2012.2:16)

Cunha também traz algumas questdes relativas a necessidade de
relativizagdo da “urgéncia das normas” e das “proprias normas” relativas aos
conhecimentos tradicionais. Muitas organizagdes sociais vém chamando a atengéo
para a inclusdo no debate da figura “dominio publico”, ou seja, defendendo que os
conhecimentos tradicionais devam ser colocados em “dominio publico”. Cunha
menciona a expressdo em francés domaine public payant que significa que “o
conhecimento tradicional fica acessivel a todos, mas a sociedade que o originou ou
deteve mantém o direito a receber pagamento caso algum produto comercial seja
derivado dele.” (Almeida, 2012.2:16)

Ou seja, com relagdo ao tema dos conhecimentos tradicionais no foco da
propriedade intelectual ndo existem apenas duas opgdes que se opdem e se disputam,
ados direitos coletivos para a propriedade intelectual dos conhecimentos tradicionais ou
a prevaléncia das patentes e dos direitos individuais e empresariais sobre o
reconhecimento de autorias coletivas dos conhecimentos tradicionais. Existem muitas
outras nuances, entendimentos e propostas. Uma destas “terceiras vias” para o debate
s80 o “licenciamento compulsério” (previsto pela Organizagao Mundial do Comércio em
casos excepcionais, mas muito poucas vezes colocado em pratica) e 0 movimento da
flexibilizagdo dos direitos autorais e o sistema de licenciamento Creative Commons, no
qual os conhecimentos tradicionais ou quaisquer obras de produgéo individual ou
coletiva sdo licenciadas para uso em outras obras individuais ou coletivas, desde que
obedegamaalguns critérios, como citar as fontes.

Cunha relata que ha algumas experiéncias nos dois sentidos, implementadas
por Estados-nag6es no bloco dos paises megadiversos, onde a india e o Brasil detém a
lideranca. Uma delas foi o licenciamento compulsério protagonizado pelo Ministério da
Saude no Brasil, durante o Governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), quando
foi invocada a saude publica para quebra das patentes de medicamentos para
possibilitar a fabricagdo de medicamentos de baixo custo (genéricos) para o tratamento
daAIDS. Outra experiéncia ocorreu também no Brasil, durante o Governo Lula, quando
o0 Ministro da Cultura, Gilberto Gil, apoiou 0 movimento pela flexibilizagdo dos direitos
autorais e pela adogédo do Creative Commons no contexto das agdes e produgdes do
préprio Ministério. (Cunha, 2009:322-323)

Para se ter uma nocéo do crescente envolvimento de agéncias internacionais
no debate sobre o tema dos “conhecimentos tradicionais”, basta perceber que do final
dos anos noventa até a promulgacéo, em 2003, da Convenc&o do Patriménio Imaterial
pela UNESCO, onde este tema é enfaticamente tratado do ponto de vista do Patrimonio
Cultural, muitos grupos de trabalho sdo criados, além de missdes de trabalho para
levantamento de informagdes. Em 1998, foi criado um grupo de trabalho para investigar
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o tema do “conhecimento tradicional” no qual o secretario da CDB contou com um grupo
de peritos encarregados de examinar o artigo 8j, que se reune a cada dois anos. Em
1998 e 1999, a OMPI enviou missbes levantando informagdes em varios paises e
convocando duas mesas redondas sobre propriedade intelectual e conhecimento
tradicional. Em 2000, a OMPI criou um ¢rgdo especifico para o tema “Comité
Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual e Recursos Geneticos,
Conhecimento Tradicional e Folclore”. Ja a ONU, neste mesmo periodo, criou um grupo
de trabalho permanente dedicado a permanente reparti¢éo de beneficios, pensada a
principio entre paises. A FAO (Organizagéo para a Alimentagao e Agricultura) revisou
seu “Compromisso sobre Recursos fitogeneticos para a alimentagéo e a agricultura”.
Isso para harmoniza-lo com a CDB. A Organizagao Mundial da Saude - OMS - comegou
a examinar o tema da reparticéo de beneficios em casos de uso comercial da medicina
tradicional. A UNCTAD (Conferencia sobre Comercio e Desenvolvimento) convocou
uma reunido de especialistas para discutir “sistemas e experiéncias nacionais para a
prote¢do de conhecimento, inovagdes e praticas tradicionais”. Em 2001, A FAO prop6s
um “Tratado Internacional sobre Recursos Fitogeneticos para a Alimentagdo e
Agricultura”, em cujo preambulo (paragrafo 7°) se afirma:

“As Partes Contratantes reconhecem a enorme contribui¢do
que as comunidades locais e indigenas e os agricultores de
todas as regibes do mundo, particularmente aquelas nos
centros de origem e diversidade de cultigenos, tém dado e
continuardo dando ao desenvolvimento de recursos genéticos
vegetais que constituem a base da produgéo de alimento e da
agricultura no mundo todo”.

Em 2002, a UNESCO langou a Declaragdo Universal sobre a Diversidade
Cultural, passando a considerar que o respeito a diversidade cultural ndo é apenas um
direito dos povos, mas uma condi¢do indispensavel das politicas nacionais e
internacionais, para promover o didlogo entre os povos. Em 2002, a ONU criou 0 Grupo
de Trabalho sobre Populagdes Indigenas, que se tornou 6rgdo assessor do Conselho
Econdmico e Social, com reunides anuais. Por fim, em 2003, foi Promulgada a
Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Imaterial (UNESCO). A Convengao do
Patrimdnio Imaterial, assinada pelos Estados-membros da UNESCO em 2003, abriu
outra frente de expansao para o tema dos “conhecimentos tradicionais”. No contexto
patrimonial, 0s “conhecimentos tradicionais” deveriam ser identificados, documentados,
inventariados com o fim ultimo da preservagao deste legado para as geragdes futuras. A
“Convengao do Patriménio Imaterial” de 2003 foi o resultado de muitos debates e a¢des
no sentido de abranger outras formas de patrimonializagao e, portanto, de preservagéao
de manifestacdes e expressdes culturais consideradas “vivas’, dindmicas e pouco
palpaveis como festas, rituais, lugares e saberes. Portanto, o tema dos “conhecimentos
tradicionais” sera neste contexto inserido numa outra chave, com certa especificidade
com relagdo a chave que vimos apresentando até aqui, qual seja dos direitos de
propriedade intelectual e de autoria. A chave do patriménio tem em si mesma uma longa
trajetoria, bem particular, com suas disputas em torno de posicdes construidas na longa
duracdo em instituicdes, agéncias, movimentos sociais. Este longo movimento
consolidou o conceito de “patriménio culturalimaterial” e toda uma gama de formulagdes
ideologicas e politicas publicas nas quais a nogdo de “conhecimento tradicional” vem
desempenhando um papel chave. O universo em torno do “patriménio cultural imaterial”
reforgou a tendéncia ja descrita da normatizagéo e da inscrigéo destes conhecimentos e
seus protagonistas na formula da homogeneizagao juridica, que sublinha o surgimento
de novos sujeitos do direito capazes de se adequar as normas dos contratos.

Transformando detentores de “conhecimentos tradicionais” em sujeitos de
direito coletivo: quais os desafios do porvir?

O processo em curso de normatizagdo juridica dos “conhecimentos
tradicionais” implica diretamente na transformagéo dos detentores de "conhecimentos
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tradicionais" em sujeitos de direito coletivo. Este movimento inclui muitas
complexidades que precisam ser debatidas. Uma delas pode ser expressa na
dificuldade de “tradugé@o” de um regime discursivo para outro, o que nos leva a indagar
sobre as implicagdes da construgao de analogias que vertem para o contexto ocidental
categorias construidas em configuragdes semanticas muito diferentes. As pesquisas
antropoldgicas tém apontado para a extrema singularidade de alguns sistemas de
pensamento e modos de pensar e agir, sublinhando sobre o quanto tem sido
problematica a transposi¢do destes para o sistema de pensamento ocidental. Sistemas
tradicionais de pensamento onde o mundo é concebido como cosmologico e
determinado por forgas transcendentais ao serem nivelados pela logica racionalizante e
universalista do Ocidente sdo também colonizados por ela. Os chamados grupos
étnicos ou as populagdes ditas tradicionais correm o risco de perder o movimento
criativo das mudancas e misturas que sempre caracterizaram a vida social para se
transformarem em grupos essencialistas. A tendéncia em criar “sujeitos de direito
coletivo”, com todas as promessas de beneficios e reconhecimentos para populagdes
que até agora estiveram a margem dos mercados e da economia global, pode também
trazer efeitos perversos de essencializacdo e fixagdo destas populagdes em
nominagdes de pertencimentos de origem e atributos de identidades fixas e rigidas.

A Antropologia, € em particular, as pesquisas etnograficas, tém muito a
contribuir neste cenario. Um dos aspectos que vem sendo observado nas aplicagdes de
politicas publicas relacionadas a beneficios a “detentores de conhecimentos
tradicionais” tanto no caso do patriménio genético como no caso do patriménio imaterial
€ que as formas de organizagdo social das populagdes referidas s&o muito
diversificadas. A nogdo mesma de “coletivo” é problematica em certos contextos, como
em populagdes indigenas marcadas por fortes sensos hierarquicos e divisdes por cléas
ou por metades, longe de quaisquer sentidos homogeneizadores. Por outro lado, como
ja assinalavam em priscas eras os folcloristas, muitos dos “conhecimentos tradicionais”
sdo difusos e néo se conhece exatamente seus autores, o que coloca em cheque a
prépria nogao de “autoria”, questdo que a civilizagdo ocidental ainda impregnada pela
mentalidade do capitalismo industrial tem muita dificuldade de enfrentar.

A normatizagao juridica dos “conhecimentos tradicionais” seguida por sua
comoditizagdo e pela construgdo de novos sujeitos de direito coletivo merece ampla
reflexdo e debates. Parece-me que os antropdlogos vém desempenhando importante
papel neste sentido, inclusive alertando para o perigo de que todo este movimento se
converta num novo fundamentalismo impulsionado pela légica de uma economia global
que amplia suas fronteiras para populagdes antes a margem do sistema produtivo
dominante. E nesse contexto que as pesquisas de campo devem ser estimuladas. E
preciso afirmar a visdo de que as sociedades sao antes de tudo processos relacionais e
de que é preciso respeitar suas dinamicas internas. Finalizo com o belo trecho de Lévi-
Strauss que ainda nos estimula o pensamento:

“A necessidade de preservar a diversidade das culturas num
mundo ameacado pela monotonia e pela uniformidade néo
escapou decerto as instituicdes internacionais. Elas
compreendem também que néo bastara, para alcangar este
objetivo, afagar tradi¢des locais e conceder uma moratéria aos
tempos passados. E o fato da diversidade que deve ser salvo,
nao o conteldo histérico que cada época lhe outorgou e que
nenhuma poderia perpetuar além de si propria.” (Lévi-Strauss,
1970:269)
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NOTAS

' Este artigo corresponde a resultados parciais da pesquisa "A Patrimonializagdo das Diferencas: Usos da
Categoria “Conhecimento Tradicional” no Contexto de uma Nova Ordem Discursiva", apoiada com bolsa de
produtividade do CNPq (2006-2009).

? sobre a noticia citada, ver: <http://www.jn.pt/Paginalnicial/Brasil/Interior.aspx?content_id=2024057>
acessadoem 07/12/2012

* Comoditizagao toma lugar quando o valor econdmico é assinalado a algo ndo previamente considerado em
termos econdmicos: bens "imateriais" como "talento”, idéias; ou quando determinadas praticas tornam-se
objeto de comércio, como por exemplo, a pratica do sexo. Entdo, comoditizagéo se refere a expansao do
mercado para areas anteriormente ndo comerciais.

“ <http://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf> acessado em 17/11/2013
*retirado do texto da Convengao, 1972, in: <www.unesco.org> acessado em 17/11/2013

® Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Nosso Futuro Comum, 2a ed. , Rio de Janeiro,
FGV, 1991.

" <http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaF cdAnexo.do?id=261> acessado em 17/11/2013
® <www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf>, pesquisado em 17/11/2013.

* Kamil Idris foi Diretor Geral da OPMI, a partir de novembro de 1997 a setembro de 2008. Foi chefe da Unido
Internacional das Obtencdes (Novas variedades) Vegetais (UPOV). De acordo com um documento preparado
pelo gabinete da UPOV - International Union for the Protection of New Varieties fo Plants, Kamil Idris tem titulo
de Bacharel em Direito (LLB) da Universidade de Cartum, no Sud&o, um titulo de Bacharel em Filosofia,
Céncia Politica e Teoria Econdmica pela Universidade do Cairo, Egito. E Mestre em Direito Internacional e
Relagées Internacionais da Universidade de Ohio, Estados Unidos. E Doutor em Direito Internacional pelo
Instituto de Pos- Graduagéo de Estudos Internacionais e Desenvolvimento da Universidade de Genebra,
Suica. Entrou na OMPI em 30 de dezembro de 1982. Em 22 de setembro de 1997, foi nomeado Diretor Geral
da OMPI por um periodo de seis anos. Ele foi formalmente renomeado para um segundo mandato de seis
anos, mas renunciou em 2008. Foi membro da Comissao de Direito Internacional no periodo de 1992-1996 e
de 2000 a2001. <http://www.upov.int/portal/index.html.en>acessado em 8 de dezembro de 2012

" Almeida, Ceci. Bons Ventos na OMPI. In: Revista Propriedade e Etica.

<http://www.insightnet.com.br/propriedadeeetica/Propriedade%2001.pdf> n. 1, jan/fev 2008, RJ,
Estratagema Consultoria de Comunicagao.

1"

<http://inovabrasil .blogspot.pt/2008/06/presidente-eleito-da-ompi-pode-no.html> acessado em 8 /12/2012
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