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Resumo
Objetivo: Analisar a influéncia de variaveis sociais, econdomicas e financeiras previamente
selecionadas na qualidade da evidenciagdo das notas explicativas pelos governos dos estados
nordestinos, no periodo compreendido entre 2012 a 2021, a partir da elaboragdo do indice de
Flesch.

Metodologia: Utiliza o indice de Flesch, que estimativa o grau de legibilidade de textos,
aplicado as notas explicativas de demonstracdoes contabeis publicas dos nove estados
nordestinos do periodo de 2012 a 2021 e teste de regressao linear multipla com dados em
painéis, tendo como varidvel dependente o indice de Flesch calculado e como varidveis
independentes: o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Endividamento Pablico (EP),
a Liquidez, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) e o Valor Orgamentéario
Aprovado (VOA).

Resultados: Considerado o periodo analisado (2012 a 2021), o modelo revelou consisténcia
somente em relacdo ao periodo de 2017 a 2021, porém, sem que nenhuma das variaveis
propostas apresentasse influéncia significante sobre a variavel independente. Os melhores
indices de legibilidade foram auferidos pelos estados de Pernambuco (72,4%) e Paraiba (66,7%)
e os indices menos favoraveis pelos estados do Maranhao (45,3%) e Piaui (42,7%).

Contribuicoes do Estudo: A pesquisa inova ao testar variaveis socioecondmico-financeiras
procurando associa-las a divulgacdo das notas explicativas no setor publico. Embora, os
resultados ndo tenham se mostrados positivos, a inexisténcia da relagdo por parte das variaveis
testadas aponta para que outras possam ser validadas em trabalhos futuros.

Palavras-chave: Notas explicativas. Legibilidade. Evidenciacao contébil. Estados do Nordeste.
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Abstract
Purpose: To analyze the influence of previously selected social, economic, and financial
variables on the quality of disclosure of explanatory notes by the governments of the
northeastern states, in the period between 2012 and 2021, from the elaboration of the Flesch
Index.

Methodology: Uses the Flesch index, which estimates the degree of readability of texts, applied
to the explanatory notes of the balance sheets of the nine northeastern states from 2012 to 2021
and the multiple linear regression test with panel data having the index as the dependent variable
Flesch calculated and as independent variables: the Human Development Index (HDI), the
Public Debt (EP), Liquidity, the Basic Education Development Index (IDEB) and the Approved
Budget Value (VOA).

Results: Considering the analyzed period (2012 to 2021), however, the model revealed
consistency only in relation to the period from 2017 to 2021, however, without any of the
proposed variables having a significant influence on the independent variable.
The best readability indexes were obtained by the states of Pernambuco (72.4%) and Paraiba
(66.7%) and the least favorable indexes by the states of Maranhao (45.3%) and Piaui (42.7%).

Contributions of the Study: The research innovates by testing socioeconomic and financial
variables, seeking to associate them with the disclosure of explanatory notes in the public sector.
Although the results were not positive, the lack of a relationship among the variables tested
suggests that others could be validated in future work. This study contributes to the analysis of
social, economic, and financial variables and their relationship to the preparation of explanatory
notes.

Keywords: Explanatory notes. Readability. Accounting disclosure. Northeast states.

Resumen
Objetivo: Analizar la influencia de variables sociales, econdmicas y financieras previamente
seleccionadas en la calidad de la divulgacion de las notas explicativas por parte de los gobiernos
de los estados del nordeste, en el periodo comprendido entre 2012 y 2021, a partir de la
elaboracién del Indice Flesch.

Metodologia: Utiliza el indice de Flesch, que estima el grado de legibilidad de los textos,
aplicado a las notas explicativas de los estados financieros publicos de los nueve estados del
noreste de 2012 a 2021 y prueba de regresion lineal multiple con datos en paneles, teniendo
como variable dependiente el indice de Flesch calculado y como variables independientes el
indice de Desarrollo Humano (IDH), el Endeudamiento Publico (PE), la Liquidez, el Indice de
Desarrollo de la Educacion Béasica (IDEB) y el Valor del Presupuesto Aprobado (VOA).

Resultados: Considerando el periodo analizado (2012 a 2021), el modelo reveld consistencia
solo en relacion con el periodo de 2017 a 2021, sin embargo, sin ninguna de las variables
propuestas. Los mejores indices de legibilidad fueron obtenidos por los estados de Pernambuco
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(72,4%) y Paraiba (66,7%) y los indices menos favorables por los estados de Maranhao (45,3%)
y Piaui (42,7%).

Contribuciones del Estudio: La investigacion innova al evaluar variables socioecondémicas y
financieras, buscando asociarlas con la divulgacion de notas explicativas en el sector publico.
Si bien los resultados no fueron positivos, la falta de relacion entre las variables analizadas
sugiere que otras podrian validarse en trabajos futuros. Este estudio contribuye al analisis de
variables sociales, econdmicas y financieras y su relacion con la elaboracion de notas
explicativas.

Palabras clave: Notas explicativas. Legibilidad. Divulgacion contable. Estados del Nordeste.

1 Introducao

As notas explicativas (NE) contribuem para a evidenciacdo e complementacdo das
informagdes contidas nas demonstragdes contdbeis, ajudando a esclarecer ou a compreender
dados relevantes ali dispostos (Aratjo & Callado, 2020). No ambito do setor privado, de longe,
a informacao contabil desempenha papel preponderante nas economias de mercado. Lembram
Holtz e Santos (2020) que as oportunidades de investimento estdo associadas a possibilidade
de os investidores avaliarem o potencial de retorno, associado ao fato de esses mesmos
investidores acompanharem o capital investido.

No setor publico, conquanto ndo haja diretamente uma preocupacdo direta com
investimento de capitais, a aten¢do dos gestores estd direcionada a prestacdo de contas dos
servicos ofertados a sociedade. Esse movimento pela melhoria da informacdo contéabil publica
¢ recente, tendo se iniciado em 2008, com a ado¢do das International Public Sector Accounting
Standards — TPSAS no Brasil (Normas Internacional de Contabilidade do Setor Publico)
(Williams & Hussein, 2019) em decorréncia do movimento da New Public Management (NPM)
iniciado nos idos da década dos anos 80.

Os beneficios gerados em razdo do aperfeigoamento do disclosure publico estdo
relacionados ao fortalecimento da transparéncia dos atos de gestao orcamentaria, patrimonial e
financeira dos governos, bem como a ampliacdo das formas de comunicagdo dos resultados
publicos. As notas explicativas, neste contexto, como partes integrantes das demonstragoes
contabeis, além de contextualizam as informagdes mais relevantes, também tém o condao de
diminuir a assimetria informacional entre gestores, populagao e demais usuarios da informagao
contabil (Borges, 2020; Costa & Pelech Junior, 2021; Zobaran, 2019).

Considerando tais aspectos, o presente estudo tem como direcionamento responder ao
seguinte problema de pesquisa: estaria a qualidade de evidenciacio das notas explicativas
das demonstracgoes contabeis aplicadas ao setor publico (DCASP) dos estados da Regido
Nordeste sendo influenciada por variaveis socioecondomico-financeiras? Como objetivo
geral espera-se analisar a qualidade de evidenciagcdo das notas explicativas das DCASP dos
estados da Regido Nordeste a partir de uma eventual relagdo com varidveis socioeconomico-
financeiras.

Justifica-se o presente estudo sob o aspecto académico em razdo de os trabalhos
desenvolvidos focarem mais na seara empresarial (Borges & Rech, 2019; Holtz & Santos,
2020), sendo evidenciados poucas pesquisas direcionadas ao setor publico (Marcolin et al.,
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2021). No que tange ao aspecto social, o trabalho ¢ capaz de fortalecer os instrumentos de
participacao cidada, tendo em vista que avalia a gama de informacgdes disponiveis a sociedade
face a aplicagdo dos recursos publicos destinados, bem como os resultados respectivos. A
sociedade funciona, neste sentido, tanto como provedora dos recursos necessarios, como
principal destinataria dos servigos publicos, sendo que as informagdes divulgadas representam
a forma pela qual ocorre o processo de comunicagdo entre agentes (executores) e principal
(cidadaos).

Em referéncia a estrutura do trabalho, além da presente introducao, ha ainda uma se¢ao
dedicada a revisdo teorica do assunto, metodologia, andlise e discussdo dos resultados, bem
como uma ultima destinada as consideracoes finais.

2 Revisao da Literatura

2.1 Contabilidade Publica Brasileira: da evolu¢io ao processo de convergéncia
internacional

Lato sensu, a implantacdo da contabilidade publica brasileira se iniciou durante o
periodo colonial, precisamente, no ano de 1549, com a criacao da primeira reparti¢ao fiscal no
pais. Com o crescimento da economia, foi publicado o Decreto n. 4.475 (1870) que oficializou
a profissdo contabil no pais denominada de guarda-livros. Em 1922, foi instituido o codigo de
contabilidade publica (Decreto n. 4.536 [1922]) e, em 1964, a Lei n 4.320 (1964), que vigora
até os dias atuais, também conhecida como lei de direito financeiro, cuja principal caracteristica
residiu na forte énfase orcamentéria e nao patrimonial dos registros contabeis.

Em 1988, uma nova constituicdo foi promulgada trazendo consigo a intencdo de
reformular a antiga lei de direito financeiro e a criagdo de outras tantas voltadas para o
aperfeicoamento das finangas publicas: LRF (LC 101 [2000]), Lei de Transparéncia (LC n. 131
[2009]) e Lei de Acesso a Informagao-LAI (Lei n. 12.527 [2011]).

Neste interregno, a contabilidade societaria também foi reformulada. O pais ingressou
no processo de harmonizagao contabil internacional, com a adocdo dos International Financial
Reporting Standards (IFRS), mediante a alteracao da Lei das Sociedades Anonimas por meio
da Lei n. 11.638 (2007). No ambito publico, editou-se a Portaria MF n. 184 (2008), iniciando
assim o processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira aos International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS).

Diferentemente da sistematica adotada para a contabilidade societéria - que se utilizou
da alteracdo de lei existente -, o setor publico brasileiro percorreu caminho diverso, diga-se de
passagem, de duvidosa legalidade. Como a Lei n. 4320 (1964) continuava em vigor — € nao
havia sinais de predisposi¢do legislativa para sua revogag¢do — assumiu-se a estratégia de
complementar eventuais lacunas em relacdo as IPSAS e apresentar em quadros e
demonstrativos as informagdes conflitantes com a Lei n. 4320 (1964), de modo que tanto a
norma internacional fosse adotada, como a lei nacional ndo deixasse de ser cumprida.

A adocdo das IFRS (por parte das empresas) e das IPSAS (no setor publico) promoveu
uma consistente e silenciosa revolucao da contabilidade brasileira, em especial, no disclosure
contabil no pais, mais precisamente no setor publico — ndo afeto, propriamente, a registros
contabeis sob a Otica patrimonial. Ademais, da inclusdo de novas regras, padrdes de mensuragao
e alteracdo dos existentes, observou-se que a mudanca de enfoque de uma contabilidade baseada
em regras para outra focada em principios, aumentou de forma sensivel o grau de julgamento
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exigido pelos responsaveis da elaboracdo das demonstragdes contabeis (Borges & Rech, 2019;
Vieira et al., 2023).

A questdo de fundo trazida pelos autores, na verdade, se traduziu nos efeitos operados
pela incorporagao de regras provenientes de sistemas contabeis diversos: enquanto os sistemas
contabeis baseados no common law - de influéncia anglo-saxdnica -, se baseia na livre
iniciativa, valor de mercado, estimulo a transparéncia e disclosure, nos sistemas influenciados
pelo direito romano ou civil law, hd uma preocupa¢ao maior com o legalismo, formalismo
contabil, foco no fisco, pouca transparéncia, tendéncia ao sigilo e reduzido disclosure. Ou seja,
a incorporagdo das IFRS e das IPSAS aos sistemas nacionais com foco no civil law apenas
produziu aquilo que ja deveria ser esperado: choque da cultura contabil com implica¢des nos
sistemas contabeis vigentes.

Com isto se observou que a ado¢do do padrdo global internacional produziu um excesso
de informagdes, muitas delas sem qualquer relevancia para seus usuarios (Caldas, 2019; Castro,
Leoncio, Silva et al., 2020; Zobaran, 2019), culminando no chamado disclosure overload ou
excesso de informagdes ndo relevantes (Santos et al., 2019). Entende-se, de forma consensual,
que esse aumento do volume de informacgdes se deu em razdo do maior grau de julgamento por
parte dos profissionais de contabilidade a partir da complexidade das regras e principios
estabelecidos no padrao das normas internacionais (Araujo, 2019; Caldas, 2020; Sena et al.,
2023) em contraposi¢do a forma de julgamento anterior lastreado em regras pré-estabelecidas
e desprovidas preponderantemente de afericdo profissional. Para muitos autores (Holtz &
Santos, 2020; Vieira et al., 2023) houve elevagao dos custos de transacdo, aumento da extensao
das informacdes divulgadas e elabora¢do de informes de maneira opaca como técnica de
manipulacdo da informagao narrativa contébil.

2.2 Scientia est potentia

As demonstracdes contdbeis e as notas explicativas devem ser entendidas no contexto
do resultado da performance financeira e econdmica das empresas (Jales et al., 2020) e, no caso
do setor publico, um dos meios de prestagdes de contas dos agentes publicos no processo de
accountability (Caldas, 2019).

Para Oliveira et al. (2020) e Vieira et al. (2023), o principal objetivo das demonstracdes
contabeis ¢ fornecer informacdes uteis para a tomada de decisdo e para a avaliagdo dos gestores
em geral. Ja as NE devem agregar e enriquecer as demonstragdes financeiras, atuando em
complemento e ndo em substituicao de qualquer informacao (Mesquita et al., 2022). Como as
NE sdo consideradas espagos de promogao da accountability (Marcolin et al., 2021), os dados
e informagdes nelas contidos tém se configurado peca importante da investigagdo contabil
(Ferreira et al., 2019), ou seja, em sintonia com a expressao scientia est potentia (conhecimento
¢ poder).

A compreensibilidade de relatorios técnicos ora depende da propria estrutura linguistica
como foram montados (Carvalho et al., 2023; Monteiro et al., 2020; Sena et al., 2023), ora
daqueles que os leem (Smith & Taffler, 1992). Estudos sobre a legibilidade - assim como ¢
denominada a técnica que avalia a dificuldade sintatica do texto, a fluidez da leitura e ndo a sua
compreensdo - estdo mais concentrados em documentos escrito na lingua inglesa que em outras
linguas, como ¢ o caso do portugués (Holtz & Santos, 2020).

Para Sena et. al. (2021), a legibilidade ndo se confunde com o significado de
compreensibilidade, mas aos atributos do texto (palavras curtas, sem jargdes, frases simples,
voz ativa e tempo presente, instrugdes no modo imperativo e género neutro — Zorbaran, 2019),
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enquanto compreensibilidade, a capacidade de entendimento voltada para o leitor. Se por um
lado, textos longos, mal escritos e confusos sdo capazes de impedir a comunicagdo entre as
partes - aumentando assim a assimetria de informacdo entre principal e agentes (pouca
legibilidade) -, a falta de conhecimento do assunto, embora o texto seja compreensivel, também
impede que a informagao chegue ao receptor.

Varios sdo os indices de legibilidade ao redor do mundo, sendo destacaveis os seguintes:
Flesh e Dale-Chall, na década de 1940, Gunning Fog e Coleman-Liau na década de 1950,
SMOG na década de 1960, Automated Readability em 1967 e Linsear-Write em 1970 (Moreno
et al, 2022). Embora nao haja um indice especifico a ser utilizado para textos contabeis em
portugués, costuma-se considerar mais os indices de Flesch para portugués (Camacho et al.,
2022; Carvalho et al., 2023), Fernandez-Huerta (1959) para o espanhol e de Gunnning Fog
(Aratjo, 2019; Carvalho et al.,, 2023) para avaliar a clareza e facilidade de leitura das
informacgodes contabeis.

Defende-se a existéncia de diversas vantagens para o aumento da legibilidade da
informagdo contabil. Nas empresas, o aumento da legibilidade ¢ indicado porque ajudaria
investidores individuais e analistas a assimilarem as informagoes relevantes de avaliacdo da
divulgagdo financeira (Monteiro et al., 2020), além do que um bom disclosure contabil seria
indicio de transparéncia, o que geraria maior credibilidade (Mesquita et. al., 2022).

No setor publico a legibilidade assume importancia ampliada devido ao alcance que a
informagdo divulgada deve chegar, havendo cada vez mais uma preocupacdo com o uso de
linguagem simples e cidada nos relatérios divulgados (TCU, 2020a; TCU, 2020b). Explica-se:
diferentemente da circunscricdo dos stakeholders de uma empresa (clientes, empregados,
investidores, bancos etc.), a agdo governamental vai mais longe e atinge toda uma populagao,
sociedade etc., face as politicas publicas que os governos elegem e da compreensdo dos
resultados dos gestores publicos. Neste sentido, oportuna a consideragao de Salehi et al. (2020)
ao destacarem que a complexidade pode ser considerada como um fator de risco até mesmo
para a auditoria que vai avaliar as NE.

Disto ¢ compreensivel o entendimento de que uma informacdo obscura, omissa ou
negada de forma intencional ¢ capaz de corroer a economia de um pais, beneficiar politicos
corruptos, promover agdes ineficientes, além de possibilitar a captura do Estado por grupos de
interesses visando ao atendimento de fins privados. Em sentido contrario, a atuagao transparente
das instituicdes governamentais vai em sentido oposto, sendo capaz de contribuir para a
accountability publica, além de fortalecer os alicerces que sustentam a democracia de um pais.

2.3 Estudos anteriores

Em comparagdo a literatura internacional, estudos sobre legibilidade de relatorios
financeiros no Brasil sao considerados relativamente incipientes, focando mais em analises
léxicas e volumétricas que, propriamente, no contetido destas (Marcolin, 2021).

A tematica da legibilidade passou a ser mais discutida no pais a partir da adogao das
IFRS no contexto da legislacdo contabil brasileira (Lein. 11.638 [2007]), que ampliou o escopo
das informagodes exigidas a partir do novo arcabouco contdbil. Associado a isto, o conceito de
relevancia das informagdes ndo foi devidamente compreendido pelos responsaveis da
elaboragdo dos relatérios financeiros, tendo havido uma massiva publica¢do de informacdes
irrelevantes, o que foi denominado de overload informacional (Santos et al., 2019).

A alteragdo da sistematica, comumente baseada em parametros, para outra lastreada no
julgamento, pode ter contribuido para a questdo, indo de encontro a um dos aspectos centrais
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de divulgacdo da contabilidade que ¢ a relevancia da informacgao, atributo de qualidade e ndo
de quantidade (Castro et al., 2019). Com a edigdo do OCPC 07 (CPC-OCPC 07 [2014]),
buscou-se mitigar essa problemadtica e se destacou os principais pontos para auxiliar na
evidenciagao dos relatorios contabil-financeiros, eis que a sobrecarga de informagao impedia o
conhecimento da informacao relevante, além de aumentar os custos de transacdo. Entende-se
ser elemento capaz de comprometer a tomada de decisdo (Borges & Rech, 2019), enquanto ha
quem defenda a possibilidade de que a falta de disclosure gere a chamada selecdo adversa,
quando se confunde empresas boas e ruins (Akerlof, 1970).

Estudos apontam que a legibilidade sofre influéncia dos mais diversos fatores. Sao
mencionados tamanho, complexidade operacional, tempo de listagem, governanga corporativa,
auditoria por uma big four e extensdo do reporting (Borges & Rech, 2019). Inclusive, no setor
publico em comparagdo ao setor privado, os estudos sobre legibilidade perante as empresas se
apresentam em maior nimero (Borges & Rech, 2019; Holtz & Santos, 2020; Mesquita et al.,
2022; Santos et al., 2019; Silva et al., 2020; Oliveira, 2022).

Uma possivel argumentacio para este pouco avango no setor publico se justifica em
razao de a melhoria da comunicagao ter ocorrido em tempos mais recentes, precisamente com
o advento das IPSAS. Uma segunda explicacdo se refere ao fato de que muitas institui¢des
publicas possuem administradores lastreados em mandatos, eleitos ou nao pelo voto popular,
diferentemente das empresas, que possuem investidores. No caso de eventuais recondugdes
desses agentes, nada mais l6gico que se sintam tentados a evidenciarem somente os resultados
que lhes sdo mais favoraveis, omitindo aqueles que nao lhes paregam tao benéficos. O que faz
lembrar a observagdo de Holtz & Santos (2020) e Vieira et al. (2023) acerca da associacao entre
legibilidade e manipulagao como algo que precisa ser discutido, principalmente, onde inexistem
normativos e regras.

A legibilidade também se associa a accountability. Elas se conectam, na medida em que
a primeira impulsiona a segunda ao apresentar a sociedade resultados da aplicacdo dos recursos
utilizados, tornando responsivos os executores das cifras aplicadas, assim como fortalecendo o
sistema de governanca eleito. De maneira geral, a legibilidade atuaria — pela diminuig¢do da
assimetria informacional — contra a desconfianca das instituigdes (Albareda & Torres, 2022;
Fonseca & Costa, 2023), elevando niveis de confianga e inclusao dos cidadaos como pilares da
governanga publica (Pederson & Johannsen, 2018).

No que se refere a baixa legibilidade, Villoria (2021) pontua existir um gap entre
transparéncia nominal e efetiva, a qual deve ser avaliada para a efetivacdo da transparéncia e
prestacdo de contas. Isto poderia ser resolvido com a utilizagdo (enforcement) de melhores
estruturas de relatérios financeiros e de gestdo (Alves et al., 2023) com vistas ao
aperfeigoamento da accountability publica, corroborando o apelo de Saldanha (2022) pelo
avanco da discussao sobre legibilidade, accountability e enforcement.

3 Procedimentos Metodologicos

A presente pesquisa se caracteriza como explicativa, com abordagem quantitativa e
emprego de analise documental, baseada em demonstragdes contdbeis publicas coletadas de
sites oficiais dos estados da regido nordeste envolvidos na amostra, no periodo entre 2012 a
2021. O lapso temporal se refere ao periodo compreendido entre 2015 (prazo obrigatério para
as regras de convergéncia) e 2021, data essa na qual foram coletados de forma integral todos os
demonstrativos contabeis.

| Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. v. 18, n. 1, p. 362 — 383, Jan./Jun., 2026, ISSN 2176-9036. |




370

Cibele Pires de Matos, Roberto Sérgio do Nascimento, Naiara Leite dos Santos Sant’ Ana, Nélida Astezia Castro
Cervantes e Francisco Felipe Ramos Rodrigues Lima

Para se mensurar a legibilidade, foi adotado o indice de Flesch que consiste em métrica
cujos menores valores obtidos representam uma maior adversidade de compreensao da leitura,
enquanto os maiores resultados apresentam uma maior facilidade de leitura:

Tabela 1
Niveis de legibilidade do Indice de Flesch
Pontuacio FLF Nivel de legibilidade
0-30 Muito dificil
31-50 Dificil
51 -60 Razoével
61-70 Padrio/Inteligivel
71 -80 Razoavelmente facil
81-90 Facil
91 —100 Muito facil

Fonte: adaptado de Flesch (1974).

A formula utilizada para textos em lingua portuguesa foi a sugerida por Souza et al.
(2023), a seguir apresentada:
Quantidade de palavras Quantidade de silabas
FLF = 226 — 1,04x -

Quantidade de frases X Quantidade de palavras

Calculado o indice, ele foi utilizado como varidvel dependente, no seguinte modelo
proposto:
Yit = Bo + B1IDHi + B2EndPubic + BsLiqic + B4IDEB;: + BsVOA: + &it
Em que:
Y representa as métricas de legibilidade, sendo as proxies dadas por: FLF: calculado
conforme a Equagdo 1, onde se apresenta a quantidade de palavras dividida pela
quantidade de frases, representada pelo logaritmo natural do arquivo de notas
explicativas, para o ente federativo i no periodo t;
IDH; representa os indicadores de avaliagdao de bem-estar da populacao, sendo a proxy
o logaritmo natural dos investimentos em renda, saide e educagdo, para o ente
federativo 1 no periodo t;
EndPub;, representa o desempenho da entidade, dado por dummy de resultado 1 quando
esta dispde de recursos no periodo para quitar seu endividamento e 0 nos demais casos,
para o ente federativo i no periodo t;
Liq; representa a liquidez de mercado, obtida a partir das informagdes disponiveis na
Economatica®, para o ente federativo i no periodo t;
IDEB;; representa os indicadores de avaliagdo de investimentos na area de educagao,
sendo a proxy o logaritmo natural, para o ente federativo i no periodo t; e
VOA; representa os recursos aprovados na lei orcamentaria, sendo a proxy o logaritmo
natural, para o ente federativo i no periodo t.
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Tabela 2
Classificagdo e relagdo das variaveis da pesquisa
Descricio Natureza Tipo Relagao Fontes
esperada
—r Qualidade da . Borges e Rech (2019); Gomes et
Indice de Flesch (IF) informacao Explicada - al (2018)
—r . Andrade e Nascimento (2017);
Indice de Desenvolvimento . . . .
FHumano (IDH) Social Explicativa Positiva Brito et al. (2011) e Costa e
Tavares (2014)
Indicador de Desempenho Andrade e Nascimento (2017);
da Educagdo Basica Social Explicativa Positiva Brito et al. (2011) e Costa e
(IDEB) Tavares (2014)
Endividamento publico
(EndPub) = Divida Financeira Explicativa  Negativa Abreu e Bezerra Filho (2017) e
consolidada/Receita p & Holtz e Santos (2020)
Corrente Liquida
I(Slt?rl;lieég:q) ) Abreu e Bezerra Filho (2017);
gag . o Financeira Explicativa Positiva Holtz e Santos (2020) e Souza
financeiras/Disponibilidade
. (2015)
de caixa
Valor or¢amentario Econdmica Explicativa Positiva Nao foram encontrados estudos

aprovado (VOA) para essa variavel

Fonte: Dados da Pesquisa.
4 Resultados e Analises
4.1 Resultados da Analise
Os resultados constantes da aplicagdo do indice de Flesch para os dados coletados

referentes as demonstragdes contabeis publicas dos 9 (nove) estados nordestinos que
compuseram a amostra se encontra na tabela abaixo:
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Tabela 3
Indice de Flesch dos estados nordestinos - periodo 2012 a 2021
Estado Alagoas Bahia Ceara Maranhio Paraiba
[ndice iy fndice . [ndice L. fndice . fndice .
Rank- Legibi- Comple- Rank- Legibi- Comple- Rank- Legibi- Comple- Rank- Legibi- Comple- Rank- Legibi- Comple-
Ano de . . de . . de . . de . . de ) .
Flesch ™ lidade  xidade Fesch 210 lidade  xidade Flesch ™ lidade  xidade Fesch 2™ lidade  xidade Fesch 2™ lidade  xidade
2012 86,0 3 4 141% 470 8 10 152% 385 9 14 136% 537 6 10 156% 856 4 4 9.2%
2013 904 4 3 6% 538 5 8 153% 490 7 12 114% 356 9 14 102% 915 3 2 6,2%
2014 851 4 4 81% 516 5 8 137% 512 7 1 119% 418 9 10 133% 872 3 4 8,0%
20015 632 4 8 104% 893 1 3 6% 472 17 8 11,0% 362 8 14 95% 839 3 4 74%
2016 644 4 9 203% 884 2 2 64% 503 7 11 11,6% 537 6 10 156% 874 3 4 7.9%
2017 352 9 12 141% 537 2 6 102% 483 4 12 115% 518 3 6 11,0% 436 5 12 115%
2018 309 9 15 177% 538 2 7 1L1% 610 1 9 1L1% 474 5 7 132% 446 7 11 10,7%
2019 41,7 6 11 136% 519 2 7 118% 442 5 11 153% 450 4 9 122% 488 3 11 9.2%
2020 434 7 11 140% 549 4 6 108% 492 5 8 11,7% 462 6 8 132% 374 9 13 12,1%
2021 534 3 9  140% 56,1 2 6 109% 512 5 8 120% 420 7 9 148% 566 1 9 10,0%
Média 594 So 60,1 4o 49,0 60 453 8o 66,7 2o.
DP 22,04 15,38 5,7 6,57 22,16
CvV 37% 26% 12% 14% 33%
Estado Pernambuco Paiaui Rio Grande do Norte Sergipe Indice Flesch - Nordeste
Indice Rank- Legibi- Comple- Indice Rank- Legibili Complexi Indice Legibi-  Comple- Indice Rank- Legibi- Comple- . .. Desvio- F?oeﬁ-
Ano de ) . de de  Rank . de ) . Média " ciente de
Flesch ano lidade  xidade Flesch ano dade  dade Flesch lidade  xidade Flesch ano lidade xidade padrdo Variagio
2012 946 2 0 53% 629 5 8 12,6% 952 1 1 89% 503 7 10 11,7% 682 22,18 33%
2013 929 2 2 70% 537 6 10 156% 950 1 1 88% 465 8 10 132% 67,6 24,19 36%
2014 889 2 2 17% 156 6 16 155% 920 1 2 9,7% 416 8 11 139% 61,7 2737 44%
2015 842 2 3 85% 36,1 9 15 150% 60,5 5 7 131% 494 6 10 13,5% 61,1 20,7 34%
2006 916 1 2 I,1% 396 9 14 154% 575 5 8 110% 474 8 10 13,8% 64,5 1972 31%
2017 633 1 6 119% 395 7 13 147% 421 6 9 134% 388 8 12 144% 463 886 19%
2018 524 4 7 126% 457 6 11 132% 538 3 7 127% 418 8 10 133% 479 869 18%
2019 568 1 7 133% 247 9 9 156% 320 8 12 132% 388 7 12 144% 427 989 23%
2020 550 3 7 141% 557 2 8 12,7% 394 8 11 199% 639 1 6 12,1% 495 867 18%
2021 443 6 9  142% 530 4 8 13,1% 408 9 10 135% 41,1 8 12 139% 487 66  14%
Média 724 1o 42,7 90 60,8 30 46,0 To 558 150 27%
DP 19,75 14,66 2455 7,58
CV  21% 34% 40% 16%

Fonte: Dados da Pesquisa

De modo geral, o estado com média mais elevada do indice de Flesch (IF) foi
Pernambuco, com 72,4 pontos médios, aparecendo no ranking trés vezes em primeiro lugar e
trés vezes em segundo lugar, seguido pela Paraiba, com média de 66,7 e, em terceiro lugar, a
Bahia, com média de 60,1 pontos. Dentre os trés estados com média mais baixa, tem-se o Piaui,
com média de 42,7 pontos, seguido do Maranhdo, com média de 45,3 e, em terceiro lugar,
Sergipe, com média de 46,0 pontos.

Os resultados apresentados revelaram ainda que os estados com indice de Flesch (IF)
mais homogéneos no periodo foram: Cear4, Maranhdo e Sergipe, com coeficientes de variacdao
de 12%, 14% e 16%, respectivamente, e os estados mais heterogéneos foram: Rio Grande do
Norte, Alagoas e Piaui, com coeficientes de variacdo de 40%, 37% e 34%, respectivamente.
Por sua vez, o resultado da homogeneidade contrastada com o nimero de anos pesquisados e
os demais resultados da amostra possibilitou observar que houve pouco avanco em relagdao ao
indice de legibilidade das demonstragdes contabeis publicas analisadas. Ademais, em termos
médios, os resultados apontam para legibilidade razoavel e em termos gerais dificil e
razoavelmente facil, o que ainda ndo € considerado um indicador satisfatorio.

A segunda parte do estudo consistiu em verificar se hé correlagdo entre os resultados do
indice de Flesch e as variaveis socioeconOmicos-financeiras eleitas. Para tanto, foram
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selecionados os seguintes indicadores: IDH, EndPub, Liq, IDEB e VOA. Realizado o teste de
normalidade, adotou-se o coeficiente de Pearson para exame da relacdo entre as variaveis
propostas (Tabela 2):

Tabela 4
Teste de correlagdo de Pearson das varidaveis do modelo (n = 90)
jpg  Pndividamento oo i4, IDEB VOA FLESCH
publico
IDH Correlagao de )
Pearson
Epdlyldamento Correlacdo de 20,238 9 i
publico Pearson
Liquidez Correlagdo de 0,168 -0,164 -
Pearson
IDEB Correlaggo e 7 (=) 20,038 0,053 -
Pearson
VOA Correlagdo de ) )9 (- 0,212® 0,180 0,135 -
Pearson
FLESCH10 Correlaggode ;3 0,046 -0,183  -0,036 -0,079 -

Pearson

Legenda: IDH = indice de Desenvolvimento Humano; IDEB = Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica;
VOA = Recursos aprovados na lei orgamentaria.

Nota: (*) Significante a 90%, (**) Significante a 95% e (***) Significante a 99%.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Com base na Tabela 2, ¢ possivel afirmar que o IDH possui correlacdo positiva com o
IDB e com 0 VOA, ou seja, a medida que o IDH aumenta, se eleva também o IDEB e 0 VOA
em razao de o coeficiente do indice de correlagdo ser positivo. Por outro lado, o IDH apresentou
correlacdo negativa com o endividamento publico (EndPub) e este ultimo, com o VOA, uma
vez que o aumento de um implica na diminuicdo do resultado do outro.

Ainda com base nesta tabela ¢ possivel deduzir que as variaveis IDH e VOA tiveram
correlagdo significativa (0,004) e positiva (0,299), o que indica que a medida que o IDH ¢ maior,
0 VOA também aumenta. O mesmo ocorre com IDH e IDEB (0,0010) e (0,270). Quanto as
variaveis IDH e Endividamento publico, a correlacdo foi significativa e negativa, ou seja, a
medida que o IDH aumenta, o endividamento publico diminui (-0,238).

Também ha correlagdo negativa e significativa entre VOA e Endividamento publico
(0,024) e (-0,212). J4 as correlagdes com o indice de Flesch e liquidez ndo se apresentaram de
forma consistente com as demais varidveis, em termos de correlagdo significativa e positiva.

Nao obstante a auséncia de correlacdo significante anteriormente mencionada, coube
investigar a existéncia de influéncia entre estas variaveis, por meio do teste de regressao. Em
seguida, buscou-se identificar o nivel de explicacio do modelo a partir das varidveis
selecionadas:
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Tabela S
Calculo do R? ajustado
R R? R? ajustado Erro padrio da estimativa
0,542 0,294 0,162 1,813

Fonte: Dados da Pesquisa.

De acordo com os resultados alcangados, o R? indicou que as variaveis independentes
explicam 29,4% da variavel dependente.

Tabela 6
Andalise de variancia (Anova)
Soma de . ‘1s
Model Graus de liberdade = Quadrado médio F P-valor
quadrados

Regressdo 102,416 14 7,315
Residuo 246,474 75 3,286 2,226 0,014
Total 348,890 89

Fonte: Dados da Pesquisa.

O resultado da analise de variancia (Anova) buscou, de forma sintética, identificar se,
pelo menos, uma das varidveis € significativa para o modelo proposto (p-valor < 0,05). Isso
pode ser expressado em termos das seguintes hipoteses: Ho - ndo existe diferenga entre as
variaveis incluidas no modelo; Hi — ha, pelo menos, uma variavel com desempenho diferente.

Tabela 7
Modelo de regressdo linear multipla com o indice de Flesch como varidavel dependente
Coeficientes nio Coeficientes
Modelo padronizados padronizados T P-valor
B Erro-padrio Beta
(Constant) 0,051 5,361 - 0,009 0,992
IDH 6,320 7,104 0,126 0,890 0,377
Endividamento publico -0,013 0,118 -0,012 -0,107 0,915
Liquidez -0,116 0,088 -0,137 -1,307 0,195
IDEB 4,405 3,281 0,147 1,343 0,183
VOA -1,756 1,999 -0,095 -0,878 0,383
2012 0,318 0,947 0,049 0,336 0,738
2013 0,392 0,889 0,060 0,441 0,660
2014 -0,447 0,887 -0,068 -0,503 0,616
2015 -0,700 0,905 -0,107 -0,773 0,442
2017 -2,009 0,954 -0,306 -2,106 0,039*
2018 -2,123 0,911 -0,324 -2,331 0,022%*
2019 -2,722 0,906 -0,415 -3,004 0,004*
2020 -2,164 0,924 -0,330 -2,342 0,022%*
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2021 -2,126 0,906 -0,324 -2,347 0,022*

Nota: (*) significante a 5%.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Assim, o modelo foi rodado utilizando-se o método Enter, que incluiu todas as variaveis.
As variaveis que apresentam coeficientes com sinal positivo indicam que quanto maior aquela
varidvel, o indice de Flesch tende a ser maior também. J4 as que tiveram sinal negativo indicam
uma correlacao na qual quanto maior for o valor da variavel independente, menor sera o indice
de Flesch. No caso dos anos, a variavel ¢ uma dummy com valor 1 quando o dado ¢ referente
aquele ano, e valor nulo nos demais anos. O método excluiu o ano de 2016 da regressao, o que
significa que ele ndo foi significativo para a andlise, e, por isso, ndo faz parte da tabela de
resultados.

4.2 Discussao dos Resultados

A legibilidade ¢ um aspecto qualitativo da informagao contabil, notadamente, a ptblica,
de que os resultados sdo capazes de explicar o processo das escolhas publicas. Se por um lado
indices satisfatorios de legibilidade apontam para a melhoria da transparéncia publica e
accountability, por outro, niveis baixos levam a crer na erosdo da relagdo cidadania-poder
publico e responsabilidade da administragdo publica.

Contrario sensu os niveis de legibilidade apontados na pesquisa ndo foram considerados
satisfatorios, mesmo apos o pais iniciar a convergéncia das normas contabeis publicas ao padrdo
internacional (IPSAS) no ano de 2008 (Portaria MF n. 184/2008). Dos 9 (nove) estados
pesquisados, somente 2 (dois) (Bahia e Ceard) avancaram em termos de legibilidade, mesmo
assim em percentuais pouco consistentes; os demais (AL, MA, PB, PE, PI, RN e SE) tiveram
seus indices reduzidos quando se compara o intervalo de tempo pesquisado. Curioso € que o
resultado alcangado vai na mesma direcdo da experiéncia do setor empresarial, que teve um
avango significativo da quantidade de informagdes irrelevantes pds adogao das IFRS, mesmo
apo6s o advento da OCPC 07 (Santos et al., 2019).

Concernente aos documentos analisados (NE das DCASP), tem-se como evidéncia que
a administracao publica segue ndo possuindo um padrdo de qualidade das suas NE divulgadas.
Constataram-se a ocorréncia de transcri¢des da norma legal, divulgacdo de informagdes, ora
em excesso ou em falta, inclusive ndo relevantes. Tais achados apontam para o nao
cumprimento das orientagdes do MCASP sobre a questdo (item 8.2), além de outras normas do
ordenamento juridico brasileiro que dispdem sobre transparéncia publica e melhoria dos
instrumentos de governanga da administragdo publica federal (LC n. 131/2009 e Decreto n.
9.203/2017).

Baixos niveis de legibilidades, como constatado, terminam por ratificar deficiéncias na
sistematica de accountability e transparéncia (Villoria, 2021), aumento de risco para auditorias
realizadas - em decorréncia da elevagao da assimetria da informacao divulgada e selecdes
adversas -, com impacto na governanga publica (Pederson & Johanssen, 2018). Particularmente,
ainda revelam falta de sintonia dos gestores publicos em relacdo a cidadania em termos do que
deveria ser publicizado e da sinais do nivel de prepara¢do dos profissionais envolvidos na
confeccdo dos relatérios. Em relacdo a quem deveria fiscalizar a atuacdo da administragao
publica — no caso os Orgdos de Controle Interno e Externo -, termina por evidenciar falta de
apatia em referéncia aos assuntos em tela, reforcando o apelo de Saldanha (2022) pelo avango
da discussdo sobre legibilidade, accountability e enforcement.
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No que se refere as variaveis propostas (valor or¢amentario aprovado, liquidez, IDEB,
IDH e endividamento publico), trés das cinco possuem relagdo estrita com a gestao das finangas
publicas (endividamento publico-EndPub, liquidez-Liq e valor orgamentario aprovado-VOA),
devendo-se esperar em referéncia a elas uma maior preocupagao por parte dos gestores no que
se refere a qualidade e quantidade das informagdes divulgadas. A varidvel VOA evidencia o
quanto ha disponivel para a efetivacao das politicas publicas e a sua estimagdao mais proxima
da realidade contribui diretamente na prestacdo dos servigos publicos. A variavel Liquidez
fornece as condi¢des necessarias para a ampliacdo dos bens e servigos a serem entregues a
populacdo, enquanto niveis baixos de endividamento (EndPub), sdo capazes de garantir a
continuidade do portfélio de politicas eleitas ao longo dos anos.

O exame desses indicadores em conjunto deixou transparecer que ainda nao sdo
preponderantes dentre o rol de esclarecimentos a serem prestados pelo Estado, notadamente, o
referente ao endividamento publico. Vale lembrar que desde 2000 (LRF) os entes federativos
sdo obrigados a dispensar atengdo especial em relacdo a essa modalidade de financiamento dos
gastos publicos, contudo os resultados da NE apontam em sentido contrario.

Em que pese ao exame da correlacio do indice de legibilidade com as variaveis
propostas no estudo, os resultados se mostraram sem significincia com preponderancia de
serem negativos. O valor explicativo encontrado (R? = 29,4%), embora seja considerado baixo,
tende a ser importante, dado que, se por um lado impde a proposi¢ao de outros indicadores, ao
mesmo tempo, ndo descarta, totalmente, o trabalho realizado.

E foi justamente nesta linha os trabalhos realizados por Borges e Rech (2019), Caldas
(2020), Camacho et al. (2022), Santos et al. (2019), Sena et al. (2021) e Riley e Yen (2019) que
buscaram identificar a existéncia de eventuais relagdes entre legibilidade em relatérios
financeiros e variaveis diversas (PIB, reeleicdo de prefeito, emissdo do OCPC 07, governanga
corporativa e rentabilidade IDHM, grau de escolaridade, qualidade da autoria, tempo como
empresa de capital aberto, potencial de crescimento etc.). Do que se conclui a necessidade de
se continuar a testar outras variaveis independentes que podem de igual modo aumentar o grau
de intensidade ou eficacia de cada uma delas na explicacdo da variavel dependente.

Nao obstante as variaveis ndo terem sido explicativas a contento, parcela dos anos
pesquisados (anos de 2017 a 2021) demonstraram alteragdes de comportamento. O resultado
mostrou-se significativo, com sinal negativo, o que ¢ condizente com o exame individualizado
do ranking dos estados que se mostrou contraditério em relagdo ao avango do processo de
convergéncia da CASP.

As evidéncias da pesquisa apontaram para dois achados centrais. Primeiro, houve um
recrudescimento do indice de legibilidade justamente apds a obrigatoriedade das normas de
contabilidade publica convergidas em 2015, quando na verdade, se esperava que aumentasse o
patamar de legibilidade devidas as regras mais aperfeicoadas de contabilidade publica. Em
segundo lugar, a consisténcia do indice de legibilidade, que teve indicacao para baixo, deu-se
em relacdo a maioria dos estados, o que torna mais sensivel e preocupante o resultado da
pesquisa.

Esta ultima constata¢do vai ao encontro do que houve no setor privado (Santos et al,
2019; Silva et al., 2020), quando a legibilidade se tornou mais complexa apds a convergéncia
com as [FRS, persistindo, inclusive, com a edi¢do do OCPC 07 que objetivou melhorar o nivel
informacao a ser publicizado. Embora a orientagdo da OCPC 07 frente ao setor publico ndo
tenha sido precisamente testada, os resultados se assemelham aos das empresas, dado que os
periodos sdo similares, refor¢cando a ideia de que no setor publico a questdo vai mais além do
que o simples emprego das normas convergidas, mas também de enforcement.
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5 Consideracoes Finais

O presente estudo teve como objetivo analisar se a qualidade de evidenciacao das notas
explicativas das demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico (DCASP) dos estados da
Regido Nordeste estaria sendo influenciada por variaveis socioecondmico-financeiras (valor
or¢amentario aprovado, liquidez, endividamento publico, IDEB e IDH). A amostra envolveu
todos os estados da regido nordeste no periodo de 2012 a 2021, lapso temporal este
compreendido antes e apds o processo de convergéncia da contabilidade publica as IPSAS, que
se tornou obrigatdrio a partir do ano de 2015.

Os melhores indices de legibilidade foram auferidos pelos estados de Pernambuco
(72,4%) e Paraiba (66,7%) e os indices menos favoraveis pelos estados do Maranhao (45,3%)
e Piaui (42,7%). Em termos médios, o trabalhou apontou para baixa legibilidade, na ordem de
55,8%, considerada entre dificil e razoavelmente dificil no exame individualizado dos estados
participantes, tendo sido corroborados pelos resultados estatisticos, os quais demonstraram
heterogeneidade antes de 2015 e, posteriormente a este ano, homogeneidade com elevagdo da
complexidade de leitura.

Observou-se que essas constatagdes vao em sentido contrario ao avanco do processo de
convergéncia da contabilidade publica adotado pelo pais, muito embora em linha idéntica ao
ocorrido no setor empresarial, corroborando a falta de assimetria publica que permeia os
relatorios financeiros de ambos os setores, em comprometimento dos niveis de accountability
e transparéncia publicas. Em linha com esta constatagcdo, ventilou-se existir falta de sintonia
entre gestores e cidaddos, tendo em vista que estes ultimos eram cerceados de informacdes
relevantes acerca da prestacdo dos servigos, ao passo que uma possivel solu¢do para os 0rgaos
de fiscalizagdo tratarem de forma conjunta a legibilidade, accountability e enforcement.

Concernente as varidveis testadas (valor orgamentirio aprovado, IDEB, IDH,
Endividamento e Liquidez), ndo foi constatada significancia estatistica, contrario sensu a
estudos pretéritos. Conquanto a auséncia de significancia estatistica, ponderou-se que pesquisas
dessa natureza sdo relativamente recentes no setor publico quando comparadas as empresas e
os pesquisadores ainda ndo possuem consenso de que variaveis sdo capazes de produzir impacto
na legibilidade nas demonstra¢des contabeis publicas, o que abre espago para avancos das
investigacoes.

Chamou a atencdo dos pesquisadores o fato de que alguns dos anos incluidos na
pesquisa (2017 a 2021) atuaram de forma significante e negativa em relacdo aos indices de
legibilidade apontados. A interpretacdo desses resultados foi de que o avanco das normas
convergidas possibilitou o aumento da complexidade da legibilidade dos relatorios financeiros
€ ndo o contrario.

A titulo de contribui¢des do estudo, a pesquisa inova ao testar variaveis
socioeconomico-financeiras procurando associa-las a divulgacdo das notas explicativas no setor
publico. Embora, os resultados ndo tenham se mostrados positivos, a inexisténcia da relagdo
por parte das variaveis testadas aponta para que outras possam ser validadas em trabalhos
futuros.

Por fim, como limita¢des do trabalho, observou-se a disponibilizacdo intempestiva das
demonstragdes contabeis nos sites pesquisados por partes das unidades da federagdo. E para
investigagdes futuras, sugere-se a continuidade de estudos envolvendo outras variaveis, bem
que se avalie a atuagdo dos Orgdos de Controle Interno e Externo como institui¢des capazes de
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aperfeicoar o processo de comunicacdo dos entes governamentais em relacdo aos seus
stakeholders.

Referéncias

Abreu, M. H., & Bezerra Filho, J. E. (2017). Notas explicativas as demonstracdes contabeis
aplicadas ao setor publico: proposta de estrutura minima para atendimento a convergéncia
com as normas internacionais, transparéncia das contas publicas e instrumentalizacdo do
controle social. Revista Caderno de Finangas Publicas, 17(1), 1-69.

Akerlof, G. A. (1970). The Market for “Lemons”: Quality Uncertainty and the Market
Mechanism. The Quarterly Journal of Economics, 84 (3), 488-500.
https://doi.org/10.2307/1879431

Albareda, A., & Torres, R. L. (2022). Quebra de contrato social e desconfianca nas
institui¢des publicas: desafios para o desenvolvimento socioecondmico no Brasil.
Desenvolvimento em Questdo, 20(58), 1-20. http://dx.doi.org/10.21527/2237-
6453.2022.58.11865

Alves, M. A., Bonfim, M. P., Silva, C. A. T., & Soares, J. M. M. V. (2023). Legibilidade dos
Relatérios de Gestao no Setor Publico Brasileiro. Revista Contabilidade, Gestdo e
Governanga, 26(2), 213-248. https://doi.org/10.51341/cgg.v26i2.3016

Andrade, M. E., & Nascimento, M. M. L. S. (2017). Diferenciais de desenvolvimento
econdmico intermunicipal no Estado do Rio Grande do Norte — BR. Revista Espacios, 38(28),
20.

Aragjo, J. P. (2019). Complexidade e legibilidade das notas explicativas: uma proposta para
aplicagdo do indice Fog. [Trabalho de conclusdo de curso]. Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia. https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/28392

Aragjo. R. H. M., & Callado, A. A. C. (2020). Caracteristicas Qualitativas da Informacao
Contabil: Percepcao de Profissionais de Controle Interno do Setor Publico. Management
Control Review, 5(1), 47-65. https://doi.org/10.51720/mcr.v511.3696

Borges, G. F. (2020). Analise da legibilidade dos BR_ GAAP versus legibilidade das notas
explicativas de empresas brasileiras abertas. [Tese de Doutorado]. Universidade Federal de
Uberlandia. http://orcid.org/0000-0002-2217-8438

Borges, G. F., & Rech, L. J. (2019). Determinantes da legibilidade das notas explicativas de
companhias brasileiras. Revista Gestdo, Finangas e Contabilidade, 9(3), 31-51.
https://doi.org/10.18028/rgfc.v9i3.7522

Brito, M. A., & Nascimento, J. S., & Lima, J. E. (2011). Diferenciais de desenvolvimento
econdmico entre os municipios brasileiros: uma analise sob o prisma da regressao quantilica. /
Circuito de Debates Académicos.

| Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. v. 18, n. 1, p. 362 — 383, Jan./Jun., 2026, ISSN 2176-9036. |



https://doi.org/10.51341/cgg.v26i2.3016
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/28392
https://doi.org/10.51720/mcr.v5i1.3696
http://orcid.org/0000-0002-2217-8438
http://dx.doi.org/10.18028/rgfc.v9i3.7522

379

Cibele Pires de Matos, Roberto Sérgio do Nascimento, Naiara Leite dos Santos Sant’ Ana, Nélida Astezia Castro
Cervantes e Francisco Felipe Ramos Rodrigues Lima

Caldas, O. V. (2020). Ensaios sobre legibilidade das prestagdes de contas e de relatorios de
auditoria e seus impactos no processo de accountability no setor publico do Brasil. [Tese de
Doutorado]. Universidade de Brasilia.

Camacho, E. U., Weffort, E. F. J., Garcia, A. S., & Gongalves, A. O. (2022).
(In)compreensibilidade das demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico pelos usuarios

externos. Advances in Scientific and Applied Accounting, 15(2), 63-75.
https://doi.org/10.14392/asaa.2022150203

Carvalho, H. L. M., Leroy, R. S. D., Avila,L. A.C., & Roque, J. V. R. (2023). Legibilidade
das notas explicativas: uma andalise dos maiores municipios mineiros. Revista de Auditoria,
Governancga e Contabilidade, 11(45), 83-94.

Castro, L. A., Silva, R. B., Ledncio, Y. J. dos S., Domingos, S. R. M., & Ponte, V. M. R.
(2019). Aspectos quantitativos de materialidade das informacdes divulgadas nas
demonstragdes contabeis e nas notas explicativas de empresas brasileiras da industria de
alimentos processados. Enfoque: Reflexao Contabil, 38(2), 15-32.
https://doi.org/10.4025/enfoque.v38i2.43096

Costa, O. A., & Pelech Junior, J. de A. (2021). Notas Explicativas: praticas dos governos
locais do Brasil e dos Estados Unidos. Revista do TCU, 147, 20-55.

Costa, T. B., & Tavares, M. (2014). Estudo da relagdo entre varidveis socioeconOmicas € a
gestdo dos municipios do Estado de Minas Gerais por meio do indice Firjan.
Contabilometria, 1(2), 1-14.

Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC). (2014). Orientag¢do Técnica OCPC 07:
Evidenciagdo na Divulgacdo dos Relatorios Contabil-Financeiros de Proposito Geral.
http://static.cpc.aatb.com.br/Documentos/488 OCPC 07 Orienta%C3%A7%C3%A30.pdf

Decreto n. 4.475, de 18 de fevereiro de 1870. Aprova os Estatutos da Associagdao dos Guarda-
Livros estabelecida nesta corte.

Decreto n. 4.536, de 28 de janeiro de 1922. Organiza o Codigo de Contabilidade da Unido.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/historicos/dpl/dpl4536-1922.htm

Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017. (2017). Dispde sobre a politica de governanca
da administragdo publica federal dieta, autarquica e fundacional.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm

Fernandez-Huerta, J. (1959). Medidas sencillas de lecturabilidad (simple readability
measures). Consigna, 214, 29-32.

Ferreira, F. R., Fiorot, D. C., & Motoki, F. Y. S., Moreira, N. C. (2019). Evidenciagao
voluntaria: analise empirica sobre o tom usado em audioconferéncias. Revista de
Administracdo de Empresas, v. 59(4), 271-283. http://dx.doi.org/10.1590/S0034-
759020190405

| Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. v. 18, n. 1, p. 362 — 383, Jan./Jun., 2026, ISSN 2176-9036. |



http://dx.doi.org/10.1590/S0034-759020190405
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-759020190405

380

Cibele Pires de Matos, Roberto Sérgio do Nascimento, Naiara Leite dos Santos Sant’ Ana, Nélida Astezia Castro
Cervantes e Francisco Felipe Ramos Rodrigues Lima

Flesch, R. (1974). The art of readable writing. New York: Harper & Row.

Fonseca, P. M., Costa, A. L. V. (2023). A democracia sob pressdo: crise € sequéncia de
autocratizacao no Brasil, 12-40. Debates. https://doi.org/10.22456/1982-5269.130991

Gomes, M. C., Ferreira, R. R., & Martins, V. A. (2018). O impacto da OCPC 07 sobre o
tamanho e a legibilidade das notas explicativas de companhias brasileiras. Revista Universo
Contabil, 14(2), 162-184. https://doi.org/10.4270/ruc.2018216

Holtz, L., & Santos, O. M. (2020). Legibilidade das notas explicativas das empresas
brasileiras de capital aberto. Enfoque: Reflexdo Contabil, 39(1), 57-73.
https://doi.org/10.4025/enfoque.v39i1.45275

Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. (2000).
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm

Lei Complementar n. 131, de 27 de maio de 2009. (2009).

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp131.htm

Lein. 11.638, de 28 de dezembro de 2007. (2007). Altera e revoga dispositivos da Lei no
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976, ¢ estende as
sociedades de grande porte disposigdes relativas a elaboragdo e divulgacdo de demonstragdes
financeiras. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-

2010/2007/1ei/11163 8. htm#:~:text=Lei%20n%C2%BA%2011.638&text=LEI%20N%C2%BA
%2011.638%2C%20DE%2028%20DE%20DEZEMBR0%20DE%202007.&text=Altera%20
€%?20revoga%?20dispositivos%20da,e%20divulga%C3%A7%C3%A30%20de%20demonstra
%C3%A7%C3%B5es%20financeiras.

Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011. (2011).

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm

Lei n. 4320, de 17 de margo de 1964. (1964).

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/14320.htm#:~:text=LEI1%20N0%204.320%2C%20
DE%2017%20DE%20MAR%C3%870%20DE%201964&text=Estatui%20Normas%20Gerai
$%20de%20Direito,Munic%C3%ADpi10s%20e%20d0%20Distrito%20Federal.

| Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. v. 18, n. 1, p. 362 — 383, Jan./Jun., 2026, ISSN 2176-9036. |



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11638.htm#:~:text=Lei%20n%C2%BA%2011.638&text=LEI%20N%C2%BA%2011.638%2C%20DE%2028%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202007.&text=Altera%20e%20revoga%20dispositivos%20da,e%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20de%20demonstra%C3%A7%C3%B5es%20financeiras
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11638.htm#:~:text=Lei%20n%C2%BA%2011.638&text=LEI%20N%C2%BA%2011.638%2C%20DE%2028%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202007.&text=Altera%20e%20revoga%20dispositivos%20da,e%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20de%20demonstra%C3%A7%C3%B5es%20financeiras
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11638.htm#:~:text=Lei%20n%C2%BA%2011.638&text=LEI%20N%C2%BA%2011.638%2C%20DE%2028%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202007.&text=Altera%20e%20revoga%20dispositivos%20da,e%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20de%20demonstra%C3%A7%C3%B5es%20financeiras
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11638.htm#:~:text=Lei%20n%C2%BA%2011.638&text=LEI%20N%C2%BA%2011.638%2C%20DE%2028%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202007.&text=Altera%20e%20revoga%20dispositivos%20da,e%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20de%20demonstra%C3%A7%C3%B5es%20financeiras
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11638.htm#:~:text=Lei%20n%C2%BA%2011.638&text=LEI%20N%C2%BA%2011.638%2C%20DE%2028%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202007.&text=Altera%20e%20revoga%20dispositivos%20da,e%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20de%20demonstra%C3%A7%C3%B5es%20financeiras
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

381

Cibele Pires de Matos, Roberto Sérgio do Nascimento, Naiara Leite dos Santos Sant’ Ana, Nélida Astezia Castro
Cervantes e Francisco Felipe Ramos Rodrigues Lima

Marcolin, C. B., Momo, F. S., Riva, E. D., & Becker, J. L. (2021). Notas explicativas
explicam? Anélise da comunicagdo do gerenciamento de risco a partir de técnicas de text
mining. Revista Contempordanea de Contabilidade, 18(48), 138-155.
https://doi.org/10.5007/2175-8069.2021.e78104

Mesquita, N. R., Bonfim, M. P., Soares, J. M. M. V., & Silva, C. A. T. (2022). Legibilidade
das notas explicativas das empresas do setor elétrico brasileiro. Sociedade, Contabilidade e
Gestao, 17(3), 21-39. https://doi.org/10.21446/scg uft].v0i0.53649

Monteiro, J. J., Rengel, R., Sousa, A. M., & Borba, J. A. (2020). Nao basta ler, ¢ preciso
compreender: um enfoque na legibilidade do resultado e do EBITDA. Revista Universo
Contabil, 16(3). https://doi.org/10.4270/RUC2020314

Moreno, G. C. L., Souza, M. P. M., Hein, N., & Hein, A. K. (2023). ALT: um software para
analise de legibilidade de textos em Lingua Portuguesa. Policromias — Revista de Estudos do
Discurso, Imagem e Som, 8(1). https://doi.org/10.61358/policromias.v8il.54352

Oliveira, C. M., Alto¢, S. M. L., & Suave, R. (2020). A importancia das demonstragdes
contabeis na tomada de decisdo e gestdo de micro e pequenas empresas. Revista de
Administragdo e Contabilidade-RAC, 7(13), 1-15.

Oliveira, N. A. J. (2022). Analise da legibilidade das notas explicativas das empresas do setor
elétrico: das demonstragdes contabeis do exercicio de 2013 e 2021. [Dissertacao de
Mestrado]. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

Pedersen, K. H., & Johannse, L. (2018). Nova governanga publica nos Estados Bélticos:
administracao flexivel e flexibiliza¢do das regras. Avalia¢do de Desempenho Publico e
Gestdo, 41(3), 648-667. https://doi.org/10.1080/15309576.2018.1465828

Portaria 184, de 25 de agosto de 2008. (2008). Dispde sobre as diretrizes a serem observadas
no setor publico (pelos entes publicos) quanto aos procedimentos, praticas, elaboragdo e
divulgagdo das demonstragdes contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Riley, T. J., & Yen, A. C. (2019). Accounting Narratives. In: Oxford Research Encyclopedia
of Business and Management. Oxford University Press.
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190224851.013.169

Saldanha, D. M. F., Dias, C. D., & Guillaumon, S (2022). Transparency and accountability in
digital public services: Learning from the Brazilian cases. Government Information Quarterly,
39(2), 101680. https://doi.org/10.1016/].g1q.2022.101680

Salehi, M., Bayaz, M. L. D., Mohammadi, S. Adibian, M. S., & Fahimifard, S. H. (2020).
Resposta dos auditores a legibilidade das notas das demonstragdes financeiras. Revista
Asiatica de Contabilidade, 28(3), 463-480.

| Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. v. 18, n. 1, p. 362 — 383, Jan./Jun., 2026, ISSN 2176-9036. |




382

Cibele Pires de Matos, Roberto Sérgio do Nascimento, Naiara Leite dos Santos Sant’ Ana, Nélida Astezia Castro
Cervantes e Francisco Felipe Ramos Rodrigues Lima

Santos, E. S., Calixto, L., & Bispo, M. F. (2019). Impacto da OCPC 07 no enxugamento das
notas explicativas das companhias brasileiras. Revista de Contabilidade e Finangas, 30(79),
58-72. https://doi.org/10.1590/1808-057x201806650

Sena, T. R., Santana Junior, J. L., & Freitas, S. C. (2021). Determinantes da legibilidade das
notas explicativas: novas evidéncias de empresas abertas no Brasil. Anais do XV Congresso
AnpCont. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://anpcont.org.br/wp-
content/uploads/2022/05/316 merged.pdf

Sena, T. R., Santana Junior, J. L., & Freitas, S. C. (2023). Gerenciamento de resultados e
legibilidade das notas explicativas: manipulagdes nas evidencia¢des contabeis. Revista de
Educacgdo e Pesquisa em Contabilidade, 17(1), 84-109.
https://doi.org/10.17524/repec.v17i1.3214

Silva, G. D. M., Lemes, S., & Reina, D. (2020). Notas explicativas sob a otica da OCPC 07:
Um estudo em empresas do segmento IBRX-50. Revista de Administragdo, Contabilidade e
Economia da Fundace, 11(3). http://dx.doi.org/10.13059/racef.v1113.620

Silva, R. B., Castro, L. A., Domingos, S. R. M., & Ponte, V. M. R. (2020). Nivel de
disclosure e forma de apresentacdo das notas explicativas: um estudo a luz da OCPC 07.
Revista Contabilidade Vista & Revista, 31(3), 74-96. https://doi.org/10.22561/cvr.v31i2.5354

Smith, M., & Taffler, R. (1992). Readability and understandability: Different measures of the
textual complexity of accounting narrative. Accounting, Auditing & Accountability Journal,
5(4). https://doi.org/10.1108/09513579210019549

Souza, M. P. de., Moreno, G.G. de L., Hein, N., & Kroenke. (2023). A. ALT — Analise de
Legibilidade Textual. https://legibilidade.com/

Souza, M. R. (2015). Notas explicativas nos entes brasileiros: uma analise de aderéncias as
IPSA, as NBCASP e a Lei 6.404/76. [Trabalho de conclusdo de curso]. Universidade de
Brasilia.

Tribunal de Contas da Unido (TCU). (2020a). Referencial basico de governanga
organizacional. (3a ed.). https://portal.tcu.gov.br/governanca/governanca-no-tcu/

Tribunal de Contas da Unido (TCU). (2020b) Cartilha: Relatorio de Gestdo na forma de
relato integrado. https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-
contas/relatorio-de-gestao.htm

Vieira, L. G., Salotti, B. M., & Sarquis, R. W. (2023). Impacto da IFRS 15 — Receita de
Contratos com Clientes — nas Notas Explicativas de Empresas Abertas no Brasil. Revista de
Educacdo e Pesquisa em Contabilidade, 17(2), 219-241.
http://dx.doi.org/10.17524/repec.v1712.3273

| Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. v. 18, n. 1, p. 362 — 383, Jan./Jun., 2026, ISSN 2176-9036. |



https://doi.org/10.1108/09513579210019549
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governanca-no-tcu/
http://dx.doi.org/10.17524/repec.v17i2.3273

383

Cibele Pires de Matos, Roberto Sérgio do Nascimento, Naiara Leite dos Santos Sant’ Ana, Nélida Astezia Castro
Cervantes e Francisco Felipe Ramos Rodrigues Lima

Villoria, M. (2021). Que condiciones favorecen una transparencia publica efectiva? Articulo
de Revision. Revista de Estudios Politicos, 4(194), 213-247.
https://doi.org/10.18042/cepc/rep.194.08

Williams, A. A., & Hussein, S. (2019). Impact of IPSAS adoption on transparency and
accountability in managing public funds in developing countries: Evidence from Liberia.
Journal of Accounting and Taxation, 11(6), 99—110. https://doi.org/10.5897/jat2019.0345

Zobaran, R. (2019). Legibilidade (Readability) das demonstra¢gdes contabeis: uma andlise da
facilidade de leitura das notas explicativas das companhias abertas. [Dissertacao de
Mestrado]. Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo.

| Revista Ambiente Contabil - UFRN — Natal-RN. v. 18, n. 1, p. 362 — 383, Jan./Jun., 2026, ISSN 2176-9036. |



https://doi.org/10.5897/jat2019.0345



