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Resumo
Objetivo: O objetivo deste estudo consiste em analisar o efeito de fatores socioecondmicos no
investimento em saneamento basico dos estados brasileiros. Esta pesquisa justifica-se pela
necessidade de auxiliar gestores no alcance das metas de universalizagdo dos servicos de
saneamento a luz das teorias da regulacdo e do interesse publico.

Metodologia: Seu campo abrange 27 unidades federativas brasileiras, incluindo o Distrito
Federal no periodo de 2012 a 2021. Para tanto, foram aplicados trés modelos estatisticos:
Pooled, Dados em Painel com efeitos fixos e com efeitos aleatérios. Apos aplicagao dos testes
de Chow, Breusch-Pagan e Hausman, evidenciou-se que o modelo mais apropriado para
regressao das variaveis foi o modelo com efeitos fixos.

Resultados: Os resultados mostram uma relacdo negativa entre as variaveis populacao, renda
per capita e prego tarifario com a varidvel de interesse (InSaBa). J4 as variaveis PIB e IDH
evidenciam uma relacdo positiva. Apenas as varidveis PIB, Populagdao e prego tarifario
apresentaram significancia. O PIB apresenta-se diretamente proporcional a InSaBa, indicando
que, quanto maior o PIB de uma regido, maior o nivel de investimento em saneamento basico.
J& a andlise das variaveis Pop e PreTar revela uma rela¢do inversamente proporcional.

Contribuicdes do Estudo: Esta pesquisa contribui para entender a relagdo das variaveis
socioecondmicas no nivel de investimento em saneamento bésico nos estados brasileiros.
Espera-se que esta andlise ndo s6 promova avangos tedricos para a literatura cientifica, mas
também subsidie gestores, fornecedores, usudrios, etc. com informacdes que possam facilitar a
construcao de estratégias para o alcance das metas. Como contribui¢do complementar, espera-
se estimular a formulagdo de politicas direcionadas a este setor que ¢ complexo, desafiador e
indispensavel para a sociedade brasileira moderna.

Palavras-chaves: Saneamento basico. Novo marco regulatorio. Teoria da regulacdo. Teoria do
interesse publico.

Abstract
Objective: The objective of this study is to analyze the effect of socioeconomic factors on
investment in basic sanitation in Brazilian states. This research is justified by the need to assist
managers in achieving the goals of universalization of sanitation services in light of the theories
of regulation and public interest.
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Methodology: Its field covers 27 Brazilian federative units, including the Federal District, from
2012 to 2021. To this end, three statistical models were applied: Pooled, Panel Data with fixed
effects and with random effects. After applying the Chow, Breusch-Pagan and Hausman tests,
it was shown that the most appropriate model for regression of the variables was the model with
fixed effects.

Results: The results show a negative relationship between the variables population, per capita
income and tariff price with the variable of interest (InSaBa). The variables GDP and HDI show
a positive relationship. Only the variables GDP, Population and tariff price were significant.
GDP is directly proportional to InSaBa, indicating that the higher the GDP of a region, the
higher the level of investment in basic sanitation. The analysis of the variables Pop and PreTar
reveals an inversely proportional relationship.

Contributions of the Study: This research contributes to understanding the relationship
between socioeconomic variables and the level of investment in basic sanitation in Brazilian
states. This analysis is expected to not only promote theoretical advances in the scientific
literature but also provide managers, suppliers, users, and others with information that can
facilitate the development of strategies to achieve these goals. As a complementary
contribution, it is expected to stimulate the formulation of policies directed at this sector, which
is complex, challenging, and indispensable to modern Brazilian society.

Key words: Basic sanitation. New regulatory framework. Regulatory theory. Public interest
theory.

Resumen
Objetivo: El objetivo de este estudio es analizar el efecto de los factores socioeconémicos en
la inversidn en saneamiento basico en los estados brasilefios. Esta investigacion se justifica por
la necesidad de ayudar a los gestores a alcanzar los objetivos de universalizacion de los
servicios de saneamiento a la luz de las teorias de la regulacion y del interés publico.

Metodologia: Su campo abarca 27 unidades federativas brasilefias, incluido el Distrito Federal,
de 2012 a 2021. Para ello, se aplicaron tres modelos estadisticos: Pooled, Datos de Panel con
efectos fijos y con efectos aleatorios. Luego de aplicar las pruebas de Chow, Breusch-Pagan y
Hausman, se demostr6 que el modelo mas adecuado para la regresion de las variables fue el
modelo con efectos fijos.

Resultados: Los resultados muestran una relacion negativa entre las variables poblacion,
ingreso per capita y precio tarifario con la variable de interés (InSaBa). Las variables PIB e
IDH muestran una relacion positiva. Solo las variables PIB, Poblacion y precio tarifario fueron
significativas. El PIB es directamente proporcional al InSaBa, lo que indica que cuanto mayor
sea el PIB de una region, mayor serd el nivel de inversion en saneamiento basico. El analisis de
las variables Pop y PreTar revela una relacion inversamente proporcional.

Contribuciones del estudio: Esta investigacion contribuye a comprender la relacion entre las
variables socioecondmicas y el nivel de inversidn en saneamiento basico en los estados
brasilefios. Se espera que este andlisis no solo promueva avances teéricos en la literatura
cientifica, sino que también proporcione a gestores, proveedores, usuarios y otros interesados
informacion que facilite el desarrollo de estrategias para alcanzar estos objetivos. Como
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contribucion complementaria, se espera que impulse la formulacion de politicas dirigidas a este
sector, complejo, desafiante e indispensable para la sociedad brasilefia moderna.

Palabras clave: Saneamiento basico. Nuevo marco regulatorio. Teoria de la regulacion. Teoria
del interés publico.

1. Introducio

A falta de saude sanitaria ¢ responsavel pela proliferagdo de diversas doencas que
dizimaram populagdes ao longo dos anos. Tais moléstias incluem as de transmissdo direta,
como diarreia, verminoses, coOlera, etc. e as transmitidas por vetores, com destaque para a
malaria, leptospirose, dengue, Zika, Chikungunya e tantas outras. Ao analisar e ter
conhecimento das consequéncias que a falta de saneamento basico traz, torna-se necessario o
desenvolvimento de estudos e politicas que possam contribuir para garantir a universalizagao
de acesso a todos. Nesse entendimento, a Organiza¢do das Na¢des Unidas entende que o acesso
a dgua limpa, bem como ao saneamento basico, ¢ um direito humano imprescindivel (Diaz &
Nunes, 2020; ONU, 2010).

O Brasil caminha em curtos passos na dire¢do da universalizacdo dos servigos de
saneamento basico e sua trajetoria legislativa, apesar de trazer mecanismos para o alcance das
metas, encontra na execugdo regionalizada extrema complexidade por falta de viabilidade
técnica-economica e a destinagdes nao vinculadas das receitas publicas federais (Freitas, 2020).

Sobre a regulamentagdo do setor, destaca-se o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SINISA) tido como instrumento de conhecimento voltado a este tipo de servigo
no Brasil e fornece um conjunto de dados que norteiam as atividades com destaque para o
planejamento, gestdo, monitoramento das metas, avaliagdo de desempenho dos servigos
prestados, entre outras. O SINISA também contribuiu para a estruturacdo do novo marco legal
do saneamento, instituido pela Lei 11.445/2007 e atualizado pela Lei n.° 14.026/2020 (SINISA,
2021).

O novo marco regulatorio do saneamento traz como uma das novidades a possibilidade
da concessdo do setor a iniciativa privada, a exemplo do que vem ocorrendo em outras partes
do mundo. Entretanto, a concessdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento a
iniciativa privada € assunto antigo e tema de complexas discursoes. Para Oliveira e Granziera
(2022) a chegada da iniciativa privada pode contribuir, em certa medida, para a captagcdo de
maiores investimentos € melhoria da qualidade dos servigos prestados.

Ja Reis et al. (2023) indicam que a experiéncia em diversas cidades espalhadas pelo
mundo mostra um retrocesso nas concessdes, de modo que os servigos estdo retornando ao
dominio publico apds falhas da iniciativa privada em garantir a eficiéncia de gestdo e a
universalizacdo do saneamento. Adicionalmente, em seus estudos realizados no Estado do Rio
de Janeiro, os autores identificaram que a concessao a iniciativa privada tem mantido o reduzido
provimento do servico de coleta de esgoto, abastecimento da populagdo de baixa renda além do
aumento dos valores da tarifa.

A meta do novo marco legal € a universaliza¢cdo dos servigos. Logo, os novos contratos
deverdo definir metas que garantam o atendimento a populagdo de 99% e 90% relativos a dgua
potavel e a coleta e tratamento de esgotos, respectivamente, até 31 de dezembro de 2033.
Destacam-se também os aspectos qualitativos, tais como: redug¢do da intermiténcia do
abastecimento, redu¢do de perdas, melhoria dos processos de tratamento, etc. (Brasil, 2020).

Por meio da Lei 14.026/2020, os 5.570 municipios brasileiros, nas diversas situacdes
econdmicas, sociais, geograficas, hidrologicas e ambientais, passam a exercer a titularidade dos
servicos de saneamento basico com ressalvas para algumas localidades que possuem em comum
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o mesmo prestador de servigos a exemplo da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande
do Norte (Caern) que atua em varios municipios do Estado. Cabe frisar que o sucesso do
exercicio dessa titularidade precisa estar atrelado a existéncia de uma estrutura técnica e
financeira frente aos desafios impostos pelo setor (Oliveira & Granziera, 2022).

Em acréscimo, com vistas a ampliar os investimentos e atingir as metas de
universalizagdo dos servigos, foram emitidas normas regulamentadoras, com destaque para o
Decreto 10.710/2021 sendo posteriormente substituido pelo Decreto 11.598/2023. Esta tltima
norma estabelece regras mais especificas para a comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira dos prestadores de servicos com o objetivo de garantir a ampliagdo na oferta dos
servicos além de estabelecer regras sobre a fiscalizacdo de cada contrato de abastecimento por
meio das agéncias reguladoras (Brasil, 2021, Brasil, 2023).

As principais diferencas apresentadas pelo Decreto 11.598/23 estdo na possibilidade da
elaboracdo de um plano com metas que atinjam os referenciais minimos em um periodo de até
5 anos, caso o prestador ndo consiga atingir os indicadores economicos. Outra diferenca estd na
reducdo do tempo que trata da viabilidade de crédito suficiente para obtengdo dos recursos de
terceiros.

Na concepc¢do de Moreira (2011) o servigo de saneamento bdsico, assim como de
tratamento de residuos sélidos e liquidos, € classificado como monopolio natural e que, devido
as especificidades do servigo em atender o interesse publico, s6 pode ser prestado de forma
eficiente por apenas uma entidade, em virtude da inviabilidade economica do empreendimento
e do desperdicio de recursos publicos.

Neste sentido, atribui-se 4 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) a
competéncia regulatoria para a edicdo de normas de referéncia nacionais que trata de aspectos
acerca dos padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos, na manutenc¢do, na
operagdo dos sistemas de saneamento basico, na definicdo das metas de universaliza¢ao dos
servicos, etc. Esse evento pode representar um avango na consolidacao da atividade regulatoria
no setor, trazendo vantagens e estabelecendo um ambiente de seguranga juridica e regulatdria
fundamentais para a atracdo de mais investimentos, inclusive capital internacional (Marques et
al., 2021).

Como visto, um dos principais motivos que dificulta a universaliza¢do dos servigos de
saneamento no Brasil é a auséncia de mais investimentos no setor. No entanto, torna-se
relevante investigar o motivo dessa caréncia de investimentos. Cabe destacar que a principal
fonte de financiamento para a area provém do sistema tarifario e ndo do orcamento do governo.
Assim, considerando o baixo nivel de investimento no setor, ¢ provavel que as estruturas
tarifarias adotadas estejam tendo problemas financeiros para produzir os recursos necessarios
para ampliar o fornecimento dos servigos a sociedade (Araujo & Bertussi, 2018; Cunha, 2011).

Desta forma, compreender os fatores ligados a obtencdo de recursos pelos prestadores
de servigo de forma regionalizada pode ser uma ferramenta valiosa. Acredita-se que pode haver
uma dindmica entre as varidveis sociais e econdmicas locais no nivel de investimento em
saneamento basico. Face ao exposto, o presente estudo levanta o seguinte problema: Os fatores
socioeconomicos influenciam o nivel de investimento em saneamento basico nos estados
brasileiros?

Para responder essa questdo, teve-se como objetivo analisar a influéncia de fatores
socioecondmicos no nivel de investimento em saneamento basico nos estados brasileiros. Por
se tratar de um servigo com caracteristicas de monopdlio natural, a pesquisa ampara-se na teoria
da regulacdo e na teoria do interesse publico e justifica-se pela recente Lei 14.026/2020,
conhecida como novo marco legal do saneamento basico que traz inovagdes fundamentais sobre
de universalizacao dos servigos.

Espera-se que analisar a relagdo entre os fatores socioecondomicos no nivel de
investimento em saneamento basico possa subsidiar os gestores, fornecedores, investidores,
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usuarios etc. com informagdes capazes de compor estratégias para o alcance das metas
propostas pelo novo marco regulatorio e por conseguinte, fomentar a formulagdo de politicas,
principalmente por ser um setor complexo, desafiador e indispensavel para a sociedade
brasileira.

2. Revisao da literatura

2.1 Teoria da Regulacio

A prestacdo de servigos de saneamento, assim como de tratamento de residuos sélidos
e liquidos, constitui um exemplo tipico de monopdlio natural. Nesse contexto, 0 monopolio
natural ocorre em um ambiente onde ha dificuldade em se estabelecer concorréncia devido a
fatores como a necessidade de grandes investimentos, de modo que os interesses do
monopolista podem coincidir com os interesses da sociedade, fazendo-se necessario que o
impacto dessas “falhas de mercado” seja amenizado com a presenca de um agente regulador
que possa estabelecer o equilibrio entre os agentes econdomicos ¢ a sociedade (Moreira, 2011;
Oliveira, 2018).

Outro aspecto relevante deste setor consiste na presenca de externalidades. As falhas de
mercado, por exemplo, causam impactos na economia, gerando custos e efeitos sociais
(positivos e/ou negativos) que ndo refletem inteiramente os pregos dos bens e servigos
ofertados. Os gastos suportados no setor de saneamento para maximizar a oferta de distribui¢ao
de 4gua e tratamento de esgoto sdo retribuidos em beneficios a curto, médio e longo prazo
(Coutinho, 2013).

Logo, a teoria da regulagdo pode ser compreendida como um conjunto de normas
coercitivas emanadas do Estado ou de 6rgdo com poderes especificos relativas a determinada
atividade e ¢ comum associar seu entendimento ndo apenas a emissdo de normas, mas aos
efeitos que ela pode produzir, tais como sua aceitagao, eficacia, externalidades, utilidades e até
mesmo, a pertinéncia ou necessidade (Lopes & Iudicibus, 2012).

No cenario do saneamento no Brasil, a aplicacdo dessa teoria pode ser observada nas
agéncias reguladoras que editam, nos limites do art. 23 da Lei 11.445/2007, normas com as
mais variadas tematicas, tais como: condi¢des gerais para prestagdo de servigos; critérios para
reajustes e revisoes em contratos de concessdo e parcerias publico-privadas; requisitos para
atendimento as regras de controle social e muitas outras extraidas da previsao legal da politica
nacional de saneamento basico (Oliveira, 2022).

As agéncias reguladoras e suas normas reverberam a intencao do governo em assegurar
o bom funcionamento das atividades economicas na tentativa de manter o equilibrio entre os
concorrentes e estabelecer um equilibrio no mercado. Desta forma, depreende-se que a presenca
de atos normativos esta estreitamente relacionada a formagdo de tarifas, ao nivel de
concorréncia e ao tamanho do mercado, entre outros fatores (Oliveira, 2018).

A Lei 11.445/2007 era vista como uma das principais norteadoras da tematica sobre
saneamento basico no pais e trouxe importantes contribui¢des para as diretrizes nacionais do
setor. No entanto, em 15 de julho de 2020 entrou em vigor a nova lei do saneamento basico, a
saber: Lei 14.026, que alterou o marco legal do saneamento no Brasil e, no Art. 3° considera
saneamento como:

I - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo
e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao
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abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e
seus instrumentos de medi¢do;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligacGes prediais até sua destinagdo final para producdo de agua de retiso ou seu
langamento de forma adequada no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manuten¢do de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura ¢ pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposi¢@o final das dguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e
a fiscalizag@o preventiva das redes (Brasil, 2020).

Ainda sobre a Lei 14.026/2020, também conhecida como novo marco legal do
saneamento bdsico, surgem inovacdes fundamentais quanto aos arranjos institucionais
objetivando a coordenacao das competéncias federativas, com destaque para a agéncia ANA,
que assume um papel de ente regulador nacional, com vistas a uniformizar e conferir parametros
com o propdsito de direcionar o exercicio da regulacao setorial e, por conseguinte, incentivar
um ambiente de maior seguranca e estabilidade para investimentos e a universalizacdo dos
servicos (Ribas et al., 2022).

Existem no Brasil dezenas de entidades reguladoras de servigos de saneamento com
atuacdo municipal, intermunicipal e estadual. Essas instituicdes regulam isolada ou
conjuntamente os servicos de saneamento basico, o que corresponde a 109 entidades. No
entanto, a ANA informa que esse nimero tende a ser maior € ndo contempla todo o universo de
entidades atuantes no setor de saneamento basico, este total de entidades catalogadas trata-se
apenas das que tém participado das discussdes sobre as normas de referéncia (ANA, 2025).

Mesmo apds uma década da politica nacional de saneamento bésico implantada no
Brasil, ainda existem mais de 1.800 municipios sem regulacdo. A nova lei obriga todos os
municipios, em todos os componentes de saneamento basico, a indicarem uma agéncia
reguladora para a fiscalizagdo dos servigos (Oliveira & Granziera, 2022).

Nessa esteira, Oliveira (2018) esclarece que as agéncias reguladoras foram criadas para
exercer o papel de agentes fiscalizadores. Elas exercem importante papel no cenario econdomico
em virtude de sua autonomia ao estabelecer normas, fiscalizar os agentes e, principalmente,
estabelecer precos tarifarios com o intuito de trazer equilibrio econdmico na prestacao dos
servigos. O autor ainda prossegue informando que entre as responsabilidades exercidas por uma
agéncia reguladora, destacam-se: o controle sobre a geragao do lucro, a garantia de padroes de
qualidade do servigo e o estimulo a eficiéncia na prestacdo do servico.

O exercicio do poder normativo das agéncias reguladoras ¢ atividade tipica de sua
funcdo regulatéria e a expedicdo de normas com conteudo técnico, econdomico e social ¢é
fundamental para que a prestacdo indireta dos servigos publicos acontega conforme o
planejamento. Nesse entendimento, caberd a ANA estabelecer normas de referéncia, tais como:
padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagdo, na manutengdo e na operagao dos sistemas de
saneamento basico; regulagdo tarifaria dos servigcos publicos de saneamento basico; metas de
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico, a viabilidade econdmico-
financeira da expansao da prestacao do servigo; critérios para a contabilidade regulatoria;
governanga das entidades reguladoras, entre outras (Brasil, 2024; Oliveira, 2022).

O Brasil tem a participagdo social como um dos pilares de sua Constitui¢do e,
consequentemente, no desenho, implementagao e controle social de politicas publicas, estando
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presente em todas as fases de planejamento e execucao da Politica. Assim, a maior contribui¢ao
que o novo marco legal do saneamento traz ¢ o dever de proporcionar a populacdo a melhoria
da qualidade dos servigos de saneamento, contribuindo assim para uma melhor qualidade de
vida da comunidade a um preco justo (Ferreira et al., 2021; Gomes et al., 2022).

2.2 Teoria do Interesse Publico

A teoria do interesse publico possui relagdo com a tomada de decisdo dos gestores
publicos. Nessas condi¢des, a administragdo publica age como 6rgao regulador e decide como
gerenciar os seus recursos em beneficio do bem-estar social, de modo a nao priorizar as
necessidades de grupos de interesse. Oliveira (2018) explica que essa teoria resulta de demandas
publicas para correcao de falhas de mercado. Assim, diante dessas falhas, a agdo do governo ¢
legitima, uma vez que visa preservar de forma ampla o interesse da coletividade.

Corroborando essa ideia, Stiglitz (2015) afirma que a teoria do interesse publico se
baseia na pressuposicdo de que o governo deve interferir nos servigos ou atividades onde
existem falhas de mercado, como os monopdlios naturais, industrias de rede e externalidades,
que prejudicam o funcionamento adequado do mercado e a maximizagdo da qualidade de vida
da sociedade. Desta forma, a intervencdo governamental pode garantir a alocagdo efetiva de
recursos, o estabelecimento de tarifas mais justas e garantir a estabilidade do sistema, de modo
a conciliar o interesse coletivo com a eficiéncia do 6timo de Pareto.

O grande desafio da precificagdo dos servicos de saneamento aponta no sentido tanto
de garantir a sustentabilidade da entidade quanto promover o acesso universal dos servicos sem
perder de vista uma tarifa socialmente justa. Sobre isso, Marques e Miranda (2020) destacam a
importancia da precificacdo da dgua e a necessidade de tarifas sustentaveis, analisando os
objetivos frequentemente conflitantes. E continuam esclarecendo que a defini¢do do prego da
agua ¢ fundamental e representa a forma mais eficaz para os formuladores de politicas
garantirem a expansao € a sustentabilidade dos servicos ofertados.

Com base nessa teoria, 0 uso dos recursos publicos para investimentos em saneamento
basico torna-se justificavel, pois possibilita o desenvolvimento socioecondmico local e pode
ser um dos indicadores mais importantes de desenvolvimento de um pais. Por outro lado, a
auséncia ou ma qualidade ofertada destes servigos pode provocar sérios prejuizos ao meio
ambiente, a qualidade de vida e a saude da populacdo, entre outros (Brasil, 2020; Santos et al.,
2018).

Nota-se, contudo, que a intervenc¢ao dos orgaos reguladores da administragao publica
seria desnecessaria na hipotese de a oferta de bens e servigos ser entregue com um melhor custo
beneficio pelo mercado a populagao, isto ¢, caso os recursos estejam sendo alocados de forma
eficiente. A intervencao de uma autoridade do setor publico esta geralmente relacionada com
as falhas do mercado e a necessidade de apoiar um resultado de bem-estar social por meio de
uma acdo governamental mais eficiente (Mulley et al., 2021).

Cabe explicar que a partir da transferéncia de responsabilidade do Estado para a
iniciativa privada na disponibilizacdo de bens e servicos, torna-se necessario a adog¢ao de
dispositivos regulatorios pelo poder publico que promovam o incentivo das empresas na busca
pelo crescimento econdmico, especificamente na producao e alocacdo de bens e servigos a
coletividade. De acordo com Coutinho (2013), sem a interven¢do do governo no intuito de
garantir a prestacdo desses servigos na medida desejada pela populagdo, a iniciativa privada
tende a ndo fornecer.

Leoneti et al. (2011) destacam que o aumento da dinamica nas atividades da populagao
e da sociedade em si implica numa maior demanda pelo uso da agua potavel para consumo e

| Revista Ambiente Contdbil - UFRN — Natal-RN. v. 18, n. 1, p. 1 — 21, Jan./Jun., 2026, ISSN 2176.9036. |




417
Raryson Miletto Camara Antunes, Eli de Sousa Lima, Atelmo Ferreira de Oliveira e Anderson Luiz Rezende
Mol

para producdo. Nessa seara, faz-se necessario um aumento equivalente de disponibilidade
desses recursos, contudo, esse abastecimento ndo ocorre posto que a agua € um recurso
limitado. Para os autores, o tratamento de dgua e de esgoto, decorrente do investimento em
saneamento basico, deve ser considerado como uma das maneiras para auxiliar na preservagao
e qualidade desses recursos.

Compreender a aplicacao da teoria do interesse publico, que exige a correcao das falhas
de mercado do saneamento, com a teoria da regulacdo, que busca garantir a estabilidade
econdmica dos prestadores de servigos pode ndao apenas explicar a constante pressao por
ampliagdo e melhoria da infraestrutura, mas também pode contribuir para a formula¢do de
politicas mais assertivas.

Em sintese, existe uma relagdo entre a teoria do interesse publico e a teoria da regulagao,
visto que ambas sustentam que os o0rgdos reguladores sdo instituidos para proteger o interesse
publico. Assim, a esséncia de suas fungdes ¢ divergir dos interesses de grupos particulares,
priorizando, de forma ampla, as necessidades da coletividade (Oliveira, 2018).

2.3 Estudos Anteriores

O funcionamento eficiente de um sistema de sanecamento basico de uma nagao ¢
fundamental para o seu desenvolvimento. A seguir sdo apresentados alguns estudos recentes
relacionados a tematica saneamento basico, conforme Tabela 1.

Tabela 1
Trabalhos empiricos associados a tematica

Autores Objetivo e resultados

Analisar em que medida a regulacao do setor de saneamento basico esta
sendo efetiva para garantir que as estruturas tarifarias das empresas
estaduais de saneamento produzam recursos para investimentos no
Aratijo e Bertussi (2018) setor. Apresentam a evolu¢do no acesso a esses Servicos, os
investimentos realizados, as agdes para a regulagdo do setor. Concluem
que a falta de investimentos esta relacionada a falta de uma regulacdo
efetiva o que deixa as principais empresas de saneamento em situacdo
deficitaria ou com baixa capacidade para realiza¢do de investimentos.

Tiveram como objetivo abordar a evolugdo do saneamento basico na
histéria e o debate da privatizagdo do setor no Brasil. Apresentam os

Diaz e Nunes (2020) fatos que contribuiram para a formulacgao de leis e 6rgdos responsaveis
pela saude e saneamento basico no Brasil. Concluiram que os obstaculos
precisam ser enfrentados a fim de chegar a uma solugéo que beneficie a
populacdo, especialmente a parcela mais pobre que sofre com os
problemas gerados pela falta de saneamento.

Destacam a importancia da precificagdo da 4dgua e a necessidade de

Marques e Miranda (2020) tarifas sustentéveis, analisando os objetivos frequentemente conflitantes
na definigdo desses precos. Concluiram que a defini¢do do prego da agua
¢ fundamental e representa a forma mais eficaz para os formuladores de
politicas garantirem a sustentabilidade dos servigos de agua.
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Estudar a universalidade das politicas de implementacdo de acesso a
agua e saneamento basico no Brasil sob a analise da Lei 14.026/2020.
Identificou as inovagdes e contradi¢des promovidas pela Lei e percebeu-

Gadelha et al. (2021) se que ha interesse em priorizar o acesso a universalizagao dos servigos,
entretanto, pode desestabilizar o Estado passando a privatizacdo dos
servigos. Relatam que muitas pessoas ndo tém condigdes financeiras de
acesso e concluem ser cedo para avaliar os impactos do novo marco
regulatorio.

Trazer os desafios e controvérsias do novo marco legal do saneamento
basico no Brasil, retratando a entrada de empresas privadas no setor ¢ a
privatizacdo dos servigos no pais. Analisaram a evolu¢do historica do
Ferreira et al. (2021) saneamento basico no Brasil até a aprovagdo da Lei 14.026/2020 e por
fim, evidenciam o processo de municipalizagdo dos servigos que tem
ocorrido ao redor do mundo apresentando desenrolar sobre do leildo da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro- CEDAE/RJ.

Tiveram como objetivo analisar os indicadores das empresas de
saneamento do Brasil em relagdo ao novo marco legal. Os resultados

Dalescio et al. (2022) apontam a deficiéncia dos indicadores adotados em processos
licitatorios, a limitagdo de exigéncia das demonstragdes contibeis do
ultimo exercicio social ¢ a vedacdo da utilizagdo de indices de
rentabilidade e lucratividade.

Apresentar as caracteristicas do novo marco legal, a uniformizacdo
regulatéria concedida a ANA e a preocupagdo com os efeitos e as
dificuldades que as novas regras trardo aos diferentes atores do
saneamento basico. Relata que as alteracdes legislativas no setor de

Oliveira (2022) saneamento objetivam enfrentar os problemas estruturantes e suas
ineficiéncias, tais como: baixos indices de tratamento de esgoto,
insuficientes de investimentos e conclui que a nova regulamentag@o
atende aos anseios por seguranca juridica e servira como instrumento de
padronizag@o frente as praticas de mercado.

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 1 revela que as pesquisas no campo do saneamento basico, sobretudo os
estudos envolvendo o novo marco legal do setor, estdo frequentemente sendo publicados devido
a relevancia e aos impactos gerados no seu fornecimento a sociedade. Os trabalhos cientificos
nesse campo refletem como resultados a necessidade de ajustes equitativos que ndo privilegiam
um grupo especifico, mas a coletividade. Nesse sentido, depreende-se que compete ao orgao
regulador a incumbéncia de intervir no sistema para corrigir possiveis falhas e garantir um
equilibrio entre prestadores e tomadores de servigos.

3. Procedimentos Metodologicos

3.1 Caracterizac¢io do estudo e da populacgio

O presente estudo utiliza uma abordagem quantitativa, empregando o método de analise
empirico-analitico. Possui um universo de 27 elementos, correspondentes as unidades
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federativas brasileiras, incluindo o Distrito Federal. A pesquisa considerou um corte temporal
de 10 anos (2012-2021), resultando em um total de 270 observacdes.

3.2 Coleta e tratamento dos dados

Os dados foram extraidos dos sites oficiais do governo, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SINISA), sendo analisados por meio do Software Stata® 13. Uma limitacdo desta pesquisa foi
a ndo inclusdo de periodos mais recentes devido a auséncia de informagdes na base de dados
do IBGE na época de levantamento dos dados.

3.3 Caracteristicas das variaveis e do modelo estatistico

A variavel dependente apresentada por este estudo trata-se do nivel de investimento em
saneamento basico (InSaBa) aplicado nas unidades federativas do Brasil. Para efeitos didaticos,
considerou-se apenas os gastos envolvendo a distribui¢do de agua e esgotamento sanitario. Ja
as variaveis independentes foram: Produto Interno Bruto (PIB), populagdo, renda per capita,
preco médio tarifario e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que optou-se em nomear
fatores socioecondmicos.

O PIB ¢ comumente visto como um quantificador da produgao total de bens e servigos
de uma economia em um determinado periodo e pode ser mensurado por meio da analise de um
conjunto de fatores que envolvem desde a producdo, a renda e até a despesa. Esta tltima ¢ a
soma dos gastos em bens e servicos finais relacionados ao consumo das familias, investimentos,
os gastos do governo etc.

Faxina et al., (2018) relatam que o PIB possui uma relagdo positiva com o consumo de
agua per capita. Espera-se que essa varidvel possua uma relagdo positiva com os investimentos
nesse setor, indicando que quanto maior for o PIB, maior ¢ a capacidade de gastos em servigos
oferecidos a sociedade.

Ja sobre a populagdo (Pop), Lima e Diniz (2016) esclarecem que se trata de uma variavel
socioecondmica que pode apresentar uma relagdo positiva com os gastos realizados em
determinada jurisdi¢do. Essa relacao pode ser explicada pela maior pressao por gastos, por parte
da populacdo, em servigos que atendam as suas necessidades.

Silva e Almeida (2012) argumentam que regides mais povoadas podem ter gastos
maiores e apresentar dificuldades em atender as crescentes demandas de bens e servigos
ofertados a sociedade. Ainda neste sentido, Leoneti et al. (2011) defendem que o aumento da
populacdo e, consequentemente, das atividades de produgdo gera uma maior demanda pelo
consumo de agua potavel. Logo, espera-se que esta varidvel apresente uma relagdo positiva
entre populagdo e o investimento em saneamento.

A Renda per capita (RendCap) pode indicar o nivel de desenvolvimento economico de
determinada regido e ¢ amplamente utilizada para avaliar o nivel de bem-estar econdmico e a
qualidade de vida da populagdo. Junio e Saiani (2006) argumentam que regides onde possuem
menor renda per capita e domicilios de baixa renda apresentam um déficit de atendimento dos
servicos de saneamento basico, implicando maiores custos e riscos de investimento para os
prestadores de servigos, o que pode refletir no afastamento do capital privado para estas regides.
Nesta pesquisa, espera-se que haja uma relagdo positiva entre a renda per capita € o
investimento em saneamento bdsico, ou seja, pressupde-se que quanto maior a renda da
populacgdo, mais atrativo serd o investimento do setor na regiao.
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Apesar de os governos fixarem em seus orgamentos anuais despesas com servigos de
saneamento basico, a principal fonte de financiamento desse setor decorre das tarifas. Um baixo
investimento no segmento de saneamento pode decorrer de um sistema tarifario que esteja
apresentando entraves para gerar recursos para investimento no setor (Cunha, 2011; Araujo &
Bertussi, 2018). Destaca-se que o preco da tarifa pode variar conforme a regido e a prestadora
de servicos, sendo influenciado por diversos fatores, entre eles a inflacdo, os custos
operacionais, a necessidade de investimentos em infraestrutura, etc.

Pereira e Teobaldo (2021) esclarecem que um aumento da tarifa pode implicar num
indice de inadimpléncia e, consequentemente, provocar uma perda de capacidade financeira
dos prestadores de servigos para investimentos no setor. Esta pesquisa, espera que a variavel
prego tarifario (Pretar) mantenha uma relagao negativa no nivel de investimento em saneamento
basico, ou seja, quanto maior o prego praticado da tarifa, maior a perda de capacidade de
pagamento dos usuarios € como consequéncia, redu¢do da capacidade de arrecadacio.

Ja o IDH ¢ uma medida composta usada para avaliar o desenvolvimento humano de um
pais ou regido. Souza et al. (2016) relatam que o IDH ¢ composto por uma miriade de fatores,
entre eles a expectativa de vida, a educacao, a renda e defendem que eles possuem relagdo com
o nivel de investimento em saneamento basico, visto que produz melhorias nos trés elementos
que compdem o indice. Em adi¢do, Santos et al. (2020) relatam que utilizaram o IDH como
proxy que auxiliou na mensura¢ao do bem-estar social em municipios de uma regido brasileira,
apresentando uma relagao positiva entre o IDH e os gastos com educacao. Assim, espera-se que
haja uma relacdo positiva entre esta variavel e a variavel de interesse (InSaBa).

Apo0s a coleta dos dados, analisou-se trés modelos econométricos distintos, a saber: o
modelo Pooled, a regressao com efeitos fixos (Fixed Effects) e por fim, a regressao com efeitos
aleatorios (Random Effects). A Tabela 2 apresenta os testes para ado¢do do modelo mais
apropriado.

Tabela 2

Testes para adog¢do do modelo mais apropriado

Testes Resultados

F de Chow Prob > F = 0,0000*
Breusch-Pagan Prob > chibar2 = 0,0000*
Hausman Prob > chi2 = 0,0021*

*Nivel de 5% de Significancia.
Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme a Tabela 2, a aplicacdo dos testes de Chow, Breusch-Pagan e de Hausman,
identificou que a regressdo com efeitos fixos melhor atende as caracteristicas dos dados
coletados. Destaca-se que a disposicdo dos dados foi apresentada em painel balanceado
(balanced panel) em virtude de ndo haver auséncia de informag¢des em nenhum dos 27
elementos ao longo do periodo analisado.

O teste de Chow indica qual o modelo a ser adotado entre o Pooled € o com efeitos
fixos. Nesse teste a hipdtese nula (Ho) indica que os interceptos sdo iguais para todas as Cross
Sections (Pooled) e a hipotese alternativa (H1) aponta que os interceptos do modelo diferem
para todas as cross-sections (Fixed Effect). Diante do resultado do teste (Prob > F = 0,0000),
rejeita-se Ho e aceita-se Hi, ao nivel de 5% de significdncia, demonstrando que entre esses dois
modelos, o mais apropriado seria ¢ o de efeitos fixos.
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Ja o teste de Breusch-Pagan trata da aplicacdo dos modelos Pooled e com efeitos
aleatorios para estimar a regressao. Esse teste apresenta como hipdtese nula (Ho) que a variancia
dos residuos que refletem diferengas individuais € nula (Pooled), contra a hipotese alternativa
(H1) de que a variancia dos residuos que refletem diferengas individuais difere de zero (Random
Effect). Os resultados obtidos (Prob > chibar2 = 0,0000) rejeita-se a (Ho) e aceita-se (Hi),
indicando, estatisticamente, que entre os dois modelos o Random Effect poderia ser utilizado.

O terceiro e ultimo teste avaliou, entre os modelos de efeitos fixos e efeitos aleatorios
qual seria o mais apropriado para regressao deste estudo. Por sua vez, o teste de Hausman indica
como hipotese nula (Ho) que o modelo de correcdo de erros € adequado (Random Effect), contra
a hipotese alternativa (H1) de que o modelo de correcao de erros ndo ¢ adequado (Fixed Effect).
O resultado apresentado (Prob>chi2 = 0,0021) revela que o mais apropriado entre os dois
modelos ¢ o com efeitos fixos, visto que se rejeitou Ho e foi aceito Hi, ao nivel de 5% de
significancia.

A seguir ¢ apresentada a equagdo (01) construida através do modelo de regressdo com
efeitos fixos adotado por esta pesquisa:

Equacao (01)
Yir=aoi+ B1Xiir+ BuXnir T tis

Onde:

Y. : Variavel dependente Y, para o individuo #, no periodo ¢.

ao; : Intercepto que varia entre os individuos i.

p1 : Parametro Beta;

Xiis ¢ Varidvel explicativa X para o individuo i no instante de tempo .
[ : Parametro Beta,

Xnis: Variavel explicativa X, para o individuo 7 no instante de tempo ¢.
ui: Erro idiossincratico.

Considerando a variabilidade da constante (ao;) entre os individuos, faz-se necessario
inserir no modelo uma Dummy para capturar esses individuos. Assim, diante de 27 individuos
(estados brasileiros) foi necesséario 26 Dummies. Com isto, o modelo passa a ter a representagao
descrita na equagao (02):

Equacao (02)

InSaBa;; = agp + a;Dyi + (...) + a27D27 + B1PIB1;:+ B2Populagidos;; + B3Renda per capitas;; +
B4Preco médio tariarios;, + BsIDHs;, + ui,

4. Resultados e Analises

Os resultados da equagdo do modelo com efeitos fixos sao apresentados na Tabela 3.

Tabela 3
Resultados da Regressdo do Modelo com efeitos fixos.

Variaveis Coeficiente Erro Padrao t p-valor
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Pib 0,0065672 0,0007003 9,38 0,000
Pop -0,0005551 0,00014 -3,96 0,000
RendCap -0,119283 0,1059217 -1,13 0,261
PreTar (R$/m?) -96,04645 29,33707 -3,27 0,001
IDH 308,8842 1468,081 0,21 0,834
Constante 3229,375 1283,984 2,52 0,013

*Nivel de significancia de 5%. Variaveis Independentes: Pib (Produto Interno Bruto); Pop (Populacdo); RendCap
(Renda per capita); PreTar (R$/m?) (Prego Médio Tarifario em R$/m?); IDH (indice de Desenvolvimento
Humano). N° de observagdes: 270; N° de grupos: 27; R? Within: 0,4803; Prob > F = 0,0000.

Fonte: Dados da pesquisa.

Com base na Tabela 3, os resultados apresentados por meio do modelo com efeitos fixos
apontaram alguns aspectos distintos dos demais modelos. Com o resultado do teste F (Prob > F
= 0,0000), foi possivel, estatisticamente, rejeitar a hipotese nula (Ho) e aceitar a hipotese
alternativa (Hi), ao nivel de 5% de significancia, de que hd pelo menos uma varidvel
significativa que provoca efeito na variavel InSaBa.

A variavel IDH apresentou uma relagdo positiva com a variavel dependente, porém nao
significativa. Esse resultado diferiu do esperado, visto esperar-se uma relacdo positiva e
significativa entre essas variaveis, em que dado um aumento no indicador IDH, proporcionasse
um crescimento nos investimentos em saneamento basico. Contudo, esse resultado se contrapds
aos achados de Faxina et al. (2018), visto que esses autores encontraram uma relagcdo linear
positiva e significante.

Ainda sobre o IDH os resultados da pesquisa de Souza et al. (2016) apontam que quanto
maior o nivel de saneamento basico numa regido, melhor o indicador de IDH daquela
localidade, ndo sendo o inverso verdadeiro. Nesse sentido, ndo hé indicios para aceitar que,
dado um aumento do indicador de IDH num determinado estado, haja uma atragdao de
investimentos por prestadores de servigos naquele nessa jurisdigao.

A variavel RendCap também ndo apresentou significancia estatistica no modelo de
regressao adotado. Esta variavel também se apresentou diferente do esperado por esta pesquisa,
uma vez que se presumiu uma relacao direta e positiva entre as variaveis (RendCap e InSaBa)
em que a reducdo da renda per capita da populacdo resultaria numa diminui¢do dos
investimentos em saneamento basico nos estados brasileiros.

Este achado também se tornou o oposto ao argumento de Junior e Saiani (2006), os
quais afirmaram que em jurisdi¢des onde predomina menores rendas per capita, existe uma
deficiéncia de distribuicao dos servicos de saneamento basico, visto que essa populacdao pode
demandar maiores custos e riscos do que retorno. Logo, estas condi¢cdes podem sinalizar que
os prestadores de servigos privados ndo tenham interesse em investir na regiao.

Essas condigdes, conforme Mulley et al. (2021), associam-se a teoria do interesse
publico, uma vez que, quando a iniciativa privada ndo possui interesses em prestar tais servigos,
seja qual for o motivo, a administracao publica precisa intervir para fornecer bens e servigos
suficientes e de qualidade para os cidadaos, de forma a satisfazer suas necessidades.
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A variavel PIB demonstrou significancia estatistica no modelo estimado e também
coeficiente positivo. Este resultado corrobora os achados da pesquisa de Faxina et al. (2018),
cujos resultados apresentaram uma relacdo positiva entre as varidveis consumo de agua e
saneamento basico. Nessas condigdes, pode-se inferir, com menos de 1% de significancia, que
o crescimento da economia, indicado pela varidvel Pib, produz um aumento no nivel de
investimento em saneamento basico.

Na visdo de Leonati et al. (2011), apesar dos investimentos realizados ao longo dos
anos, esse setor nao dispde de recursos suficientes para prestar servigos que alcancem toda
sociedade, visto que a agua ¢ um recurso limitado e, além disso, cada Estado possui
caracteristicas climdticas e territoriais proprias que podem interferir no processo de
universalizacdo de saneamento no Brasil, conforme determinacgao fixada na Lei n° 14.026/2020.

Ja a variavel (Pop) apresentou uma relacdo negativa com a varidvel InSaBa. Este achado
diverge em parte com a explicagdo de Lima e Diniz (2016), pois, estatisticamente, ndo houve
uma maior pressao por gasto capaz de impulsionar o crescimento do setor de saneamento basico
nos estados. As regides com maior numero de habitantes podem provocar nos fornecedores de
servigos dificuldades em atender as demandas existentes, j& que um aumento da populagdo
implica uma maior demanda pelos servicos de saneamento necessarios ao bem-estar social
(Leonati et al., 2011; Silva & Almeida, 2012).

Assim, pode-se inferir, ao nivel de 5% de significancia, que dado um crescimento
populacional nos estados brasileiros, ha uma redugao no nivel de investimento em saneamento
basico nessas jurisdigdes brasileiras, tornando preocupante a situagdo, ja que existem
investimentos no setor, porém nao suficientes para acompanhar o crescimento das demandas
da populagao.

Por fim, a varidvel PreTar apresentou-se significativo (p-valor 0,001) mas revelou uma
relacdo negativa com a variavel InSaBa o que corrobora as ideias de Pereira e Teobaldo (2021)
cujos argumentos apontam que o aumento da tarifa pode contribuir para o aumento de usudrios
inadimplentes, provocando uma perda de arrecadagao de recursos pelos prestadores de servigos.

5. Consideracoes Finais

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a influéncia dos fatores socioecondmicos no
nivel de investimento em saneamento basico nos estados brasileiros no periodo de 2012 a 2021.
Envolveu as 27 unidades federativas do pais, incluindo o Distrito Federal. Para isto, utilizou-se
das teorias da regulacdo e do interesse publico como fonte literaria que auxiliasse no
entendimento da atuacdo dos 6rgaos reguladores frente & demanda dos servigos, especialmente
os que envolvem o monopolio natural, com destaque para o saneamento basico.

Ao estudar a influéncia das varidveis socioecondmicas no nivel de investimento em
saneamento bdsico, percebe-se que a constante (p-valor 0,013) revela que pelo menos uma
variavel estabelecida explica o nivel de investimento (InSaBa). Os resultados mostram uma
relagdo negativa entre as variaveis Pop, RendCap e PreTar com a variavel de interesse. Ja as
variaveis PIB e IDH evidenciam uma relagao positiva.

Os achados revelam que apenas as varidveis PIB, Pop e PreTar apresentam-se
significantes para explicar o InSaBa, enquanto a RendCap e IDH ndo. O comportamento da
variavel PIB atendeu as expectativas desta pesquisa pois assumiu uma relagao positiva com a
InSaBa, indicando que quanto maior for o PIB, maior ¢ a capacidade de gastos em servicos
oferecidos a sociedade. Isso faz sentido a medida em que o PIB mais elevado tende a refletir
melhores condigdes econdmicas e pode ser um indicativo de aumento da capacidade de
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pagamento das tarifas pelos consumidores e, consequentemente, a estabilidade econdmica e
financeira dos prestadores de servigos.

J& a analise das varidveis Pop e PreTar revelam uma relagdo inversamente proporcional.
A variavel Pop, apesar de significante, destoa da expectativa deste estudo pois apresenta uma
relacdo negativa com a InSaBa. Esta informagao contrasta com as expectativas desta pesquisa
e com a literatura publicada uma vez que a POP tende a ser um fator explicativo de maior
pressdo por gastos, mas que neste estudo, apresentou-se, frente a variavel de interesse, uma
relagdo inversamente proporcional.

Ja a variavel PreTar atendeu as expectativas desta pesquisa a medida em que exerce uma
relagdo negativa ao nivel de investimento no setor. Supde-se que o aumento da tarifa pode
contribuir para o aumento de usudrios inadimplentes, provocando uma perda de arrecadagdo de
recursos € por conseguinte, na reducdo da capacidade de ampliagdo por mais investimentos.
Logo, quanto maior for a populacdo e o preco tarifario, mais dificuldades em investimentos tera
o prestador do servigo.

E pertinente frisar que os achados obtidos nesta pesquisa sdo valiosos, mas ndo
representam uma resposta em definitivo sobre a analise dos fatores socioecondmicos que
influenciam o nivel de investimento em saneamento basico nos estados brasileiros. Este ¢ um
tema complexo, desafiador e indispensavel para a sociedade brasileira moderna e pode
demandar analises mais detalhadas, inclusive considerando outros elementos que possam
influenciar a satde financeira das entidades a longo prazo.

Esta pesquisa contribui em diversos aspectos: primeiramente gerando avangos tedricos
a medida que busca entender se ha relacao entre as varidveis socioecondmicas no nivel de
investimento em saneamento basico nos estados brasileiros; em segundo lugar, servindo como
banco de informacgdes capaz de auxiliar gestores, fornecedores, investidores, etc. na melhoria e
ampliagdo de investimentos.

Outra contribui¢do apontada ¢ a tentativa de aproximar os usuarios, posto como
principais interessados, para o acompanhamento, fiscalizacdo e o despertar para o debate e a
formulagao de politicas, principalmente por ser um setor em evidéncia e repleto de discussdes
e metas a serem alcancadas.

Como limitagao deste estudo, destaca-se a indisponibilidade de informag¢des na base de
dados do IBGE que impediram a inclusdo de um periodo maior na época da coleta de dados.
Para pesquisas futuras, sugere-se um estudo qualitativo para conhecer as caracteristicas e a
percepcao dos gestores frente aos desafios impostos pelo novo marco regulatorio de saneamento
no Brasil, isso talvez possa representar uma ferramenta valiosa para ampliacdo e melhoria da
qualidade dos servigos ofertados.
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